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Introduccién

Tras la primera ola de gobiernos progresistas en América Latina se
observa el “regreso” a las calles de enormes sectores de la poblacién;
pero si bien el contexto y la dindmica de las movilizaciones se ha
modificado en relacion a las décadas anteriores, los paros, estallidos
y levantamientos de Chile, Brasil, Colombia, Ecuador, Puerto Rico,
Haiti y recientemente Perq, se presentan como procesos novedosos;
estallidos sociales prolongados que tienen envergadura nacional y
popular; movilizaciones que se alejan del viejo proyecto politico para
la transformacién y al mismo tiempo carecen de un centro de repre-
sentacion; sus demandas colocan en el debate la reproduccion y ga-
rantia de la vida digna (humana y no humana) frente al capitalismo
y su version neoliberal, el heteropatriarcado, la colonialidad y el ra-
cismo que conforman los sistemas de dominacién y exclusién social.
Sin embargo, la idea difundida de que estas revueltas son una vuelta
a las calles es en si misma complicada, sobre todo porque muchxs
nos preguntamos sen qué momento dejamos las calles?

En sociedades como las nuestras que se han organizado histori-
camente por un férreo régimen de control y explotacién basado en
la renta extractiva que asegura la incorporacién subordinada -pero
lucrativa- de un reducido grupo de élites a la expansion capitalista a
escala global; la movilizacién social ha sido la via mas comn -sino
la Gnica, para alcanzar derechos y expandir las fronteras de lo que
entendemos como “democracia”. Pero la radicalidad e intensidad de
la accién callejera también es el espejo de la radicalidad e intensi-
dad de la arremetida conservadora: vivimos un tiempo en el cual las
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élites que no estan dispuestas a sostener pactos societales ni demo-
craticos, promueven un proyecto neoliberal / capitalista / patriarcal
y violento que coloniza las esferas de la produccién y reproducciéon
poniendo en riesgo la existencia de la naturaleza y la vida misma. A
pesar de los avances democraticos del siglo XX y XXI, no es casual
que vivamos en la regién con mayor desigualdad del planeta.

En cierta forma, los estallidos, la participacién amplia y hetero-
génea de la poblacién densamente organizada y la que se suma sin
estructuras previas; la falta de centralidad organizativa o la ausencia
de grandes organizaciones que recogen la multiplicidad de identi-
dades politicas en disputa; son fenémenos que expresan los efectos
del nuevo contexto que esta acompafiado por una aparente crisis de
las organizaciones de masas y la ausencia de un proyecto alternativo
para las grandes mayorias. Este es un nuevo momento donde catego-
rias como desbordes, muchedumbre, multitud, insurrecciones e in-
subordinaciones, pueden resultar insuficientes para explicar lo que
ocurre. Sin embargo es central como parte del compromiso con el
pensamiento critico, poner la mirada en la “autodeterminacion de
las masas”.

Pero en el contexto latinoamericano, Ecuador pareceria alejarse
de este fenémeno, sobre todo porque el movimiento indigena que
se sostiene gracias a una estructura comunitaria muy potente, des-
centralizada y de agregacion de varios sentidos y actores, logra ca-
nalizar parte del descontento popular, la necesidad de alternativas
societales y la representacion del campo popular. En el pais, los le-
vantamientos, insurrecciones y paros parecerian ser parte de la “cul-
tura politica” de los sectores subalternos, de sus momentos y saltos
en el proceso de subjetivacion politica.

De todas maneras es pertinente sefialar que en las movilizaciones
de octubre 2019 y junio 2022 encontramos muchos elementos del
nuevo ciclo politico que han estado presentes, con sus particularida-
des, en otras experiencias del continente. La movilizacién social en
Ecuador atafie al campo popular organizado y no organizado, y en
esa medida se convierte en un proceso heterogéneo con una enorme
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Introduccién

autonomia territorial y politica. Constituye un espacio de politiza-
cién que ademas de la disputa contra el neoliberalismo, pone al cen-
tro otros ejes de preocupacion igualmente labrados en las calles: 1a
protecciéon de territorios contra la mineria y la critica a la herencia
petrolera, la bsqueda de alternativas societales, el cuidado y la de-
fensa de la naturaleza, la democratizacién de la democracia, la des-
patriarcalizacion de las relaciones sociales, entre otros.

Resulta innegable observar que desde los afios 90, el nicleo de
agregaciones politicas en el pais es el movimiento indigena que, con
la Confederaciéon de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CO-
NAIE) a la cabeza, pulsa y ordena el ritmo de las acciones popula-
res, asume la representacion “del pueblo levantado” y legitimamente
entra a dialogar con los gobiernos, defendiendo agendas populares
y democraticas. Pero si s6lo miramos la movilizacién desde esta 6p-
tica “histérica”, perdemos de vista los cambios y novedades del paro
nacional de junio 2022 y su antecedente mas inmediato, la insurrec-
ci6én de octubre 2019; dos coyunturas que se proyectan como los pro-
cesos mas extensos, sostenidos y cruentos de la historia reciente.

Es comun subordinar las lecturas de la movilizacién a la fuerza
del movimiento indigena en las calles y su capacidad de articular
a otros sectores, pero la disputa politica callejera se muestra como
una experiencia compleja que depende en mucho de la constelaciéon
de las organizaciones que participan, la manera en que se ponen en
juego sus demandas y el despliegue de practicas organizativas; este
es probablemente uno de los aportes mas interesantes de este libro.
Aunque Ixs autorxs no pierden de vista la centralidad del movimien-
to indigena; complejizan el hecho y narran en primera persona su
experiencia, sus aportes y aprendizajes, sus trayectorias y contextos
territoriales; de esta forma, el libro nos muestra distintos procesos
que articulan la coyuntura, avanzan a explicar la movilizacién en
la complejidad e integran la diversidad de practicas, demandas y
actores.

“Levantamientos, insurrecciones y paros: dindmica de la disputa so-
cial en Ecuador” se compone de diecinueve articulos y de entrevistas
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realizadas a tres importantes dirigentas sociales que participaron
activamente en el paro nacional. Es asi que el libro estd organizado
en cuatro secciones:

La primera seccion, Las sociologias de la movilizacion, nos plantea
una mirada amplia sobre el hecho mas claro y evidente: la recompo-
sicién del movimiento indigena ecuatoriano y su lugar en el campo
popular. Pero las reflexiones nos sitian en el analisis de un sujeto
complejo en donde por momentos pareciera que la etnicidad condi-
ciona la singularidad del movimiento.

En esta optica, Inti Cartuche muestra que el proyecto del movi-
miento indigena -el Estado Plurinacional- no es un proyecto acaba-
do, sino que se integra y alimenta de distintos horizontes de cambio,
tan complejos como las concepciones de mundo y dela naturaleza, y
tan concreto como la defensa de territorios.

Desde la voces de las lideresas indigenas de la CONAIE y con una
perspectiva feminista decolonial, Gabriela Gallardo y Katy Machoa
reconstruyen el didlogo interno que realizan las organizaciones,
las comunidades y las mujeres, un proceso que sin estar exento de
la tensiones y exclusiones de género o las desigualdades, permite la
construccién de los 10 puntos planteados por el movimiento indige-
na al gobierno de Lasso, la participacion de las mujeres y el posicio-
namiento de su horizonte propio, siempre colectivo en oposicién al
capital y al patriarcado.

Al mismo tiempo, tras varios afios en crisis, Pablo Ospina Peralta
nos muestra que la fortaleza del movimiento indigena aparece como
algo nuevo, que esta relacionado con la vitalidad de su base comu-
nitaria y sus estructura organizativa descentralizada que acogiendo
las contradicciones internas, alimenta una permanente busqueda de
alternativas al modelo hegeménico.

Hatari Sarango por su lado, observa que la acciéon politica y la
resistencia indigena tiene distintas dimensiones o intersecciones,
es una clara confrontacién al neoliberalismo, pero al mismo tiem-
po una disputa por el reconocimiento de su condicién indigena con-
tra la opresion y la exclusion. Una resistencia que mas alla de las
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Introduccién

movilizaciones, esta presente en la cultura, los simbolos, las fiestas,
en la vida cotidiana.

Pero el movimiento indigena es mucho mas que si mismo, en esa
perspectiva Stalin Herrera Revelo nos plantea que éste no sélo ocu-
pa un lugar central en la movilizacién: la CONAIE constituye un es-
pacio/actor de articulacién con una enorme capacidad para ordenar
el sentido de las disputas y de las acciones. Se sitGa como el hegemén
del campo popular organizado, una posicién en la relacién con los
otros actores que ordena la constelacion organizativa sobre la cual se
sostiene la movilizacién, asi como un lugar y relacién que demanda
renovar el debate politico.

Entre las singularidades mas interesantes del paro nacional,
Franklin Ramirez Gallegos nos invita a observar que el caracter des-
bordante de las movilizaciones del 2019 y 2022, esta relacionado con
la autonomia de la movilizacién respecto a la representacién orga-
nizada de los intereses de los sectores populares. La accion plebeya
desborda a los partidos, los sindicatos, los movimientos sociales y
aunque parezca contradictorio, la propia representaciéon del movi-
miento indigena: la CONAIE.

Al final de esta seccidn, el trabajo de Fernando A. Muiioz-Miiio
plantea la necesidad de situar la movilizacién en el marco de una
mirada histérica de mediano y largo plazo, como una accién que
esta enlazada con la “cultura politica” de los sectores populares en
el Ecuador, con las acciones y la persistencia de éstos por ampliar
los margenes de la democracia, una tarea que el autor enlaza con la
lucha de los trabajadores en los afios 80.

En Geografias del conflicto, segunda seccion de este libro, nos pro-
ponemos abordarla forma y el sentido que adquiere la conflictividad
en distintos territorios y la importancia que tuvieron en el paro na-
cional. Es asi que el articulo escrito a varias manos por Ybelice Bri-
ceno, Ana Carrillo, Carola Cabrera, Aaron Fuentes, Natalia Tamayo,
Carolina Lara y Patricio Sanchez da cuenta de las particularidades
de la movilizacién en Guayaquil, caracterizando a los actores que
sostuvieron el paro, las enormes potencialidades de esta articulacién
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y las dificultades que se presentaron en esos dias. Posteriormente
y también de manera colectiva, Humberto Freire Aguilar, Manuel
Bay6n Jiménez, Karolien Van Teijlingen, Amanda Yépez Salazar,
Mbnica Brito, Maria Rosa Yumbla y Diana Murillo del Colectivo de
Geografia Critica del Ecuador exponen, contabilizan y mapean el
tipo de accién que desde las fuerzas represivas del Estado se desplegd
durante el paro nacional, asi como su escalada e intensificacién a
través de un andlisis cualitativo y cuantitativo.

Por Gltimo, esta secciéon también se ve alimentada por el trabajo
de Anahi Macaroff Lencina, quien se sitGia en una suerte de “geo-
grafia” para problematizar el rol de las élites ecuatorianas aparen-
temente “alejadas” del gobierno de Lasso, pero que mantuvieron
acciones y compromisos para sostenerlo en el poder, mostrando el
comportamiento de las clases dominantes en contextos de moviliza-
cién nacional.

Los articulos organizados en la tercera seccion del libro, Mds
alla del movimiento, evidencian las otras convergencias, sentidos y
actores que se sumaron al paro nacional del 2022; los trabajos que
integran esta parte nos proponen pensar que el campo popular no
se concentra enteramente en el movimiento indigena, que existen
otros sujetos y dindmicas que son parte de aquella constelacion de
actores sobre las cuales se compone el campo popular ampliado.

El articulo de Carlos Rojas plantea una lectura del paro desde la
actuacion del Frente Unitario de los Trabajadores (FUT) y los posi-
bles caminos que se abren para intensificar, masificar y acumular
desde el campo popular en momentos de paro.

Desde la critica al ambientalismo conservacionista y neoliberal,
los colectivos Geografia Critica Ecuador, Comunalisis y YASunidxs
elaboran un ejercicio pedagégico para comprender las demandas de
los pueblos y nacionalidades en los paros 2019 y 2022 como referente
e inspiracion para los ecologismos populares.

El texto de Juan Carlos Rojas, hace un uso novedoso de las he-
rramientas que nos brindan las tecnologias de la informacién, ana-
lizando el comportamiento de las redes sociales para dar cuenta de
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Introduccién

los discursos y tendencias que se hicieron presentes en esos 18 dias
de movilizacién. Nataly Torres caracteriza y dialoga con la postura
critica que sostuvo la Universidad de Cuenca frente al agresivo mo-
delo neoliberal del presidente Lasso, develando los sujetos y las de-
mandas presentes en la academia cuencana y su accién en el paro
nacional.

Por ltimo, el articulo de Esteban Daza, brinda una mirada so-
bre las transformaciones agrarias de los ltimos 30 anos en Ecuador
y cémo estas se veran reflejadas en las demandas del movimiento
indigena campesino sefialadas el punto tres de los 10 puntos de la
Agenda de Lucha Nacional. Para este autor el neoliberalismo no solo
ha transformado las materialidades del agro, sino las subjetividades
campesinas indigenas que expresan “nuevas” tensiones, por ejemplo:
por el cobro de las regalias en la produccién de flores o en las deman-
das en torno al precio de los productos y los insumos para producir.

En la cuarta seccién del libro, Politicas de cuidado, recopilamos
una serie de aportes que colocan la reproducciéon de la vida y del
paro como categorias analiticas para comprender la movilizacién y
lo que se encuentra en juego. Es asi que Stephanie Andrade Vinueza
da cuenta de como la movilizacién social que aparece ante nuestras
miradas en tiempos de revuelta popular, solo es posible a través de
un tejido de dindmicas sociales muchas veces invisibilizadas y si-
lenciadas. De acuerdo a ella, las “ollas comunitarias” jugaron un rol
desde el trabajo de los cuidados que permitieron la reproduccién de
quienes protestaron.

Alejandra Santillana Ortiz y Belén Valencia Castro, exponen
coémo la movilizacién indigena y popular de 2022 expresa lalucha de
clases intensificada por una suerte de tiempo de reproducciéon y pro-
duccién de esperanzas y cuidados que desafiaron lalogica del capital
en tiempos neoliberales. Escrito desde un “nosotrxs” y en el marco
de una juntanza transfeminista abren el didlogo para pensar la re-
produccién como categoria analitica que permita entender el paro
de junio de 2022.

17



El texto elaborado por la organizacién feminista, popular, aunté-
noma y antipunitivista Mujeres de Frente, problematiza cémo des-
delas viviencias, aprendizajes y el trabajo reflexivo, colocaron su voz
colectiva y politica como una de las expresiones del paro nacional.
En este articulo encontraremos importantes aportes que enriquecen
y amplifican el debate sobre los 10 puntos de la Agenda de Lucha Na-
cional entre los que se destacan deuda, seguridad y alimentacién.

Sara Rojas Salvador e Isabel Paredes Ortiz muestran cémo el
arte encontro6 una trinchera fundamental para expresar las distintas
narrativas que componen la protesta social. Desde un ejercicio femi-
nista y afectivo este articulo coloca ala okupacién del espacio publico
y la reapropiacion de la expresion diversa en tiempos de moviliza-
cion social como los escenarios que trascienden la hegemonia de las
formas estéticas coloniales, superando el cerco mediatico, para ex-
presar la indignacién de Ixs actorxs.

Ellibro cierra con La voz de Ixs actores, seccion compuesta por tres
importantes entrevistas a mujeres de pueblos y nacionalidades que
estuvieron liderando varios procesos del paro nacional de junio de
2022.

En la primera entrevista realizada por Melissa Moreano a Nayra
Chalan Quishpe, en ese entonces vicepresidenta de la ECUARUNA-
RI, encontramos importantes reflexiones sobre los roles de género,
la represion estatal y las convergencias feministas. La segunda en-
trevista a cargo de Maria Belén Cevallos a Nancy Bedén, presidenta
de la Unidén de Organizaciones Campesinas de Esmeraldas (UOCE),
se narran las tensiones al interior de las bases y las dirigencias que
sostenian la movilizacién. Ademas nos cuenta c6mo lograron resis-
tir a la violencia desplegada por el Estado. Finalmente, Pedro Ber-
meo entrevista a Zenaida Yasacama, vicepresidenta de la CONAIE,
quien reconstruye los distintos momentos del paro, las alianzas y los
acuerdos que permitieron sostener una de las movilizaciones indige-
nas y populares mas largas de la historia actual del Ecuador. Zenaida
sostiene que solo la unidad entre las diferencias lograra las transfor-
maciones que necesita el pais.
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Introduccién

Porltimo, el texto que ahorales brindamos es parte de una nueva
linea editorial del Instituto de Estudios Ecuatorianos cuyo propoésito
es problematizar las distintas y complejas miradas sobre la movili-
zacion social en el Ecuador, en este caso el paro nacional de 2022. El
presente libro es una invitacién a debatir sobre el futuro abierto por
las movilizaciones nacionales populares y plurinacionales del 2019
y 2022. Para muchos de nosotrxs los levantamientos y paros mas re-
cientes forman parte de la continuidad de nuestra experiencia en las
calles, de la disputa de la memoria y de nuestra practica militante;
una perspectiva que sdlo puede sostenerse en el tiempo si logramos
mirar las movilizaciones en su complejidad, con el afan de empujar
las fronteras de lo que hoy conocemos como sociedad, buscando su
transformacion.
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Sociologias del paro
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Sentidos y horizontes de los
levantamientos indigenas populares

Inti Cartuche V.
Una revolucion no es solo lo que dicen los libros o lo
que proponen los programas de sus dirigentes, sino
sobre todo lo que hace el pueblo que se rebela
Adolfo Gilly
Introduccion

Octubre de 2019 y junio de 2022 representan hasta ahora los levanta-
mientos indigenas populares mas potentes en lo que va del presente
siglo en el Ecuador. Muestran a primera vista el hartazgo de la so-
ciedad frente a la politica de un nuevo oleaje neoliberal en el pais,
cuestién que ha sumido en una crisis generalizada a la mayoria de la
poblacién ecuatoriana.

Frente al asalto neoliberal a las condiciones minimas de vida dig-
na, los segmentos mas organizados de la sociedad, en primera ins-
tancia y, una amplia gama de sectores sociales no organizados, en
segunda, tomaron en esos afnos las carreteras, las plazas, las calles
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Inti Cartuche V

de las grandes ciudades, los balcones de sus casas, las redes socia-
les, para enfrentar lo que algunos llamaron “un atentado contra el
pueblo”.

Como es de conocimiento general, las plataformas visibles de las
movilizaciones tuvieron que ver con cuestiones bien puntuales: el
Decreto 883 y los llamados “10 puntos”, respectivamente. El desen-
lace de cada una de las dos movilizaciones es por demas conocido:
derogatoria del mencionado decreto y mesas de negociaciones en-
tre el movimiento indigena y el Estado. En términos generales los
dos levantamientos han sido comprendidos como una respuesta a la
nueva ola neoliberal, como muestras de un nuevo ciclo de protestas
populares e indigenas.

Sin embargo, una indagacién mas detenida permite percibir
otras dimensiones de estos levantamientos que también estuvieron
presentes en los momentos de lucha, aunque subterraneos o por de-
bajo de las grandes plataformas, elementos que han quedado ocultos
por la inmediatez y la espectacularidad de las movilizaciones. Un
rastrillaje a contrapelo, como sugeria Walter Benjamin (2008), en
este caso posibilita encontrar horizontes y sentidos subterraneos en
el proceso de la lucha social, y a la vez comprender las conexiones
entre lo actual y el contenido histérico que perdura. Son esos senti-
dos y horizontes los que se quiere explorar en este articulo.

Para indagar aquello, parto de dos premisas centrales. Primero,
concebir la historia como el flujo de acontecimientos, fenémenos y
coyunturas que se producen a partir de un proceso de lucha social,
sustentado sobre el antagonismo social y las contradicciones que
constituyen el capitalismo colonial y patriarcal.

Lasluchassociales generan momentos especiales de comprensién
y claridad delo que es realmente una sociedad. Son espacios-tiempos
donde el flujo enloquecido y naturalizado de la dominacién multiple
es detenido, suspendido, parcialmente desarticulado, y a veces des-
bordado por los sujetos que (re)producen la lucha. La apertura que se
produce posibilita mirar no solo el momento concreto, sino ademas
las persistencias y las diversas capas sedimentadas de la historia de
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una sociedad. René Zavaleta decia que “la crisis es la forma clasica de
larevelacién o reconocimiento de la realidad del todo social” (Zavale-
ta, 2015, p. 214). Los levantamientos Gltimos fueron momentos de cri-
sis del Estado-nacion ecuatoriano, de sus “férmulas de dominacién”
(Cueva, 1979, p. 73). No en vano las violentas reacciones de las clases
dominantes durante y después. Las rebeliones tocaron algunos de
los cimientos mas sensibles de la dominacién, y mostraron la pro-
fundidad histérica de las raices coloniales y clasistas de la formacién
social ecuatoriana, sus persistencias no obstante la declaratoria de
Estado plurinacional, y todas las luchas que la han democratizado.

Pero ademas, desde el punto de vista de las luchas, un momento
de crisis permite percibir unos horizontes de deseo, es decir, “el con-
junto de aspiraciones y anhelos no siempre légicamente coherentes
entre si, que animan el despliegue de una lucha colectiva en un mo-
mento particular de la historia y se expresan a través de ella” (Gutié-
rrez, 2015, p. 22). Esos deseos y anhelos sumergidos estan presentes
en todos los procesos de lucha social, y configuran sus sentidos, mas
alla o por debajo de agendas visibles o de los grandes programas po-
liticos hacia el futuro.

En este sentido, la segunda premisa de esta exploracién tiene que
ver con qué mirar de los levantamientos y como entender lo que se
observa.

Se puede decir que los momentos de crisis, desde el punto de vista
de los sujetos que producen la rebelién, nos dejan ver el acumulado
de la lucha, como un espacio-tiempo en donde se articula el pasa-
do con el presente, e imagina un futuro. Hay que recordar que las
rebeliones surgen de un cimulo de agravios, memorias, despojos,
humillaciones, no sélo recientes, sino también del pasado, incluso
remotos. Es de ahi, desde donde cada rebelién hereda experiencias,
formas de lucha, sentimientos, deseos, imaginarios, saberes que con-
figuran un sentido de la lucha presente (Gilly, 2010).

La acumulacién de la lucha conlleva la transmisién de esa ex-
periencia, que se asienta en los cuerpos y mentes de quienes colec-
tivamente se rebelan. Es una herencia que pasa de generacién en
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generacion y se asimila como memoria, sabery sentimiento delucha,
se expresa en las acciones que se desarrollan en los momentos de la
rebelion, y que la dotan de determinados sentidos o significaciones.

Se trata entonces de mirar y considerar lo que expresan los su-
jetos con sus actos, mas que con los grandes discursos (Gilly, 2010).
Esto implica entonces mover la mirada hacia lo que hicieron en de-
terminados momentos las bases del movimiento indigena, mas alla o
por fuera de lo que las dirigencias decian o hacian. Es dejar entrar en
el teatro de la historia a la gente movilizada quiénes con sus cuerpos
produjeron los levantamientos. Y ver a través de ellos los sentidos y
horizontes que emergieron durante los momentos mas fuertes de la
rebelion.

¢Qué es plurinacionalidad?

Aunque la plurinacionalidad no estuvo presente explicitamente en
las plataformas de los dos levantamientos, aparecié6 no obstante
como una tactica de lucha de las comunidades y organizaciones de
base frente a la escalada de violencia implementada por el Gobierno
y las fuerzas coercitivas del Estado, o como formas de recuperacion
de capacidad de autogobierno o sujecién del Estado.

La plurinacionalidad no se refiere solo a un arreglo institucional,
juridico o de derechos colectivos inscritos en el Estado, sino también
y sobre todo a un proceso “abierto” de lucha por recuperar capaci-
dad politica y riqueza social natural, enajenada por el Estado y pri-
vatizada por las clases dominantes de la sociedad. En este sentido,
las acciones de ciertas organizaciones de base del movimiento indi-
gena, en determinadas coyunturas de los levantamientos, esbozaron

! Ciertas partes de esta investigacion estan basadas en la documentacién de campo
realizada para mi investigacion doctoral, durante octubre de 2019 y, en el registro y
participacion directa en el levantamiento de junio de 2022.

2 Conla palabra abierto me refiero a que la lucha social no esta definida de antemano
por una necesidad histérica. Mas bien se va desplegando en las condiciones historicas
concretas.
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claramente algunos elementos que pueden considerarse como parte
de un horizonte politico comunitario plurinacional? Denominacién
que doy a ciertas dimensiones del proyecto indigena que se oponen a
la concepcién Estado-céntrica, culturalista y autonémica de la pluri-
nacionalidad, en tanto se basan en una légica politica comunitariay
no antiestatal, tendencialmente anticapitalista y anticolonial.

Lo comunitario, como légica, tiende a oponerse al monopolio es-
tatal de la politica y lo politico, asi como al de las prerrogativas so-
bre la riqueza social natural. No obstante, en el plano concreto de
la accién no es totalmente antiestatal. Mas bien tiene una voluntad
persistente de sujecién y transformacion del Estado desde abajo, que
también usa lo estatal para garantizar espacios de autodetermina-
cion. En el plano ya de la accién politica, lo comunitario puede ar-
ticularse con otros sectores populares y propone un proyecto de so-
ciedad nacional diferente. Lo plurinacional expresa esa dimension.

Huellas de un horizonte comunitario plurinacional

Como se sabe, el retiro de los subsidios a los combustibles fue el pun-
to central del levantamiento de 2019. A su vez la llamada “Agenda de
los 10 puntos”, que incluia también el problema de los precios de los
combustibles, y otros temas referidos a la problematica econémica
que vive la sociedad ecuatoriana, fue la plataforma del paro nacional
en junio de 2022,y el posterior establecimiento de las mesas de nego-
ciacién con el Gobierno.

Pero existieron otros temas que venian de mucho antes, como
parte de un cimulo de agravios del progresismo y el nuevo neolibe-
ralismo. Uno de ellos, y quiza el mas sentido es el extractivismo y sus
conflictividades, que es necesario sefialar brevemente.

En la Gltima semana de septiembre de 2019 se produjo una masi-
va movilizacién indigena campesina en la provincia de Bolivar cuya

> El uso de itdlicas tiene la finalidad de resaltar y/o destacar algunas ideas o concep-
tos.
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exigencia central era la detencién de cualquier tipo de mineria y el
cuidado del agua y la vida. Situacién similar se vivié en la provincia
del Azuay en los meses previos al levantamiento, quiza la lucha mas
significativa fue la consulta popular en donde la mayoria de la pobla-
ci6én de las comunidades y parroquias aledaiias al proyecto minero
Loma Larga (antes Quimsacocha) dijeron ‘no a la mineria’ (Cartuche,
2021).

De forma similar, antes del levantamiento de junio de 2022, en
varias zonas del pais se realizaron movilizaciones contra la mine-
ria. Por ejemplo, el 6 de junio la via Cuenca-Loja, en la Sierra sur, fue
cerrada por 24 horas por las comunidades indigenas y campesinas
afectadas por el proyecto minero en Fierro Urco (El Universo, 2022).
Durante los dias del levantamiento el rechazo a este proyecto, fue
uno de los puntos centrales en la movilizacién local en Saraguro; asi-
mismo en la Sierra norte, la oposicién de las comunidades campesi-
nas a la mineria se manifestd en la localidad de Buenos Aires, en la
provincia de Imbabura, o en Pacto en la provincia de Pichincha, por
sefialar algunos lugares.

Sin embargo, en el desarrollo de los levantamientos, sobre todo
en los momentos mas fuertes de la lucha, emergieron horizontes y
deseos. No se trataba solamente de la derogatoria del Decreto 883, ni
solo de los 10 puntos en junio de 2022, sino de una recuperacién del
poder social de lucha expresado en el deseo de autogobierno, digni-
dad y justicia, de practicas de cuidado, de recuperacién de condicio-
nes materiales de existencia, de democracia radical. Temas que han
estado presentes a lo largo de los diferentes levantamientos indige-
nas populares en el Ecuador, y en América Latina.

Democracia antineoliberal

En aquellos dias, y en medio de la crisis estatal, en tanto un momento
de ruptura de la normalidad, se hizo posible para la gente de a pie
reconocer y recuperar un poder social propio. Por ejemplo, una co-
munera de Punin, provincia de Chimborazo, decia a un medio de
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comunicacién local que una de sus razones para salir a la moviliza-
cién era porque “todos tenemos derecho a decir algo” (Cuaderno de
campo, 2019). Esta respuesta sencilla en esa coyuntura expresa un
sentido antineoliberal profundo.

Es conocido que vivimos en un orden global de apropiacién priva-
da, despojo de la riqueza social natural de las sociedades, y transfor-
macion de subjetividades (Gago, 2015; Gilly, Gutiérrez y Roux, 2006),
cuestiones que conllevan no solamente una dimensién econémica
sino también un despojo de lo politico —en los términos de Bolivar
Echeverria—, es decir de la capacidad autodeterminada de los sujetos
para definir su proyecto historico como sociedades. Demas esta decir
que el neoliberalismo ha demostrado largamente su caracter autori-
tario y antidemocratico o incluso antipolitico, a lo largo y ancho del
mundo, (Brown, 2020).

Por esto, se podria decir que lo que expresaba aquella comunera
en los dias del levantamiento era una clara reivindicacién de la ca-
pacidad politica auténoma de los pueblos para decidir sobre cémo
quieren vivir en sociedad. Recuperacién de una voluntad de “parti-
cipacién” en la toma de decisiones de los destinos del pais. Cuestion
que tiene una larga genealogia en el movimiento indigena ecuatoria-
no,* y que no tiene que ver solamente con una institucionalizacion
de sus demandas dentro del Estado. Se refiere sobre todo a lo que
Bolivar Echeverria llama politicidad fundamental: 1a “capacidad de

4 Enladécada de los 90 el dirigente histérico Luis Macas dibujaba claramente lo que
para el movimiento indigena significaba “participacién”. Decia él: “Lo que queremos
es modificar, profundizar el sistema democratico, que sea mucho maés participativo.
Cuando hablamos de participacion nos referimos, por ejemplo, a las decisiones politi-
cas en el Estado ecuatoriano, tiene que haber la participacion de los indigenas.... Nues-
tra propuesta va en el sentido de que los pueblos indigenas ...podamos participar en
los niveles de decision, no en el nivel de recibir las migajas que el Estado da ¢Qué dice
el gobierno? ‘Estamos haciendo una escuela donde los Chachis’, o dice ‘damos educa-
cion a tales, y para muestra, tenemos un representante indigena en el Gobierno’. Eso,
para nosotros no es participacién. La participacién es en los niveles de decision, en lo
que al destino de nuestros pueblos corresponde ejercer (Macas, 1993, pp. 128-129). Una
discusion mas detallada se puede mirar en mi tesis doctoral “La plurinacionalidad en
disputa...” (Cartuche, 2022).
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decidir sobre los asuntos de la vida en sociedad, de fundar y alterar
lalegalidad que rige la convivencia humana” (Echeverria, 1998, p. 77).

Consecuentemente, es la capacidad y posibilidad real de decision
sobre aspectos fundamentales de la sociedad, que tienen que ver con
una democracia que va mas alla de los espacios y mecanismos insti-
tucionales en el Estado. Se refiere a un reposicionamiento del lugar
que deberia tener la gente de a pie respecto de las decisiones esta-
tales. Y no se trata simplemente de una negacién de la dimensién
representativa de la democracia, sino de las posibilidades de que sea
controlable y de que responda a sus necesidades.

Un dirigente de base de la provincia de Cotopaxi en una entrevis-
ta en octubre de 2019, decia: “mas de cuarenta afnos de democracia
y el Estado no ha encontrado forma de administrar para el pueblo.
Hemos puesto para que gobierne para el pueblo, no que gobierne
para el FMI” (Cuaderno de campo, 2019), (Radio Iluman, 2019). En
una asamblea del Parlamento Indigena y Popular de Guamote, un
comunero decia: “nosotros somos el pueblo, ese pueblo sube o bota,
nosotros somos autoridad” (Cuaderno de campo, 2019). Estas pala-
bras, pronunciadas al calor de los dias del levantamiento de octubre,
enunciaban algunos de los sentidos democraticos mas profundos
de la movilizacién, denotaban un deseo de recuperacion del poder
colectivo de la sociedad —“nosotros somos autoridad”- negado y des-
pojado por el Estado y las clases dominantes. Expresaban un deseo
de democracia real, radical y diversa, anclada en y para las clases po-
pulares, trabajadorxs, pueblos y nacionalidades. A la vez mostraban
larealidad dela democracia institucional, que en el neoliberalismo y
en el Estado se reduce al voto.

Dignidad y justicia

Por su parte, en junio de 2022, durante las movilizaciones de indige-
nas evangélicos enla ciudad de Guayaquil, varixs marchantes decian
en sus discursos: “mis hijos nacieron aqui, mi familia vive aqui, traba-
jo aqui, Guayaquil es nuestro, vive de nosotros” (Cuaderno de campo,
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2022). Lxs manifestantes ponian sobre la mesa una reivindicacion de
la presencia, exigian el reconocimiento como sujetos politicos plenos,
de un “nosotros” y su trabajo, del cual viven las clases dominantes.
Enlas mismas marchas, otra persona decia a su vez: “cuando se mue-
ra, complejo de sangre azul, tendremos el mismo olor nauseabundo”,
denotando un sentido y reclamo de dignidad y justicia frente al ra-
cismo y clasismo del Guayaquil blanco y elitista.

Las marchas de indigenas migrantes evangélicos en esta ciudad
se convirtieron en espacios de expresion de los agravios histéricos
y cotidianos, o de deseos de superacion de la discriminacién étnica
y la explotacién de clase. En el levantamiento de octubre de 2019, ya
habian marchado por la ciudad, y habian recibido por parte de las
clases dominantes portefias palabras como “vuelvan al paramo”, o
el cierre del puente de entrada a la ciudad, para que lxs indigenas,
supuestamente no entren a la urbe. De ahi la reivindicacién de la
presencia, la recuperacion de la ciudad para quienes la producen co-
tidianamente con su trabajo.

Autogobierno

Como deciamos al principio, no se trata solamente de lo que se dice,
sino sobre todo delo que se hace en los momentos de rebelién y pues-
ta en crisis de la dominacién. Las acciones de ciertas organizaciones
de base estaban en sintonia con lo que expresaban en las asambleas,
marchas, tomas de ciudades, etc.

Frente a la escalada de la violencia estatal en varias provincias
del pais, algunas bases del movimiento indigena decidieron poner
en marcha el autogobierno y la plurinacionalidad inscritas en la
Constitucién del Estado. Asi, el 6 de octubre de 2019, la Federacién de
Indigenas y Campesinos de Imbabura (Chijallta Fici, por sus siglas en
kichwa), resolvia en una asamblea:

Ejercer la administracién de justicia indigena en el contexto de los
instrumentos internacionales y la Constitucién de la Reptblica en la
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jurisdiccién de los pueblos y nacionalidades para garantizar la inte-
gralidad de las personas y miembros de las organizaciones comuni-
tarias frente a la intervencién policial y militares (Fici, 2019a).

De igual forma, la Federacién de Campesinos de Bolivar (Fe-
cab-Brunari), decia que:

Ante la brutalidad de las fuerzas militares, y en el ejercicio de nues-
tro derecho a ejercer justicia declaramos Estado de Excepcion de los
territorios indigenas. Militares y policias que se acerquen a nuestros
territorios seran retenidos y sometidos a la justicia indigena (Fe-
cab-Brunari, 2019a).

Por su parte, y acogiendo la iniciativa de sus bases, la Conaie ge-
neralizoé los estados de excepcion preventivos a todos los territorios
indigenas del pais (El Universo, 2019).

Durante el levantamiento de junio de 2022, sucedi6 algo similar.
El 15 de junio el Pueblo Kichwa Karanki emitié un comunicado, in-
dicando las resoluciones de una asamblea. Hay que recordar que en
octubre de 2019, las comunidades de La Esperanza recibieron una de
las mas fuertes arremetidas de las fuerzas militares. Por eso, en dicho
pronunciamiento decian:

Declaramos en asamblea permanente, siendo esta la maxima auto-
ridad en el territorio Karanki, facultada para administrar justicia si
se requiere.

Declaramos a nuestras comunidades como zonas de paz y rechaza-
mos la presencia y el accionar de la fuerza publica que atente contra
nuestros derechos, se sometera a justicia indigena a quienes desobe-
dezcan este mandato.... (Pueblo Kichwa Karanki, 2022).

Las declaratorias de “estados de excepcién” y acciones similares
en territorios indigenas fueron, desde mi punto de vista, una nove-
dad politica de los levantamientos de octubre de 2019 y junio de 2022.
Existen registros que en los anteriores se producian retenciones de
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personal militar como una forma de proteger de la represion a las
comunidades y organizaciones de base.

Lo interesante de esto es que el horizonte comunitario pluri-
nacional en octubre de 2019 y junio de 2022 se expres6 en ciertos
momentos como el deseo de autogobierno social, pero apoyado en las
dimensiones democratizadas y democratizantes del Estado, es decir,
invocando el caracter plurinacional del Estado ecuatoriano y los de-
rechos colectivos. Avances que han sido fruto de la propia lucha del
movimiento indigena y las organizaciones populares.

Estos pronunciamientos, en primera instancia, muestran la vo-
luntad indigena y popular de poner en suspenso el monopolio de la
fuerza estatal, de recuperar el poder social enajenado por las clases
dominantes en el Estado.’ Sin embargo, también hablan de un acu-
mulado delalucha indigena por transformar y sujetar las relaciones
estatales desde abajo, de la persistencia de un deseo de autogobierno
comunitario y territorial frente a un Estado pretendidamente homo-
géneo, unitario. Pero, en tanto invocan las partes democratizadas
del mismo Estado, recogen el aprendizaje y los frutos de sus propias
luchas.

La puesta en marcha de los estados de excepcién territoriales du-
rante los Gltimos levantamientos deja ver una dimension del proyec-
to indigena que tiene relacién con la sinergia posible entre un poder
social comunitario popular y las dimensiones democratizadas y de-
mocratizantes del poder estatal. Visibilizan el sentido de la plurina-
cionalidad en el Ecuador: poder social auténomo + Estado. O dicho
de otra forma, las posibilidades de articulacién entre las fuerzas co-
munitarias y ciertas dimensiones estatales para la expansion de la
autodeterminacion social.

5 Lareaccion de las élites y el Estado neoliberal frente a estas acciones fue visceral. E1
Ministro de Defensa decia en una cadena nacional que “no hay territorios indigenas,
el territorio es del Estado ecuatoriano, aqui no hay ninguna otra forma o minoria que
reclame facultades o atribuciones que corresponden al Estado nacional, no existe esa
posibilidad”. (Gobierno del Ecuador. Secretaria General de Comunicacién, 2019).
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La secuencia no es arbitraria, se trata de resaltar el poder auténo-

mo de la sociedad y luego lo estatal; estado —con mindsculas— indica
un cierto tipo de “Estado” que ha sido democratizado y dispersado
desde abajo, cuyo poder esta distribuido, reducido y sujetado a la so-
ciedad organizada, en cierto momento de la historia de esa sociedad.
Este seria el significado mas profundo de un “Estado” plurinacional.

Volviendo a los hechos, el 9 de octubre, la organizacién de base

“Jatarishun” de la provincia de Cotopaxi, emitié un comunicado res-
pecto de la retencion de personal militar en sus territorios. Repro-
duzco algunos fragmentos:

34

En el marco de la movilizacién nacional que se vive en el territorio el
Estado Intercultural y Plurinacional del Ecuador, la Confederacion
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador —Conaie, decret el estado
de excepcidn en los territorios indigenas, situacién que no permite
el libre transito de vehiculos ni de personas ajenas, extranas, a las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

El personal militar, 47 uniformados, por decisién de las autoridades
indigenas de los cantones Saquisili, Pujili, Sigchos, se encuentran re-
tenidos en la parroquia Cochapamba...

Con la medida adoptada, las autoridades indigenas... exhortan a que
la Fuerza Publica, Policia, Fuerzas Armadas, cesen la represion en
contra de nuestros hermanos indigenas...

Exigimos la comparecencia del Comandante de Policia de la Brigada
de Fuerzas Especiales #9 Patria, que en asamblea comunitaria sea
juzgado este hecho suscitado, que vulnera la convivencia en armonia
de las comunidades indigenas.

Publiquese y de su cumplimiento encarguese el Consejo de Gobierno
de la Organizacion Jatarishun y la Comisiéon Especializada para el
efecto, que en su rango ha sido concedido a las facultades y atribu-
ciones (Jatarishun, 2019b).
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El comunicado se amparaba en las normas juridicas reconocidas
por la Constitucién del Estado plurinacional. Pero, sobre todo, resal-
taba varias veces el caracter de gobierno o autoridad jurisdiccional
de la organizacién de base, y ademas mostraba un deseo de sujecién
efectiva de las fuerzas coercitivas del Estado a las comunidades mo-
vilizadas —“exigimos la comparecencia del comandante de policia ....
que en asamblea comunitaria sea juzgado”-. Nuevamente una pues-
ta en acciéon de lo comunitario frente a la violencia estatal. La Jata-
rishun no solamente queria defenderse de la agresiéon militar sino
también expandir su poder social hacia el Estado, apoyandose en el
caracter plurinacional del mismo.

Otras acciones de las bases del movimiento indigena y las organi-
zaciones populares durante el levantamiento de octubre que expre-
saron un deseo de autogobierno fueron la toma de las gobernaciones
provinciales en Chimborazo, Bolivar y Canar, entre otras.

Los levantados afirmaban que “En Guaranda no tenemos Gober-
nador, ahi estan los companeros en su lugar” (Cuaderno de campo,
2019). En efecto, una vez tomadas las gobernaciones, se instalaron
en asambleas plurinacionales y populares, donde en algunos casos
recuperaron y asumieron capacidades de autogobierno desde abajo.

El9 de octubre, 1a Fecab-Brunari decia en un comunicado a la ciu-
dadania de Guaranda que:

Luego del didlogo con las organizaciones y comunidades que forman
parte de nuestra federaciéon hemos resuelto aceptar la peticion del
Municipio de Guaranda para que el dia de manana, jueves 10 de oc-
tubre, funcionen los mercados, tiendas y despensas de la ciudad...
(Fecab-Brunari, 2019b).

De forma similar, durante junio de 2022, la misma organizacién
establecia los puntos de abastecimiento de productos y gas licuado
paralaciudad de Guaranda, a la vez que exigian “un pronunciamien-
to de las autoridades de eleccion popular parroquial, cantonal, pro-

vincial con respecto a la movilizacién nacional....” (Fecab-Brunari,
2022).
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La Fecab-Brunari al parecer logré sujetar en aquellos dias algunas
entidades estatales alas necesidades de la movilizacién, poniendo en
suspenso el poder estatal sobre el territorio. Logré ejercer un nivel
de autogobierno y de expansion del poder organizado de la sociedad
hacia el Estado.

A su vez, el 24 de junio, cientos de comunerxs indigenas y cam-
pesinxs llegaron a Latacunga con la intencién de conversar con el
gobernador provincial. Luego de varias horas de espera y frente a la
ausencia de aquel, los manifestantes nombraron a uno de los suyos
como su “Gobernador del pueblo” (El Comercio, 2022).

En octubre de 2019, en algunas zonas, como Cotopaxiy Cayambe,
existieron ademas tomas temporales de floricolas, de industrias de
leche, durante el paso de las movilizaciones en direccién a la capital
(E1 Comercio, 2019). En Saquisili, nuevamente la Jatarishun decia:

Se exhorta a las empresas privadas y a las instituciones publicas del
cantén Saquisili a no laborar en estos momentos de lucha social....

Las empresas privadas como: floricolas, brocoleras, Familia Sancela,
Novacero, empresas lacteas, entre otras del cantén Saquisili y con
jurisdiccion en la provincia de Cotopaxi, deberan contribuir a favor
de los ciudadanos que se encuentran en esta lucha social (Jatarishun,
2019a).

En similar sentido, algunas comunidades de Pedro Moncayo, Ca-
yambe y Otavalo “solicitaban”:

el CIERRE TEMPORAL DE LAS EMPRESAS DE PLANTACIONES FLO-
RICOLAS, viendo la situacién actual que vive nuestro pais, hemos de-
cidido que no vamos a arriesgar con nuestra gente que camina dia a
dia por la Panamericana al trabajo, ya que ustedes como empresas
les obligan a laborar sin GARANTIA DE SEGURIDAD, otro punto im-
portante es que ustedes como empresa deben unirse al paro nacional
ya que todo el pueblo estamos pagando con grandes pérdidas econé-
micas y como ustedes saben TODOS SOMOS PUEBLO Y LA LUCHA
ES DE TODOS (Comunidades de Pedro Moncayo, Cayambe y Otavalo,
2019) (mayusculas propias).
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Incluso en dias posteriores, al finalizar el levantamiento de octu-
bre, en Otavalo, las comunidades agrupadas en la Chijallta Fici im-
pidieron el desfile de las fuerzas policiales y militares en las festivi-
dades de la ciudad, debido a la represion que ejercieron durante los
dias de movilizacién (Locura RTV, 2019). La organizacién de Imba-
bura, un mes después del levantamiento, desconocia a los tenientes
politicos “en beneficio del Sumak Kawsay de los pueblos y nacionali-
dades” (Fici, 2019b).

En forma similar a los episodios de octubre, en junio de 2022,
alrededor de 43 barrios de la ciudad de Otavalo entregaron varias
resoluciones a los dirigentes de la Fici y del Cabildo Kichwa de Ota-
valo. En estas, a mas de expresar su respaldo a la Conaie e instar a
la coordinacién de acciones entre la ciudad y el campo, establecian
una hoja de ruta para “solucionar problematicas especificas de la po-
blacién” como el abastecimiento de productos de primera necesidad,
la distribucién del gas, la recoleccion de basura y el mantenimiento
de la “convivencia arménica entre los habitantes de nuestro cantén”
(Barrios organizados de Otavalo, 2022).

Asimismo, el 19 de junio, varias comunidades del cantén Otava-
lo retuvieron a personal policial tras una fuerte represién. En una
asamblea en plena carretera Panamericana dirigentes indigenas ha-
blaban a nombre del “pueblo”, de un “nosotros”, de “las comunidades
y comuneros”. Les decian a los policias “Nosotros, el pueblo, paga-
mos el sueldo a ustedes”. Posteriormente firmaron una acta pablica
entre las comunidades y las fuerzas del (des)orden, los dirigentes in-
digenas recalcaron que aquella se hacia “en su lengua materna de los
policias”. Los términos del acuerdo decian entre otras cosas:

con el fin de garantizar el orden social de los miembros de las comu-
nidades y la sociedad en general.... las partes acuerdan:

- La policia se compromete a no aplicar el uso progresivo de la fuerza.

- A no circular por los limites territoriales del pueblo Otavalo mien-
tras dure el derecho a la resistencia (Radio Iluman, 2022).
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Las comunidades de Otavalo, en forma similar a otros episodios
en 2019, ejercieron la justicia indigena como mecanismo para dete-
ner la represion estatal, asumieron un nivel de autogobierno hacia
el Estado.

Pero no solo se trataba del Estado, la capacidad de autogobierno
se extendia hacia ciertas instituciones privadas como bancos y coo-
perativas que pretendian continuar con sus actividades normales.
En la provincia de Tungurahua, un mujer arengaba a los dirigentes
locales a que cierren esas entidades “porque ellos tienden un sueldo
estan tranquilos, snosotros qué sueldo tenemos?, entonces nosotros
deberiamos eso hacer cerrar para que no entre nada de dinero ...
ellos haciendo dinero y nosotros aqui luchando”. Finalmente adver-
tia a los dirigentes “si de repente llegamos a saber que ustedes han
negociado con alguien, nosotros traeremos a ustedes aqui a hacer la
justicia indigena, no queremos nada de chueco!” (Movimiento Indi-
gena de Tungurahua (MIT), 2022).

Con estas palabras la gente de a pie expresaba sus deseos de con-
trol politico desde las bases hacia las dirigencias, una forma de direc-
cion de la movilizacién, desde abajo. La capacidad de autogobierno
se extendia sobre el mismo movimiento indigena. Ademas resulta
decidor que hayan sido las mujeres quienes intentaban ejercer ese
control.

Politicas del cuidado

Uno de los momentos mas significativos del levantamiento de octu-
bre fue la marcha de las mujeres en Quito, el 12 de octubre (Telesur,
2019). Fecha que las organizaciones indigenas suelen conmemorar
como “resistencia indigena y popular”.

El levantamiento habia llegado a su maximo nivel de violencia
represiva, y al parecer desde las altas dirigencias no habia claridad
sobre como reaccionar, que no sea continuar en la confrontacién di-
recta con la Policia y los militares, lo cual habria llevado a una mayor
cantidad de heridos y muertos.
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Un mujer indigena de Salasaca (provincia de Tungurahua), decia
a un medio internacional que “vamos a resistir hasta lo tltimo, no-
sotros somos madres, mujeres e hijas, que estamos viniendo de las
diferentes provincias del pais a reclamar que el Estado, abusando de
su poder, no venga a matar a nuestra gente, eso no vamos a permitir”
(BBC Mundo, 2019).

Pero, la estrategia de la marcha autoconvocada desde la diversi-
dad de organizaciones de mujeres, colectivos feministas, mujeres
indigenas, fue mas bien no alimentar el enfrentamiento en los al-
rededores del Parque El Arbolito (Quito), sino caminar por las zonas
administrativas, comerciales y de clase media de la ciudad. La idea,
en palabras de la dirigenta histérica del movimiento indigena era
“sensibilizar, hacer ver a otros sectores, barrios, de los pelucones ...
alli no sentian la movilizacién, el levantamiento, lo que era la bomba
lacrimégena” (Chancosa, 2020, p. 30).

La multitudinaria marcha expresé6 que son posibles otras formas
de hacer politica, basadas en légicas y practicas del cuidado y no so-
lamente desde el enfrentamiento directo, y también la capacidad fe-
menina para delinear y poner en practica estrategias politicas efec-
tivas, pocas veces reconocida por el patriarcado colonial, y que han
estado presentes en las luchas indigenas y populares desde siempre.

Esta politica del cuidado en rebelién, se mostr6 también en los
dos levantamientos como una gigantesca cadena de solidaridad, ac-
cion y afectos de sostenimiento de las personas ~hombres, mujeres
y wawas— que llegaban a Quito. Se podria decir que en la capital, -y,
seguramente, también en el resto de lugares— la reproduccion de los
dos levantamientos estuvo asentada en la politica de cuidados ac-
tivada, y por supuesto reflexionada profundamente, por mujeres y
feministas.

En junio de 2022, también se expresé como sostenimiento de la
Agenda de los 10 puntos, frente a la postura de algunos dirigentes
de ir por el derrocamiento del Presidente, en una clara estrategia de
“toma del poder”. Por su parte, el sostenimiento de la agenda, mas
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bien tenia como fin el alcance concreto de las demandas, que eran las
razones inmediatas por las que la gente se habia movilizado.

Ademas y nuevamente, era mas importante el cuidado de la gente
movilizada ante la represiéon que hubiera activado la intencién de
“botar” al gobierno, en medio de una correlacién de fuerzas visible-
mente negativo para el levantamiento. En este sentido, algunas de
las dirigentes histéricas de base del movimiento tuvieron mas clari-
dad sobre el momento politico que se vivia.

Cierre: huellas para la reflexion

Estos episodios representan apenas las huellas de algunos de los ho-
rizontes y sentidos subyacentes a los levantamientos de octubre de
2019 y junio de 2022. No pretenden ser nada mas que eso, senales de
deseos subterraneos que se anclan en procesos sociales mas vastos
y complejos, y que se activan en los momentos de rebelién abierta.

A pesar de ello, es importante recogerlos porque muchas veces
los procesos sociales son vistos inicamente desde perspectivas es-
tructurales —que, obviamente, tienen su papel-, o desde las alturas de
los discursos y programas dirigenciales —que también tienen asidero
real-, pero se minimiza lo que la gente realmente quiere y efectiva-
mente hace.

Los rastros que minimamente se han recogido aqui, pretenden en
primer lugar, documentar la lucha de la gente de a pie, de quienes
pusieron el cuerpo y su trabajo para producir los levantamientos.

En segundo lugar, representan logicas y sentidos politicos que
formaron parte de la totalidad de las luchas de octubre 2019 y ju-
nio 2022, sin los cuales no seria posible entender la complejidad de
lo que ocurrié. Para esto es necesario también el acercamiento a las
subjetividades puestas en juego por la gente, si se quiere una etno-
grafia de la rebelion, que dé cuenta de esos sentidos activados por las
politicas estructurales, coyunturales e histéricas.
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En tercer lugar, muestran fugazmente ciertas dimensiones de la
lucha social en el Ecuador que se alimentan de otras logicas y hori-
zontes politicos que estan latentes en la sociedad.

Si tomamos en cuenta lo que sucedié con la mayoria de las ex-
periencias progresistas a lo largo de América Latina, podemos decir
que los levantamientos muestran justamente de lo que adolecieron:
el poder transformador de la sociedad organizada, capaz de poner
en suspenso el orden de dominacién imperante. No solamente en
los momentos de rebelién abierta, sino también en su capacidad de
transformacion desde las practicas cotidianas.

Toda transformacién sostenible en el tiempo requiere del poder
de la sociedad, de las posibilidades de su expansién. Los progresis-
mos pusieron demasiado acento en las fuerzas estatales, que por su
caracter estabilizador y centralizador, adolecieron o negaron el po-
der de movilizacion de la parte organizada de la sociedad. En otras
palabras, los levantamientos Gltimos recuerdan dénde reside real-
mente el poder de transformaciéon de lo existente, quiénes son los
sujetos de ella.

La propuesta indigena del estado plurinacional (con mindsculas),
ofrece un camino alternativo, obviamente contrario al de las élites
en tanto proyecto anticolonial y anticapitalista, sostenido sobre las
formas politicas comunitarias y populares. Pero al mismo tiempo,
a contracorriente de las direcciones autonomistas que reniegan del
Estado, no deja de mirar la necesidad de transformarlo desde abajo
para que responda a las necesidades y horizontes de lo comunita-
rio. En esta idea, el estado plurinacional en principio seria un instru-
mento de proteccién de los derechos alcanzados por la lucha, pero
también un promotor de la expansion de las fuerzas transformado-
ras anidadas en la sociedad organizada. Esto implica que un estado
en términos plurinacionales no es el centro ni la guia de una trans-
formacion radical posible, sino solamente un catalizador, apenas un
espacio importante pero no suficiente.

La transformacién viene desde abajo. Adolfo Gilly (2010) de-
cia que las revoluciones no son posibles sin las rebeliones que la
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preceden o que subyacen. Es mas, las rebeliones son la fuerza de las
revoluciones posibles. Se podria decir, lo que la gente hace durante
los saltos del continuo de la historia, es la potencia de lo que después
las revoluciones instituyen como nuevo orden social. En este senti-
do, las rebeliones son el motor de las transformaciones, expresan los
sentidos mas profundos por los que la gente se moviliza en determi-
nados momentos de su historia.

Por otra parte, el objetivo de recoger algunas huellas de lo que la
gente de a pie hizo durante los Gltimos levantamientos, tiene que ver
con las concepciones de transformacion, presentes en las propias
organizaciones de base. Esos rastros muestran la supervivencia de
las capacidades politicas propias, muchas veces ancladas en las di-
namicas sociales cotidianas de larga raiz histérica, que luchan coti-
dianamente contra la expansion de la l6gica politica del capital y su
Estado.

Algunas experiencias historicas de transformacién a lo largo
del mundo han mostrado el error y las dolorosas consecuencias de
pensar que las revoluciones son procesos que se hacen desde cero
—el mito burgués de la revolucién decia Bolivar Echeverria—, o desde
direcciones o aparatos externos e impuestos verticalmente, muchas
veces productos de anteponer mecanicamente teorias o ideologias a
la realidad.

En lugar de eso, los episodios brevemente expuestos muestran
que hay elementos, sentidos, horizontes, experiencias y practicas
acumuladas de lucha ya en la sociedad misma, que pueden servir de
base para imaginar y construir otros mundos mas alla del capitalis-
mo, el colonialismo y el patriarcado.

Ademas los levantamientos en Ecuador, vistos desde abajo, mues-
tran que la posibilidad de articulacién del campo popular esta laten-
te, muchas veces mas alla delas posturas y decisiones que las grandes
dirigencias puedan tener respecto de eso. La gente de a pie, las bases
organizadas, los sectores populares, las mujeres, en los momentos
de rebelion abierta tienen algunas herramientas que provienen de
sus experiencias y cultura politica, que posibilitan la unién como
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“pueblo” para enfrentar la dominacion. Esas experiencias y saberes
delucha dela gente comtn deben ser escuchados y potenciados para
poder sostener procesos de transformacion sostenibles en el tiempo,
pues como decia un famoso dirigente indigena “el temblor siempre
viene desde abajo, nunca desde arriba”.
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La democracia feminista decolonial: El
Paro Nacional en las voces de las lideresas
de la Conaie

Gabriela Gallardo y Katy Machoa

Introduccion

La democracia feminista liberal se puede equiparar a las campafias
publicitarias recientes de Nike, las cuales plantean la imagen de la
diversidad de las mujeres, mientras realizan todo tipo de deportes.
Ambos enfoques hablan sobre una mayor participacion femenina,
de romper techos de cristal, de mujeres que alcanzan los espacios
que han sido ocupados solo por hombres, de equidad de género, de
diversidad femenina y de empoderamiento. Al mismo tiempo, las
dos miradas se acomodan y sirven a las logicas vigentes del sistema
econémico, social y politico hegemonico: el capitalismo. Mientras
que se contrata mano de obra mal pagada de mujeres en los paises
del Sur global, o las mujeres subalternas —racializadas y empobreci-
das- se hacen cargo de los trabajos domésticos, los objetivos de la de-
mocracia feminista liberal son incluir a mas mujeres en los espacios
de poder, o que mas mujeres alcancen los mismos espacios —sosla-
yando sus caracteristicas— que los hombres. La idea que prevalece es
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la representacién femenina de pocas como un logro de todas, sin que
las estructuras econémicas o sociales sean desafiadas.®

Ahora mismo, en Latinoameérica, se vive en la era de Cristina Fer-
nandez de Kirchner, Rosario Murillo, Xiomara Castro, Dina Boluarte
y también de mujeres negras de la ruralidad como Francia Marquez.
El debate se asienta en si la representacion descriptiva basada en la
identidad de género femenino, impacta en la forma de gobernar, sea
feminista o no. Es decir, si las mujeres representantes promueven la
construcciéon de una democracia feminista. Sin embargo, en el con-
texto internacional, surgieron liderazgos politicos como el de Gior-
gia Meloni, la cual rechaza toda politica feminista, o el de Dina Bo-
luarte, que ha reprimido a las clases populares peruanas. Todo indica
que es posible que las mujeres gobiernen contra las mujeres, sobre
todo las mas excluidas. En palabras de Nancy Fraser y otras repre-
sentantes del “feminismo del 99%” (Fraser, Arruza y Bhattacharya,
2019), el hecho de que, aunque pocas mujeres rompan techos de cris-
tal, aquello no garantiza que la democracia feminista se preocupe
por las mujeres que limpian sus esquirlas, en la mayoria de los casos
negras, indigenas o migrantes. En la misma linea, para las feminis-
tas decoloniales comunitarias como Adriana Guzman, la democra-
cia liberal feminista es una ilusién, a través de la cual las mujeres de
clase alta se igualan a los hombres —ciudadanos de primera clase- a
costa de explotar a sus subalternas (Lopez y Munoz, 2020). Asimis-
mo, denuncian que la democracia liberal, en armonia a la variante
neoliberal del capitalismo, fomenta la subordinacién de las mujeres
racializadas (Guzman y Triana, 2019).

Para ejemplificar la desconexién entre la escasez de mujeres que
alcanzan puestos de poder y la promocién de una agenda feminista,

¢ En la literatura feminista, esto se replica. La mayoria de las investigaciones sobre
democracia y género se centran en la relacién de la identidad “mujer” como si esta
fuera una categoria homogénea, asi como en la participacién politica de mujeres den-
tro de las instituciones representativas, especialmente en relacién a su presencia en
los parlamentos. En la misma linea de esta corriente mainstream se escribe sobre el
empoderamiento femenino como la solucién para que las mujeres tengan voz en la
esfera publica.
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observamos el caso ecuatoriano, en tres sucesos: 1) El afio 2013 tres
mujeres fueron electas, histéricamente, como las primeras en ser
presidenta y vicepresidentas del parlamento ecuatoriano; las mis-
mas que, desde un partido de izquierda, votaron en contra de la des-
penalizacién del aborto por violacion; 2) El aflo 2019 Maria Paula
Romo, autoproclamada feminista —en la descripcién de su cuenta de
Twitter—, durante su gestion como ministra de Defensa lider6 la re-
presion a la ciudadania que protestaba en contra de la implementa-
cion de politicas neoliberales en el pais. Como resultado, varias muje-
res perdieron sus ojos y 11 personas fallecieron en Ecuador, incluida
una mujer (Human Right Watch [HRW], 2020); 3) En el ano 2021 se
posesiond la primera presidenta indigena de la Asamblea Nacional,
Guadalupe Llori, por el partido indigenista Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik. Poco después pacté con la derecha, escin-
diéndose de las demandas de la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (Conaie).

Lo detallado provoca que las ecuatorianas percibamos una crisis
en la democracia representativa y liberal. En abril de 2021, durante
las elecciones presidenciales del pais, se destacé la opcién nula. Por
primera vez en la historia esta alcanz6 el 16,26%; es decir: 1'761.433. La
mayoria de votantes fueron mujeres (54,33%), frente al 45,67% de los
hombres (El Telégrafo, 2021). Del mismo modo, segiin los datos del
Latinobarémetro (2020), las mujeres ecuatorianas apoyan menos la
idea de que la democracia es preferible a cualquier otra forma de Go-
bierno —36% frente al 40% de los hombres ecuatorianos—, asi como
también se muestran mas en desacuerdo a la idea de que la democra-
cia permite que se solucionen los problemas que tenemos —43% de
las mujeres frente a un 38% de los hombres-.

En contraposicién a esta democracia representativa liberal, las
mujeres damos paso a otras formas de practicar la democracia més
cercana a nosotras. Por ejemplo, a través de la democracia radical
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feminista;’ entendida, por una parte, como una democracia en la que
la ciudadania puede deliberar y participar directamente en la toma
de decisiones de su preferencia, o también por mediacién de los mo-
vimientos sociales. Y, por otra parte, como una politica feminista no
cerrada a su propia identidad, capaz de articularse a otros proyectos
emancipadores de raiz igualitaria (Mouffe, 1993).8

En todo caso, esta democracia feminista radical se refleja en la
fuerte presencia del movimiento feminista latinoamericano de la
Gltima década, por mediaciéon del cual las mujeres han promovido
politicas feministas ante la violencia de género o la despenalizaciéon
del aborto. En uno de los continentes mas violentos del planeta, y
en un pais en el que un promedio de 75 de cada 100 mujeres han su-
frido episodios relacionados con la violencia de género (INEC, 2019)
es coherente que las mujeres mostremos publicamente nuestra in-
dignacién. Atendiendo a esta realidad, la mayoria de estudios en
Ecuador se enfocan en revisar las protestas, principalmente sobre la
violencia de género y la despenalizacién del aborto (ver, por ejemplo:
Sinche Morocho, 2016; Varea, 2015; Guadalupe, 2020; Grijalva, 2018;
Vargas et al,, 2021; entre otros). Sin embargo, las protestas con mayor
presencia de mujeres en el Ecuador —los Gltimos tres afios— han sido
lideradas por el movimiento indigena, en las que las indigenas han
rechazado las politicas neoliberales, al extractivismo, al racismo; y
han reclamado por mejorar las condiciones materiales de las clases
populares. Porque si bien algunas de las mujeres subalternas, y espe-
cialmente las mujeres indigenas, participan en protestas como las
del #8M, también lo hacen, y quizas con mayor fuerza, en las protes-
tas organizadas por el movimiento indigena ecuatoriano.

7 Entre los trabajos més influyentes en esta vasta literatura sobre democracia radical
se encuentran: Cohen y Arato (1992); Cohen y Rogers (1995a); Dryzek (1990); Fung y
Wright (20032, 2003b); Habermas (1984); Mansbridge (1983); y Mouffe (1993). Los dos
ultimos desde una perspectiva feminista: democracia feminista radical.

8 Cabe anotar la critica a este concepto de democracia feminista de Sales Gelabert
(2013), quien describe a esta definicién como tan laxa que puede abarcar todo lo que
lleve el nombre de igualdad.
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En este contexto, es relevante observarla democracia radical des-
de la perspectiva del feminismo decolonial. Si bien la manera hege-
monica de entender a la democracia, es revisando: los indicadores de
elecciones libres e iguales, la participacion electoral de la ciudadania
a través del voto secreto, el involucramiento de los partidos politicos,
ylos derechos civiles como la libertad de prensa, entre otros, creemos
quela democracia se encuentra muy lejos de las mujeres subalternas
—al igual que la democracia feminista representativa y liberal—, pues-
to que apenas incluye indicadores sobre cuantas mujeres se hallan
en los parlamentos. En contraposicion, la herramienta democratica
predilecta de las mujeres indigenas —en lugar del voto- es su resis-
tencia, al poner su cuerpo en las calles. Esto muestra la necesidad de
decolonializar el concepto de democracia feminista.

Por esta razon, revisamos la protesta social en la que un mayor
nimero de mujeres puso su cuerpo para la lucha, tuvo un gran im-
pacto en el Ecuador de los Gltimos afios, y devino en paralizacién na-
cional; llamada en adelante Paro-junio de 2022. El presente articulo,
por tanto, tiene como objetivo analizar la democracia radical femi-
nista desde la perspectiva de las lideresas indigenas de la Conaie; la
misma es narrada y discutida a partir de entrevistas testimoniales
efectuadas alas lideresas indigenas del Ecuador. Con este objetivo en
mente, las mujeres entrevistadas discurren sobre sus experiencias
en el Paro-junio de 2022, asi como en sus propias reflexiones sobre la
categoria género, el cuidado, el reclamo a las politicas neoliberales,
la participaciéon femenina en el movimiento indigena y la transmi-
sién de sus propios valores democraticos, tal como lo hace la resis-
tencia de manera intergeneracional.

Metodologia feminista decolonial

Dado que no basta con mirar desde una perspectiva feminista, sino
con descolonizar el concepto de democracia radical, los feminismos
decoloniales seran nuestra guia. Para nuestros territorios del Sur,
los feminismos decoloniales insisten en que las mujeres no son una
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categoria homogénea y que se debe regresar a ver con prioridad a los
mundos subalternos, a los lugares olvidados y dar voz a las mujeres
marginadas (Curiel, 2022). Al mismo tiempo, consideran el sesgo oc-
cidental, blanco y burgués en la propuesta hegemonica del feminis-
mo (Espinosa Mufioz y Barroso Tristan, 2014). Estos feminismos nos
invitan a revisar a la democracia feminista desde un tiempo determi-
nado, espacios concretos en los que las mujeres subalternas —y sus
propuestas—sean las creadoras de conceptos propios. Lo cual resulta
provechoso, dado que se requieren conceptos y un feminismo uatil
para la lucha de nuestros pueblos (Guzman, 2015).

Los feminismos decoloniales, resumidos como una tendencia
que promueve una ecologia de saberes feministas como parte de un
mundo plural desde una ruptura con la modernidad capitalista y
afincada en la diversidad de definiciones del Buen Vivir (Red de Fe-
minismos Descoloniales 2014, pp. 457 y 458). Los mismos nos ayudan
a denunciar la colonialidad de género, la cual impone una categoria
occidental y somete a las mujeres racializadas y empobrecidas a po-
siciones de inferioridad (Lugones, 2014). De manera mas especifica,
feminismo comunitario —corriente dentro de los feminismos decolo-
niales— se entiende como la perspectiva politica que trabaja por un
cambio en el orden patriarcal, racista y colonial de la vida humana
y la naturaleza. Cabe destacar que aqui los feminismos comunita-
rios no son solo una teoria politica, sino también una accién politica
(Guzman, 2015).

De manera practica nos basamos, por un lado, en la metodologia
feminista decolonial propuesta por Ochy Curiel (2022), quien plan-
tea que las mujeres subalternas pasen de ser objeto a sujeto del co-
nocimiento, que no existan imposiciones occidentales sobre la cate-
goria géneroy que mudemos de la interseccionalidad identitaria a la
exposicion de las opresiones conjuntas. Por otro lado, este articulo se
acopla a la metodologia feminista de los sentires y emociones. Esto
se conjuga bajo los paraguas de la epistemologia feminista decolo-
nial que desafialaidea moderna occidental de la imparcialidad, dela
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separacion razén-emocion, la binariedad del género, la improbable
objetividad y el distanciamiento entre sujetos y objetos de estudio.

Como punto de partida de esta seccién consideramos necesario
hacernos la pregunta que toda investigaciéon feminista debe empe-
zar contestando: ;quién escribe y desde dénde se escribe? La maestra
Curiel (2022) exhorta que se debe escribir desde adentro de las luchas
sociales feministas, lo cual tiene mucha mas resonancia cuando se
trata de temas como este, en el que se aborda la democracia y el fe-
minismo. Para ejemplificar, Curiel sostiene que la experiencia vivida
es una fuente de conocimiento, razén por la cual las propias muje-
res subalternizadas deben ser quienes investiguen sus realidades y
procesos. Del mismo modo, Curiel alienta que las investigaciones
de feministas decoloniales sean conectadas con las practicas politi-
cas que las mujeres subalternas producen, para asi poder reconocer
conceptos y epistemes que van surgiendo de los propios procesos de
luchas concretas.

No obstante, Curiel (2022) no limita a que quienes no han sufri-
do opresiones puedan investigar la realidad que afecta a otras, pero
si enfatiza que sea explicito que “existe un privilegio epistémico en
la produccién de conocimiento que solo puede ser remediado con
que la subalternidad pase de ser objeto a sujeto del conocimiento” (p.
158). Asimismo, la autora demanda mantener durante toda la inves-
tigacioén la pregunta: ;qué tanto tratamos de imponer el género en
los procesos de investigacion cuando estudiamos a mujeres raciali-
zadas, especialmente negras e indigenas? A modo de solucién para
poder integrar a investigadoras que no forman parte de una lucha
o experiencia, Angélica Cruz Contreras (2018) describe la propues-
ta de articulacién feminista, que insiniia que si es posible compartir
voces, pero siempre que se asuman los privilegios y opresiones. En
si, la articulacion feminista es adecuada cuando las investigadoras
comparten un activismo feminista en la investigacion.

Como resultado de lo descrito, este estudio es realizado por noso-
tras, dos mujeres ecuatorianas: una indigena y activista que forma
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parte de la Conaie,’ y una activista feminista mestiza ecuatoriana,
estudiante de doctorado entre los Paises Bajos, México y Ecuador.
Aqui escribimos-reflexionamos-sentimos desde un deliberar colecti-
vo, creando un nosotras en la investigaciéon. Ademas, no somos suje-
tas desinteresadas, sino investigadoras con compromisos feministas
decoloniales, los cuales recogemos y coproducimos junto a los datos.

Sobre la epistemologia feminista de las emociones, Alison Jaggar
(1989) cree que las emociones de grupos marginados contribuyen al
desarrollo de una teoria social critica, dado que las emociones son
una abstraccién conceptual de un proceso complejo de la actividad
humana que también implica actuar, sentir y evaluar. Asi, atendien-
do a este planteamiento, las entrevistas realizadas fueron horizonta-
les ~de hermandad y confianza—, donde los sentimientos se atendie-
ron. De esta manera, el cuestionario de las 13 entrevistas fue flexible,
con preguntas semiabiertas que nos permitieron transitar por los
intereses de las entrevistadas.

Las entrevistadas fueron escogidas en funcién de su visibilidad
como lideresas en sus comunidades y su rol participativo y organi-
zativo en el Paro-junio de 2022 de Ecuador. En sus entrevistas testi-
moniales abogamos por privilegiar las agencias femeninas y no la
victimizacion (Contreras, 2018). Excluimos a lideresas indigenas con
fama internacional, porque lo que realmente nos importa son los
sentires de las comunidades en las que las lideresas escogidas fun-
gen un rol organico en el movimiento indigena. Por un tema inter-
generacional decidimos integrar entrevistas de lideresas de todas las
edades, para asi localizar el contraste entre jovenes y adultas.

En cuanto al examen de la informacion, usamos el analisis tema-
tico formulado por Virginia Braun y Victoria Clarke (2021); siguié
dos etapas. En la primera nos centramos en identificar, de manera
inductiva, los temas derivados. En esta, nuestro analisis tematico se
relaciona con una lectura de la informacién obtenida desde abajo

 Katy Machoa, ademas de coautora, participa en esta investigacién como entrevista-
da. Para lo cual, Gabriela Gallardo realizé y analiz6 su entrevista.
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hasta arriba de los datos y en una hermenéutica de empatia. Es decir,
se escogieron los datos en funcién de lo que era mas real o tenia mas
valor o importancia para las participantes. En la segunda etapa usa-
mos el analisis tematico tedrico descrito por Clarke y Braune (2021)
en el que la informacién obtenida se relaciona con un tema teérico
discutido. En un nivel final del enfoque analitico usamos una her-
menéutica de la sospecha, en la que los datos fueron interrogados
e interpelados con marcos teéricos preexistentes como lo son, por
ejemplo, los de la democracia feminista liberal o la democracia de los
feminismos comunitarios.

Contexto del paro de junio de 2022

La Conaie tiene una larga trayectoria politica de resistencia frente al
capitalismo extractivista y colonial. En el afio 2021, Guillermo Lasso,
el dueno de uno de los principales bancos de Ecuador, gana en se-
gunda vuelta las elecciones. Como era de esperarse, el nuevo Gobier-
no, ni bien llegado a palacio, se pone al servicio de los intereses bur-
gueses y desatiende las necesidades del pueblo. En este contexto, al
primer ano de mandato el movimiento indigena convoca a un paro
nacional, tras el paro de octubre de 2019.

La Conaie, conjuntamente con la Confederaciéon Nacional de Or-
ganizaciones Campesinas, Indigenas y Negras (Fenocin) y la Federa-
cién de Indigenas Evangélicos del Ecuador (Feine), afirman que la
medida social se da porlaincapacidad y falta de voluntad del Gobier-
no Nacional. Tras dos didlogos con el Ejecutivo —4 de octubre y 10 de
noviembre de 2021- en la presidencia y la entrega de una propuesta
para mitigar la crisis econdmica y fiscal del pais, la Conaie evalia
colectivamente como fallidas las respuestas del Gobierno y estable-
ce una agenda con 10 puntos-demandas. Estos agrupan temas de
interés nacional: focalizacion de los combustibles, renegociacion de
deudas, empleo y derechos laborales, no privatizacion de sectores es-
tratégicos, presupuesto para salud, educacién y seguridad y otros es-
pecificos de los pueblos y nacionalidades, tales como: precios justos,
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moratoria a la frontera extractiva, derechos colectivos y control de
precios (Conaie, 20 de junio de 2022).

El Paro-junio de 2022 tiene una duracién de 18 dias, en los cuales
todo el pais se estanca debido al potente despliegue del movimiento
indigena. Dado el poderio de la protesta social, se constituyen mesas
de didlogo entre el Gobierno nacional y la Conaie. Como resultado de
la violencia extrema, en la protesta fallecen 9 personas, y hay mas de
150 agredidas de gravedad (Montafio, 2022).

Resultados: De la democracia ateniense a una democracia
decolonial y feminista

Cuando se habla de la democracia perfecta es muy probable que se
haga referencia a la democracia ateniense. Haciendo hincapié en
que todos los ciudadanos podian participar directamente en la dis-
cusion de sus asuntos, a través de asambleas. Sin embargo, suele pa-
sar desapercibido el gran defecto de estas: se excluia a las mujeres.
Asi, las personas con ciudadania (el demos) eran una minoria.

En contraposicién a esta democracia ateniense, la que se practica
actualmente dentro del movimiento indigena es directa, mediante
asambleas comunitarias, las cuales no omiten la participacién de
mujeres y jovenes. Es decir, promueve un tipo propio de democracia
feminista comunitaria. Ante esta hip6tesis: ;qué opinan las lidere-
sas indigenas sobre cémo funciona la democracia dentro del movi-
miento indigena ecuatoriano vy, especificamente, sobre ;c6mo oper6
la democracia dentro de la Conaie en la organizacién del Paro-junio
de 20227

Las lideresas indigenas entrevistadas, basadas en sus experien-
cias, afirman que la comunidad es el espacio politico con mayor re-
levancia en sus vidas. Sobre las asambleas comunitarias, todas las
entrevistadas describen que son espacios en los que nadie queda por
fuera. Es decir, son espacios en los que las mujeres, jovenes, hombres
e inclusive nifos y ninas pueden asistir a deliberar y donde ningu-
na persona queda excluida por su identidad de género, preferencias
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sexuales, clase, edad, entre otras categorias. “No es poder de hombres
o mujeres, es el trabajo conjunto para que todo salga bien” (Y. Lema,
comunicacion personal, 30 de julio de 2022), se trata de que “somos
un pueblo organizado, en el que estamos el uno para el otro, no esta-
mos para dejar solos a dirigentes, los dirigentes son las cabezas pero
la fuerza esta en las comunidades y organizaciones”, (M. Sacatoro,
comunicacién personal, 10 de agosto de 2022). A lo que se suma “una
especie de presencia de la naturaleza, ya que nunca falta discutir
sobre ella en las asambleas comunitarias” (I. Vargas, comunicacion
personal, 20 de agosto de 2022).

Sin embargo, también las lideresas entrevistadas advierten que,
por lo general, se pasa por alto el rol de las mujeres en la politica.
La vicepresidenta de la Ecuarunari, sefiala que “el rol de las mujeres
en la politica no ha sido importante por la construccién patriarcal
histoérica de la democracia” (N. Chalan, comunicacién personal, 15
dejulio de 2022). Y complementa sefialando que el rol de las mujeres
indigenas en la protesta social no suele ser visibilizado. En cuanto a
la demanda de mayor nimero de mujeres en los espacios de repre-
sentacién del movimiento indigena, las opiniones se encuentran di-
vididas. Mientras que para algunas “es necesario que los espacios de
la Conaie incluyan mas mujeres en sus espacios politicos” (N. Andy,
comunicacién personal, 2 de agosto de 2022). Para otras, como Nayra
Chalan, la politica de cuotas no debe ser la alternativa, ya que el he-
cho de que en la Asamblea Nacional se hayan tenido mujeres a la
cabeza no significéd un avance en derechos para las mismas.

En cuanto al Paro-junio de 2022, todas las lideresas indigenas
que participaron en esta investigacién aseguran que, desde la con-
vocatoria hasta la seleccion de los 10 puntos, existieron reuniones
por cada comunidad. Segtn la vicepresidenta de la Conaie, Zenaida
Yasacama, la decision de realizar una protesta nacional en forma de
paralizacion y la seleccién de los 10 puntos fue acordada de abajo
para arriba. Yasacama describe que primero se discuti6 a través de
las asambleas comunitarias, luego lo acordado se elevo a las asam-
bleas regionales, finalmente, las decisiones llegaron al Consejo de
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Gobierno de la Conaie. Ademas, la vicepresidenta de la Conaie expli-
c6 que asi es como regularmente funciona hoy la democracia dentro
del movimiento indigena ecuatoriano (Z. Yasacama, comunicacion
personal, 14 de julio de 2022). En la misma linea, Nayra Chalan, de
nacionalidad kichwa, enfatiza que la toma de decisiones dentro del
movimiento indigena no es Gnicamente del Consejo de Gobierno de
la Conaie, sino que existen diversos espacios de toma de decisiones
y que ninguno tiene mas importancia o jerarquia que el otro. “En el
sentido de comunidad no hay cuestiones bien marcadas de injusticia
o desigualdad, no hay una diferenciacion de género. Las decisiones
son absolutamente colectivas. Una comunidad no es el presidente
de la Comunidad” (N. Chalan, comunicacion personal, 15 de julio de
2022).

Sobre la seleccién de los puntos, “no es verdad que los 10 pun-
tos fueron seleccionados por el presidente de la Conaie, sino de las
necesidades, de lo que vivimos y de los que nos hace falta. Es una
construccién desde las comunidades” (S. Pacari, comunicacion per-
sonal, 29 de julio de 2022). Otra de las jévenes entrevistadas, Blanca
Cotacachi, afirma que las demandas, pedidos y la protesta misma se
elevaron por las necesidades urgentes que viven las personas de los
pueblos y nacionalidades indigenas. Del mismo modo, Maria Cuji
enfatizd que fueron los pedidos mas aclamados de todos quienes
conforman el movimiento como son los derechos colectivos y la pro-
teccién de la naturaleza (M. Cuji, comunicacién personal, 27 de julio
de 2022).

Por otro lado, la paralizacién de 18 dias mostr6 cuanto cuesta la
democracia contrahegemonica desde abajo. Las entrevistadas indi-
caron que practicarla, durante el Paro-junio de 2022, implic6 arries-
gar sus vidas y las de su familia. Asi como también viajar desde sus
comunidades hastala ciudad de Quito durante dias, cargar a sus des-
cendientes o dormir en el piso, entre otros sacrificios. Nemo Andy
narr6 cémo vivié con miedo de que ella y los suyos perdieran sus
vidas durante el paro. Inclusive, describié como dias después del Pa-
ro-junio de 2022 continuaba asustada al escuchar cualquier sonido

58



La democracia feminista decolonial: El Paro Nacional en las voces de las lideresas de la Conaie

porque se les quedd el sonido de disparos y de tanques (N. Andy, co-
municacién personal, 2 de agosto de 2022). También Johanna Rei-
noso describié horas de terror: “La policia y militares nos tuvieron
arrodilladas bajo la lluvia, nos acorralaban los buses para no poder
avanzar a la capital. Nos tomo dos dias llegar a la capital” (J. Reinoso,
comunicacion personal, 10 de septiembre de 2022). Por otro lado, se-
gun Sissa Pacari, le tomé mas de 13 horas en buses llegar a la ciudad
de Quito. De modo que no resulta extraiio que Maria Cuji sienta que
ni el gobierno ni la gente privilegiada van a llegar entender lo que
vivieron, lo que es dormir en el piso con sus descendientes, para asi
alcanzar derechos.

Por otro lado, ante los comentarios del presidente de la Republi-
ca de que la movilizacién indigena fue pagada por el narcotrafico,
Nayra Chalan contest6 que eso solo demuestra el colonialismo en la
cultura ecuatoriana. De igual forma, Indira Vargas expreso: “tal es
el racismo que inclusive durmiendo en las calles, los privilegiados
creen que los indigenas pueden paralizar sus actividades y enfrentar
a la muerte por una limosna” (I. Vargas, comunicacién personal, 20
de agosto de 2022).

En suma, podemos afirmar que el Paro-junio de 2022 es una ac-
cién consensuada que demuestra la existencia de una democracia
directa y cercana a las mujeres indigenas. Mientras la democracia
representativa liberal esti cada vez menos legitimada, la democra-
cia comunitaria parece fortalecerse por quienes conforman el mo-
vimiento indigena. Por otro lado, la protesta como expresion de-
mocratica demostré su rechazo a la democracia representativa y al
gobierno de turno.

Como conclusion, la idea ateniense de democracia directa a tra-
vés de asambleas parece ser una realidad en las comunidades indi-
genas ecuatorianas, debido a su estructura organizativa en niveles
—comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y confederacién
de nacionalidades—; existe una deliberacién asamblearia en la que
participan todas las personas. La inclusién de la mujer y la juven-
tud es una caracteristica particular que supera cualitativamente a
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la democracia ateniense. Empero, esto no quiere decir que no falten
mejoras en términos feministas, dado que muchas deudas todavia
quedan pendientes. Las cuales se detallaran en la siguiente seccion.

La protesta social bajo la lupa del feminismo decolonial

En esta seccién, en un primer momento, nos preguntamos c6mo las
lideresas indigenas observan la categoria de género y los feminis-
mos. En un segundo momento, discutimos sobre los roles de género
en el Paro-junio de 2022 y examinamos sobre la inclusién o no de las
demandas de las mujeres indigenas en los 10 puntos escogidos por
los pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador. Finalmente, se
presenta una reflexién a partir de estos debates.

Sobre lo primero, si bien existe una variedad de feminismos y
una diversidad de terminologias para nombrar corrientes feminis-
tas contrahegemonicas —marxistas, ecofeministas, decoloniales, des-
coloniales, postcoloniales, entre otros—, la palabra feminismo resulta
todavia muy lejana para las mujeres subalternas. Esto lo mencionan
todas las lideresas indigenas entrevistadas. Entre las cuales, una
gran parte no se considera feminista (como: Maria Cuji, Blanca Cota-
cachi, Luisa Lozano) y, otras que si (sobre todo las mas jévenes como:
Gabriela Garcés, Indira Vargas, Nemo Andy, Nayra Chalan o Katy
Machoa). Sin embargo, las lideresas que se consideran feministas
comentan que se sienten parte de uno propio de mujeres indigenas,
el cual esta todavia en construcciéon. Por ejemplo, Gabriela Garcés re-
flexiona que su feminismo no es de odio, sino de sanaciéon: “por sanar
entre todas las compaiieras que han vivido violencia desde muy jé-
venes” (G. Garcés, comunicacion personal, 2 de septiembre de 2022).
También, Indira Vargas nos cuenta que sus experiencias de haber
sufrido violencia de género la motivan a considerarse feminista. En
todo caso, todas concuerdan en que el feminismo blanco constituye
un mal remedio para las mujeres indigenas. Nayra Chalan enfatiza
que el feminismo blanco no alcanza a comprender la importancia de
entrelazar la clase con la etnia y el género. Del mismo modo, Sissa
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Pacari senala que no es cuestion solo de ser mujeres, sino de ser mu-
jeres que sienten y viven el racismo, el clasismo y el patriarcado al
mismo tiempo. Porlo que, para las feministas indigenas de la Conaie,
el feminismo blanco sin interseccionalidad no calza, lo cual ya ha
sido descrito por feministas comunitarias como Julieta Paredes:

La matriz del feminismo europeo es el individualismo, la moderni-
dad, la propiedad privada, la democracia, los derechos civiles, el ma-
niqueismo y la concepcién lineal del tiempo. Nuestra matriz como
feministas comunitarias es la comunidad, el Vivir Bien, el tiempo
considerado circular, el profundo amor y respeto por nuestras cultu-
ras ancestrales, la autonomia de nuestros cuerpos, territorios y cono-
cimientos, la libertad y la politica como compromiso con las luchas
de nuestros pueblos, remarcando que las mujeres somos la mitad de
cada pueblo (Paredes, 2015, p. 110).

Sobre la categoria género, la mayoria de entrevistadas enfatizan
que la cosmologia indigena propone la complementariedad entre
los géneros. Sissa Pacari rechaza esta division entre hombres y mu-
jeres; por el contrario, se lucha por la igualdad y la no divisién bina-
ria. Del mismo modo, la lideresa histérica Luisa Lozano manifiesta
que lo que guia a los pueblos y nacionalidades es la colectividad y
la complementariedad. Por lo que, no existe una superioridad de las
personas por ser hombres o mujeres. Igualmente, para Maria Cuji no
hay diferencia entre hombres y mujeres, porque cuando se lucha to-
das las personas son iguales. Asi, se observa una interpretaciéon que
supera la divisién y, por el contrario, supone una relacién de com-
plementariedad propia de la tradicién prehispanica. Siguiendo a la
misma autora del feminismo comunitario, Julieta Paredes, esta com-
plementariedad entre hombres y mujeres esta inserta en la Pacha-
mama —-Madre Tierra—, por lo que la relacién binaria en algin punto
se disuelve (Guzman y Triana, 2019).

En cuanto al caso especifico del Paro-junio de 2022, las lideresas
entrevistadas nos proponen un andlisis sobre los roles de género en
la elaboracién previa y durante los 18 dias del Paro-junio de 2022.
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Asi, se pudo observar —desde su interpretacion de los acontecimien-
tos— que existen dos posturas sobre los roles de género en esta pro-
testa social. Por un lado, para un grupo de entrevistadas —donde se
encuentra Maria Cuji, Sissa Pacari, Gabriela Garcés, Zenaida Yasaca-
ma, Johanna Reinoso- no existieron roles de género en el Paro-junio
de 2022, ya que no se dividieron actividades en funcién del mismo.
Por ejemplo, para algunas lideresas, las mujeres indigenas también
estuvieron en primera fila y hombres lideres de su comunidad se en-
cargaron de la distribucién de alimentos o de la logistica para ver
dénde hacer dormir a la gente. De hecho, Sissa Pacari afirmé que ella
estuvo en primera fila, fue golpeada porlos policias, y que en la guar-
dia indigena también participaron mujeres jovenes.

En cuanto a los cuidados —alimentacién, logistica para dormir,
procedimientos médicos, atencién de nifios y nifnas, entre otros— que
fueron necesarios para sostener una paralizacién tan larga, algunas
de las entrevistadas aseguraron que, sobre todo, la gente de la ciudad
de Quito se hizo cargo —asilo indicé Zenaida Yasacama. Vale anotar
que existi6 un altisimo grado de confianza entre la ciudadania quite-
Nay las madres-padres indigenas que dejaron a sus hijas e hijos a su
cuidado (K. Machoa, comunicacién personal, 10 de julio de 2022). Del
mismo modo, Sissa Pacari explicé que no fue necesario organizar la
alimentacién porque las personas quitenas fueron quienes proveye-
ron. Ademas aclaré: “definitivamente, hablando desde la experiencia
de mi comunidad, no existieron roles como que las mujeres a la coci-
nayhombres alalucha...todas tenemos capacidad y todos colabora-
mos en todo” (S. Pacari, comunicacién personal, 29 de julio de 2022).
En cuanto a la dirigencia ejecutiva de la Conaie, Zenaida Yasacama
asegura que no existié ninguna diferenciacion de género en las res-
ponsabilidades. Por ejemplo, tanto ella como Leonidas Iza —Presiden-
te de la Conaie- tomaban decisiones y daban voceria.

En contraposicion a esta postura expuesta, para el otro grupo de
las entrevistadas —donde se encuentran: Nemo Andy, Katy Machoa,
Nayra Chalan, Luisa Lozano- si existié una divisién de roles de gé-
nero en el paro. Para Nemo Andy, las mujeres estaban a cargo de
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cocinar, distribuir los alimentos y preparar déonde dormir —en gene-
ral haciendo toda la logistica—. Ademas, Nemo Andy indicé que eran
los hombres quienes ocuparon las primeras filas de la protesta, sobre
todo por el peligro que esto representaba. El mismo hecho confirmé
Blanca Cotacachi. Para Luisa Lozano, las mujeres cumplian el rol de
cuidadoras, por ejemplo que los hombres y jévenes no estén toman-
do alcohol. Del mismo modo, Nayra Chalan narré que las mujeres
indigenas eran quienes estaban a cargo de la logistica, participaban
en las ollas comunitarias en Quito y atendian a sus hijos e hijas. Vale
aclarar que la vicepresidenta de la Ecuarunari también coment6 que
no cree que existan roles de género, pero si mayor peso en las activi-
dades, lo cual le parece bien: “no creo que existan roles diferenciados,
solamente creo que hay mayor peso de la responsabilidad sobre un
rol para un género y mayor peso sobre de la responsabilidad sobre el
otro rol para el otro género” (N. Chalan, comunicacién personal, 15
de julio de 2022). En suma, para este grupo de lideresas los cuidados
se realizaron exclusivamente por mujeres y fueron estas actividades
las que permitieron que el Paro-junio de 2022 pudiera mantenerse
por 18 dias.

Enlo que concierne a los puntos o demandas seleccionadas como
los 10 puntos con los pedidos minimos del movimiento indigena,
nos preguntamos si en estos se incluyeron o no los requerimientos
especificos de las mujeres, dado que a simple vista parecia que no.
Asi que, sin imponer ninguna idea preestablecida, en las entrevistas
preguntamos a las lideresas: ¢en los 10 puntos de la movilizacion se
incluyeron demandas de las mujeres indigenas? Sobre esto, también
se presentaron dos posturas.

Un grupo de entrevistadas respondié que si. Su explicacién se
basé en que, si bien las demandas no mencionaban directamente
a las mujeres, los temas seleccionados fueron escogidos por ser los
mas urgentes en la vida cotidiana de las mujeres indigenas. Sobre
esto, Zenaida Yasacama enfatiz6 que los 10 puntos atienden los pro-
blemas que las afectan especialmente. Siguiendo esta misma 16gi-
ca, Nayra Chalan describié que cuando sube el gas son las mujeres
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indigenas las que se ven mas afectadas porque sobre ellas recae la
responsabilidad de cocinar y proveer la alimentacién diaria. Por lo
que, ante la pregunta de si en los puntos fueron incluidas demandas
para las mujeres, Chalan dice que no; sin embargo, si fueron inclui-
das en cuanto género y clase. Del mismo modo, Luisa Lozano narra
que las demandas contienen los pedidos mas urgentes para las muje-
res indigenas, como son que no se extienda la explotacion minera 'y
que se paguen precios justos por sus productos del campo. Sobre esto
altimo, Lozano indica que no es posible que se tenga que regatear por
los precios de los productos y ser perseguida por la venta informal.
Sobre lo mismo, Maria Cuji enfatiza que “no es justo que se les pague
tres d6lares por un racimo de platanos cuando se trabaja por ello se-
manas tras semanas” (M. Cuji, comunicacién personal, 27 de julio de
2022).

En sintesis, para este grupo de mujeres, el género mujer pasa a un
segundo plano, en el que no es oportuno el analisis y menos de ma-
nera binaria. Lo que evidencia que lo importante es agruparse —sean
hombres, mujeres o personas de diversidades sexo-genéricas— en
torno a los conceptos de clase, género y etnia. Lo cual ya ha sido un
postulado de las feministas marxistas como Clara Zetkin:

La lucha de emancipacién de la mujer proletaria no puede ser una
lucha similar a la que desarrolla la mujer burguesa contra el hom-
bre de su clase. Por el contrario, la suya es una lucha que va unida a
la del hombre de su clase contra la clase de los capitalistas (Zetkin,
1976, p. 105).

La segunda posicién sostiene que no se incluyeron las demandas
de las mujeres indigenas y que esa es una deuda que tiene el movi-
miento indigena. Seglin Blanca Cotacachi: “no hay efectivamente el
tema puntual el tema de mujeres en estos 10 puntos” (B. Cotacachi,
comunicacion personal, 25 de agosto de 2022). De igual forma, Johan-
na Reinoso afirmé que no se incluyeron temas exclusivos de las mu-
jeres indigenas. Para Nemo Andy no se colocaron puntos que promo-
viesen una agenda de género, porque todavia resultaba muy dificil
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hablar de los problemas de las mujeres dentro del movimiento indi-
gena. Asimismo, Gabriela Garcés (G. Garcés, comunicacién personal,
2 de agosto de 2022), una de las mas jévenes lideresas, al escuchar la
pregunta agradecié que se cuestionara que la Conaie incluyese sus
problemas. Del mismo modo, Indira Vargas reconocié que la Conaie
presta poca atencion a la violencia de género en sus comunidades.
Nemo Andy describié que cuando las mujeres quieren hablar sus te-
mas dentro del movimiento indigena, son criticadas y tildadas como
liberales que quieren andar con varios hombres. En la misma linea,
Luisa Lozano dijo que muchos lideres hombres no prestan atencién
a la violencia de género porque no es un problema que ellos sientan.

Esta denuncia de practicas patriarcales muestra que la democra-
cia comunitaria del movimiento indigena tiene mucho que mejorar
para ser feminista. Especialmente, cuando hablamos de democrati-
zar el tiempo en el trabajo de los cuidados, o la violencia de género. Si
bien esto no es nuevo —ya las feministas decoloniales han planteado
no romantizar las comunidades (Paredes, 2015)—, para algunas entre-
vistadas esta discusién sobre una agenda feminista pasa a segundo
plano dentro del movimiento indigena. Sobre esto Gltimo, Nayra
Chalan exhorta que no debe ser la Conaie la Gnica institucién que
resista todos los males, sino que debe ser el movimiento de mujeres
el que articule también con las mujeres indigenas, para asi construir
una agenda nacional feminista.

En general, pudimos notar que las mujeres indigenas tienen con-
ciencia de clase, lo cual es un requisito para la lucha. Sin embargo,
esta conciencia no es suficiente para explicar todas las opresiones
que experimentan. Las mujeres también participan activamente en
el debate sobre sus problemas y los de la naturaleza, pero todavia se
debate si se debe incorporar la singularidad colectiva de las mujeres
indigenas. En cualquier caso, se puede observar un feminismo pro-
pio de las mujeres indigenas, que se centra en la lucha contra opre-
siones conjuntas como el capitalismo, el colonialismo, el extractivis-
mo y el patriarcado. Este feminismo es decolonial y se caracteriza
por la resistencia de las mujeres entrevistadas.
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¢Lucha por cuidar la naturaleza o lucha de clases?

Actualmente, los nombres de las lideresas indigenas amazénicas
son ampliamente conocidos internacionalmente debido a su papel
como voces representativas en la lucha contra la mineria, la extrac-
cién de petréleo y la defensa dela naturaleza. Entre los nombres mas
sobresalientes resuena el de Patricia Gualinga y el de su familia. Por
ejemplo, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico de 2017 en Bonn, Alemania, Gualinga pronuncié un dis-
curso oponiéndose al extractivismo y solicitando soluciones reales
para frenar el cambio climatico (Sampertegui, 2020). Al mismo tiem-
po su sobrina, Nina Gualinga, se convirti6 en una influencer en redes
sociales como cuidadora de la naturaleza. Lo que llama la atencién es
que Patricia Gualinga fue la Ginica lideresa indigena ecuatoriana que
se opuso al Paro-junio de 2022 y rechazé la convocatoria por parte de
la Conaie (Revista Vistazo, s. f.) y, que Nina Gualinga se pronunciara
en redes sociales por la paz, pero no en respaldo de la Conaie. Frente
a esto, queremos mostrar lo que otras lideresas indigenas sin alcance
internacional nos quieren decir: no es solo una lucha por el cuidado
a la naturaleza, sino también contra el sistema capitalista y las des-
igualdades econémicas.

En cuanto a lo que concierne al medio ambiente, dentro de los 10
puntos del Paro-junio de 2022 se expone que, por un lado, el punto 1
exigia el congelamiento en el precio de la gasolina y la focalizacién
de subsidios para los sectores vulnerables. Por otro lado, el punto 5
solicitaba la no ampliacion de la frontera extractiva minera/petro-
lera, la reparacién y auditoria por los impactos socioambientales de
las empresas extractivistas, y la derogatoria de los decretos: 95 —Plan
de Accion Inmediato para el desarrollo del sector hidrocarburifero-,
y 115 —Plan de Accién para el sector minero del Ecuador-, los cuales
promovian la privatizacion, porcentajes minimos en beneficio del
Estado y flexibilizaciéon de las normativas ambientales. Ante esta
discusion, las mujeres lideresas indigenas entrevistadas —como Katy
Machoay Zenaida Yasacama- piensan que existe una romantizaciéon
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y una sobreexposicién de la idea de que las mujeres indigenas lu-
chan solo por proteger la naturaleza; mientras que se olvida la lu-
cha enfocada en alcanzar condiciones de vida digna. Asi, para Nayra
Chalan: “como nunca antes el movimiento indigena habia dejado tan
en claro su lucha de clases” (N. Chalan, comunicacién personal, 15 de
agosto de 2022). Para ellas, en este sentido, la afectacién econémica
es central para la cotidianidad de las mujeres. Yarina Lema describe
que: “Ni un délar no se tiene, como se dice ni un ddlar para el pan.
Hay una desigualdad tan grande en este pais. Un empresario pone el
precio alto y se recupera, ellos no pierden” (Y. Lema, comunicacién
personal, 30 de julio de 2022).

Empero, esto no quiere decir que las mujeres indigenas dejen de
lado la lucha contra el extractivismo, dado que son ellas quienes li-
deran la resistencia contra las mineras y petroleras. Para Luisa Lo-
zano, el cuidado y defensa de la naturaleza recae principalmente en
manos de las mujeres indigenas. Nemo Andy enfatiza que viven con
miedo de ser asesinadas por defender la naturaleza: “para nosotras
la selva es nuestro hogar, es nuestra farmacia, para nosotras la selva
no es un pozo de oro negro” (N. Andy, comunicacién personal, 2 de
agosto de 2022).

Alo que se suma que, seglin las entrevistadas, al concesionar sus
tierras o al contaminar sus recursos naturales cercanos —por ejemplo
las fuentes de agua—, el sistema neoliberal obliga a las mujeres indi-
genas a salir a las grandes ciudades a buscar puestos de trabajo mal
pagados, como ser empleadas domésticas. Segiin lo cuentan Katy
Machoa (K. Machoa, comunicacién personal, 10 de julio de 2022) y
Gabriela Garcés (G. Garcés, comunicacién personal, 2 de septiembre
de 2022). Se puede interpretar que lo anterior descrito corresponde
a la acumulacién primitiva segin Marx, la cual abarca una serie de
procesos como la privatizacion de las tierras, la expulsion del cam-
pesinado, la supresion del acceso a bienes comunales, la eliminacién
de otras formas de consumo y produccién —como aquellas llevadas
a cabo por los pueblos indigenas—, la apropiacién de recursos natu-
rales y la mercantilizacion de la fuerza de trabajo del campesinado.
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Sin embargo, las lideresas indigenas rechazan el hecho de ser expul-
sadas de sus territorios por las empresas transnacionales o por el Go-
bierno, y al mismo tiempo ser presionadas a intercambiar su fuerza
de trabajo por migajas. Por otro lado, David Harvey introduce la idea
de acumulacion por desposesion: la privatizacién de recursos natura-
les es el despojo de los recursos naturales por parte del Estado —el
cual posee de mala manera a quienes representa-, y su entrega a las
empresas privadas internacionales. Lo que ha provocado que la peri-
feria, en este caso las zonas rurales ecuatorianas, se levanten contra
el Estado y el sistema econémico neoliberal (Harvey, 2006).

Pese a esto, en los discursos de las Naciones Unidas y también en
las investigaciones como las de Sampertegui (2020) se muestra la co-
nexion entre la lucha de las mujeres indigenas con la madre natura-
leza y los ecofeminismos, pero poco o nada se dice sobre su evidente
relacion con los feminismos marxistas que atacan al sistema neo-
liberal, la acumulacién capitalista y el reclamo de las mujeres por
vivir en dignidad, con mejores condiciones econémicas y sociales.
Dado que si bien la participacién de las mujeres amazoénicas ha te-
nido el principal protagonismo en protestas como la Marcha por la
Vida, el Agua y la Dignidad de los Pueblos impulsada por la Conaie
(Mufioz y Villarreal, 2019), también la ha tenido en las paralizaciones
de octubre de 2019 o en el Paro-junio de 2022. No es una competencia
entre estas luchas emancipatorias; por el contrario, son dos luchas
complementarias. Las mujeres indigenas salen a batallar debido a la
falta de condiciones materiales, para no ser explotadas, para tener
acceso a la salud, para no ser discriminadas, en vista a los precios
injustos que mantienen sus productos, por el racismo que viven; al
mismo tiempo lo hacen para proteger las montaiias, rios, agua, ar-
boles, plantas y animales (K. Machoa, comunicacién personal, 10 de
julio de 2022).

Asi, de acuerdo con las entrevistas realizadas, las mujeres indige-
nas (como Chalan, Lozano, Yasacama, Machao) estan de acuerdo en
salir a luchar contra la subida de la gasolina porque les afecta direc-
tamente en su vida cotidiana, en aspectos que van desde la capacidad
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de poder cocinar hasta la venta de sus productos, los cuales deben
ser transportados a las ciudades donde son vendidos a precios muy
bajos. Katy Machoa reconoce que si bien se sale a luchar en las calles
para proteger la naturaleza porque se cree en otra forma de desa-
rrollo -la de vivir en armonia con la naturaleza—, también se lo hace
para que todas las personas subalternas puedan vivir dignamente.
Lo anterior muestra que su lucha es mas amplia y, a su vez, coincide
con los postulados de los feminismos decoloniales que reiteran que
lalucha no es solo contra el patriarcado, sino contra las distintas for-
mas de opresiones, entre las que también se encuentran el capitalis-
mo, el extractivismo y el colonialismo (Curiel, 2022).

Las mujeres indigenas en la transmision de saberes
democraticos de resistencia

Durante el Paro de junio de 2022, el presidente Guillermo Lasso se
manifest en contra del hecho de que algunos padres y madres lleva-
sen a sus hijos e hijas a las protestas. Lo cual parece no ser un recla-
mo nuevo, dado que en el Paro de Octubre de 2019, diversas organiza-
ciones internacionales —como la Unicef- rechazaron su presencia, al
igual que la de los jovenes, en las manifestaciones sociales.

UNICEF recuerda que, ante la presencia de nifios, nifas y adolescen-
tes en manifestaciones sociales, es responsabilidad de todas las en-
tidades de Gobierno garantizar su integridad fisica y psicolégica en
todo momento y evitar reacciones violentas que afecten o vulneren
sus derechos. UNICEF insta a los adultos participantes en las mani-
festaciones sociales a no exponer a nifios, ninas y adolescentes a si-
tuaciones que puedan vulnerar sus derechos.... (Unicef, 2019).

Frente a estas declaraciones, las mujeres indigenas entrevistadas
tildaron estos comentarios de coloniales, racistas y clasistas. Ade-
mas, expresaron su indignacién ante la incapacidad de las personas
blancas de clase alta para comprender otras formas de cuidado in-
fantil que difieren de los modelos occidentales tradicionales. En su
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opinién, esto refleja una falta de comprension y respeto hacia sus
culturas y practicas. En contraposiciéon a estas ideas, las lideresas
presentaron las siguientes dos respuestas:

La primera razén, de acuerdo con las mujeres lideresas indige-
nas, es porque no tienen donde dejar a sus ninos, nifias y adolescen-
tes, dado que todas las personas que conforman el movimiento in-
digena salen a protestar y paralizan sus actividades cotidianas; asi
lo indic6 Nemo Andy. Las participantes, con tono de indignacion,
expresaron que, a diferencia de las mujeres blancas o mestizas, ellas
no cuentan con sirvientas, nifieras o guarderias pablicas. “Nosotras
no tenemos empleadas”, expres6 Nayra Chalan. Por su parte, la li-
der historica Luisa Lozano, quien también es madre, comparé que
mientras las mujeres indigenas tienen que hacer doble trabajo, las
mujeres blancas y de clase alta tienen hasta quien les dé cuidando a
sus perros, por lo cual les resulta dificil entender la vida comunita-
ria. Katy Machoa afiadié que el hecho de que las mujeres no tuviesen
donde dejar a sus nifos, nifias y adolescentes respondia a las poli-
ticas neoliberales, las cuales han recortado servicios, como son los
centros educativos o de cuidado. Por otro lado, Maria Cuji explicé
que, dado que no tienen quien les dé cuidando, ellas se han conver-
tido en las responsables y protectoras, por lo que resulta comin car-
gar a sus bebés para ir a trabajar en la chacra, de paseo o en la lucha.
Maria Sacaroto indica que “se trata de una cosmovisién propia en la
que nosotras tenemos que mantener a nuestros hijos a nuestro lado
todo el tiempo” (M. Sacaroto, comunicacion personal, 10 de agosto de
2022). Asi también lo menciona Yarina Lema: esta forma propia, que
se expresa en la relaciéon madre-hijas e hijos, es incomprendida por
la sociedad blanco-mestiza.

La segunda razén —menos descrita en otros espacios—, es que esta
practica de llevar a las nuevas generaciones, responde a una forma
de transmision intergeneracional de conocimientos y valores de-
mocraticos. De acuerdo a las mujeres mas jovenes entrevistadas, la
mejor forma de aprender es a través de la observacioén y participa-
cién en la lucha de sus progenitores, para perder el miedo. Asi, Sissa
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Pacari indicé que, para comprender coémo funciona la organizacién
del movimiento indigena y cémo se alcanzan derechos, se requiere
salir a protestar.

De igual forma, Blanca Cotacachi explica que la gente joven de-
cide participar de forma auténoma, sin que se le obligue a ir; desde
la infancia acude a mingas y protestas. En la misma linea, Johanna
Reinoso menciona que nifios, ninas y adolescentes asisten porque
también perciben la falta de recursos materiales.

De manera practica, Gabriela Garcés, otra de las jovenes entrevis-
tadas, nos conté las diferencias entre las personas adultas y las jove-
nes; por ejemplo, en el Paro-junio de 2022, las primeras ensefiaron a
las segundas las estrategias politicas e impidieron que usen la vio-
lencia. “Uno como joven tiene tanta adrenalina por la ira que quiere
destruir y quemar todo, por lo que los dirigentes con experiencia de-
cian que no a la violencia y no a la destrucciéon de cosas materiales”
(G. Garcés, comunicacién personal, 28 de julio del 2022). En cuanto
al aporte de la gente joven, acot6é que tiene la fortaleza fisica para
quedarse en la noche despierta o mas activa, por lo que conforma en
su mayoria la guardia indigena.

Por otro lado, las entrevistadas que son madres o de mayor edad,
también aprendieron a luchar desde que eran pequeiias, cuando sus
progenitoras las llevaban con ellas a las paralizaciones o protestas en
las ciudades. No se les puede negar a las personas jévenes e infantes
la posibilidad de ir cuando piden hacerlo, dice Luisa Lozano; ademas
exhort6 que todos los derechos y avances para los pueblos y nacio-
nalidades se consiguieron mediante la lucha en las calles: “ningtn
gobierno de 200 afios les han dado nada, todo ha sido bajo presion,
bajo sangre” (L. Lozano, comunicacién personal, 29 de julio de 2022).
Por otro lado, Maria Cuji reiteré que la lucha histérica debe mante-
nerse de manera transgeneracional: “esa sangre guerrera no se pier-
de.... nosotras nos podremos ir pero la lucha sigue” (M. Cuji, comu-
nicacién personal, 27 de julio de 2022). Por su parte, Nayra Chalan
afirmoé que las mujeres son transmisoras de la memoria histérica, y
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permiten la construccién de sujetos politicos en la figura de nifias,
nifios y adolescentes.

En suma, la democracia comunitaria y radical es transmitida
de manera intergeneracional, durante las protestas, a través de vi-
vencias propias. Al mismo tiempo, la presencia de infantes y bebés
muestra que la Gnica alternativa es que toda la gente se retina, para
obtener sus derechos.

Conclusion

Los 18 dias del Paro-junio de 2022 evidencian que las mujeres indige-
nas ecuatorianas apuestan por otras practicas y formas propias de
vivir —construidas desde su tiempo y espacio—, que se interconectan
temporalmente a la lucha histérica del movimiento indigena ecuato-
riano. Ellas no hablan de una democracia representativa ni atenien-
se, y tampoco toleran las ideas de desarrollo y crecimiento econé-
mico a través de la explotacién de la naturaleza. Por el contrario, se
sienten —nos sentimos— orgullosas de la democracia directa, edifica-
da en sus comunidades indigenas, porque aglomera a las mujeres,
infantes, personas adultas mayores, naturaleza, hombres y jovenes.
Les permite luchar desde abajo, en un espacio donde toda la gente
tiene voz, y las decisiones se toman en asamblea. La ltima es el lugar
para tratar los problemas de la vida individual y colectiva, y buscar
el equilibrio ser humano-naturaleza; factor decisivo que se sostiene
con miedo, dolor e indignacién, pero también esperanza y fortaleza.

No es un hecho fortuito que el movimiento indigena del Ecuador
sostuviese su medida de hecho durante 18 dias, gracias a sus —-nues-
tros— conocimientos y practicas de resistencia histérica, obtenidas a
través de la memoria colectiva, y transmitidas de forma intergenera-
cional durante las jornadas de movilizacién. Si bien atin se debate si
las mujeres indigenas se hicieron exclusivamente cargo o no de los
trabajos de los cuidados, es evidente que los mismos posibilitaron
que el paro aguantase tanto tiempo.
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No existe unanimidad frente al feminismo, aunque estan presen-
tes sus variantes decoloniales. Es decir, un sistema propio —ni blan-
co, ni lejano, ni impuesto— que reclama mejores condiciones de vida
para las mujeres indigenas, en sus comunidades. En la investigaciéon
se evidencié que mientras el feminismo blanco discurre sobre el
empoderamiento en términos individuales, las mujeres indigenas
ecuatorianas hablan de resistencia en términos colectivos; el femi-
nismo occidental lucha para que mas mujeres estén en espacios de
poder, las mujeres indigenas erigen politicas contra el patriarcado y
el capitalismo; la democracia feminista liberal quiere que haya una
cantidad mayor de mujeres poderosas, la democracia feminista de-
colonial busca la dignidad para las personas subalternas.

El feminismo de las mujeres indigenas delinea un horizonte pro-
pio. Se sustenta en ideas derivadas de sus experiencias particulares,
en su impetu para vivir en armonia con la naturaleza; en las mujeres
en si mismas junto a los demas, al interior de la comunidad (Sumak
Kawsay o Buen Vivir). Se plantea el cuidado de la naturaleza al igual
que el de las condiciones materiales; se invita a revisar la lucha en
términos mas amplios, articulados —por ejemplo- a la lucha de cla-
ses. Escenario donde se reconocen las categorias entrecruzadas y, a
la vez, se resiste a la opresion de la vida cotidiana. Los feminismos
decoloniales indigenas, finalmente, reconstruyen la idea de que lo
personal es politico, hacia la luminosidad de que lo comunitario es
politico.
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No estaba muerta...
Crisis y persistencia de la Conaie'
(1990-2022)

Pablo Ospina Peralta

Introduccion

¢Como entender la sorprendente persistencia de la capacidad orga-
nizativa de la Conaie para animar la movilizacién social desde 1990
hasta 2022? ;:Cémo entender esta potencia persistente por mas de 30
afios a la luz de la bibliografia y de las opiniones internas sobre la
“crisis” de la organizacion y las constantes “divisiones internas” en
el seno de la dirigencia indigena? Este articulo propondra una hipé-
tesis explicativa a partir del analisis del caso de las organizaciones
indigenas dela provincia de Cotopaxi, 100 km al sur de la capital, con
casi medio millén de habitantes, en la Sierra central y uno de los bas-
tiones de la movilizacién en los paros nacionales de octubre de 2019
y junio de 2022. Cotopaxi no solo participa activamente en la movi-
lizacidn, sino que es una de las provincias mas influyentes en la con-
formacion de la dirigencia nacional de la Conaie; ha proporcionado

10 Siglas de la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, organizacién
indigena ecuatoriana, la mas grande del Ecuador.
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tres presidentes de la organizacion nacional, Leonidas Iza Quinatoa
(2001-2004), Jorge Herrera (2014-2017) y Leonidas Iza Salazar (2021-
2024), todos originarios de Toacazo, al norte de la provincia, a los
pies del volcan Iliniza. Las divisiones y el retiro de dirigentes han
sido una constante en la provincia, al punto que en 2022 hubo seis
precandidatos indigenas para la prefectura (en 2019 hubo tres). Asi
que la provincia es un buen ejemplo tanto de las divisiones internas
como de la persistencia de la organizacion.

Una precaucion inicial

La idea ha quedado en ridiculo siempre que se ha
querido separar del interés

Karl Marx, citado en Mehring [1918], p. 125.

Antes de presentar la respuesta sugerida para estas preguntas,
conviene recalcar algo poco resaltado en relacion a la “crisis” de la
organizacién indigena. En la mayoria de entrevistas a militantes y
activistas del MICC" se habla de un debilitamiento* de la organiza-
cién comunitaria y de base porque han crecido las ambiciones per-
sonales y los egoismos de grupo. “Antes”, dicen, habia una mayor
entrega desinteresada en favor de la comunidad. Los dirigentes se
entregaban “con plata y persona” sin esperar recompensas materia-
les. Quiero sugerir que esta lectura desde el presente tiene su origen,
al menos parcialmente, en una opinién idealizada sobre el pasado
organizativo. Se asume que la organizacion del pasado, de los prime-
ros tiempos heroicos, de sacrificio y dedicacién desinteresada, era la
misma organizacion que observamos hoy. Pero, no lo es.

4 E] Movimiento Indigena y Campesino de Cotopaxi (en adelante MICC), fue fundado
en 1978, pero sus antecedentes se remontan a 1970 (Tiban, Ilaquiche y Alfaro, 2003).
12 El uso de itdlicas tiene la finalidad de resaltar y/o destacar algunas ideas o concep-
tos.

78



No estaba muerta

Para ilustrar esta afirmacion y expresar con claridad el punto, to-
memos el ejemplo de Jatarishun,? organizaciéon de segundo grado (en
adelante OSG), de Saquisili, uno de los baluartes histéricos de la ca-
pacidad de movilizacién del MICC desde 1990 hasta las Gltimas mo-
vilizaciones de junio de 2022.* La generacién de dirigentes que cred
la Jatarishun en 1985 y que le cambi6 el nombre recuperando la voz
kichwa que significa “levantémonos” (antes se llamaba Unién de Or-
ganizaciones de la Casa Campesina de Saquisili), estuvo constituida
esencialmente por catequistas ligados al trabajo pastoral de la orden
de las Esclavas del Sagrado Corazén de Jesus. El relato del trabajo de
este grupo de catequistas entre 1982, cuando deciden organizarse, y
1985, cuando logran constituir la OSG, es la de un equipo muy peque-
fio, bastante minoritario; alcanzaban sélo a ocho comunidades, de
las cuales cuatro tenian papeles legales.”® En palabras de los dirigen-
tes entrevistados, todo cambia con el levantamiento de junio de 1990,
cuando se dinamiz6 la organizacion local: “Desde el afio 1990, enton-
ces la fuerza de nosotros por causa del levantamiento” (Manuel Alo-
moto, testimonio de 2006, en Kaltmeier, 2021, p. 270). La legalizacion
de la organizacién ocurrié recién en 1997: para ese aiio participaban
ya 33 comunidades. En 2006, de acuerdo a Segundo Jami, se agru-
paban 45 comunidades en la Jatarishun (Kaltmeier, 2021, p. 271). Al
dia de hoy, en los congresos de la Jatarishun participan 52 comunas
(Entrevista a Enrique, Saquisili, 13 de abril de 2022).16

B TJatarishun es el acrénimo de Jatun Tantanakuy Runakunapak Inka Shimipi Uyasha
Ninki (Kaltmeier, 2021, p. 270).

14 Esta organizacion cuenta con dos valiosos estudios histéricos a los que acudimos
para las siguientes lineas (Kaltmeier, 2021 y Kaltmeier, 2008).

5 En las primeras elecciones participaron dirigentes de 10 comunidades: Chilla Gran-
de, Chilla Chico, Chilla San Antonio, Guanto Chico, Guanto Grande, Jatun Era, Llama
Huasi, Ninin Cochabamba, Atapulo y Salamalag San Francisco (Kaltmeier, 2021, p.
269).

16 Esto aplica también a Toacazo. En la época heroica de la Unocanc, participaban 12
comunidades de base (inicios de los afios 1980); para 1986 ya agrupaba a 21 comunida-
des; eran 26 a fines de los 1990 (Bretdn, 2012, p. 286). “Antes” habia mas entrega heroi-
cay desinteresada, pero eran organizaciones mas pequeiias. “Ahora” son la mayoria.
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¢Cudl es el punto entonces? Que la devocidon y entrega militante,
que el sacrificio incondicional y desinteresado del que se habla,
cuando se hace referencia a lo que pasaba “antes”, tiene una
contraparte: es apenas una minoria activa con escasa capacidad de
convocatoria. Ahora, en cambio, la Jatarishun es la inica OSG de
Cotopaxi que abarca todo un municipio (es verdad, el municipio mas
pequeno de la provincia), mientras la mayoria agrupa a organizacio-
nes comunitarias de una sola parroquia. Es el poder de movilizacion,
la accidén colectiva indigena inaugurada en 1990 y ratificada espec-
tacularmente en octubre de 2019 y junio de 2022, la que atrae a la
mayoria de las comunidades y sus dirigentes. La gente acude donde
hay poder. Poder para resolver problemas, para atraer inversiones,
para invitar aliados, para ganar el manejo de instituciones.

No hablamos, pues, de la misma organizacion; “antes” era una
minoria activista y sacrificada; “ahora” es la organizacion de la ma-
yoria del pueblo indigena de Saquisili. Es probable que “ahora” haya
quiza un nimero mayor de personas haciendo gala de un activismo
sacrificado y desinteresado de lo que habia “antes”, pero esos acti-
vistas son la minoria dentro de la organizacioén, una minoria entre
quienes participan activamente. Antes, la mayoria no participaba; lo
hace ahora. El dilema es propio de todas las minorias revoluciona-
rias: en tiempos de revolucion llegan todos aquellos que no lucharon
denodadamente cuando la revolucién era tan solo una quimera. Era
lo que se buscaba; y cuando llega, la hacen las mayorias, que no son
desinteresadas.”

Para el presente articulo, al buscar explicaciones, se enfatizan los
distintos intereses y cdlculos de activistas, dirigentes y bases sociales
indigenas. No niega que haya una valiosa entrega humana desintere-
sada por las causas nobles de la lucha social y el progreso comun. Lo
que niega es que esa entrega sacrificada (o su ausencia) sea suficiente

17 Este argumento me fue inspirado por las observaciones de Lenin sobre los “viejos
bolcheviques”, que desconfiaban de los bolcheviques de Gltima hora, que inundaban
los pasillos de las instituciones gubernamentales después de la revolucion (V. I. Lenin,
[1920] 1961).
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para explicar los procesos sociales de cambio o de conservacion del
orden social. Es la activacion de los intereses concretos de las perso-
nas movilizadas, en su aplastante variedad, lo que puede garantizar
una transformacion social sustantiva. El movimiento indigena ecua-
toriano ha sido a lo largo de mas de 30 afios, una fuerza de transfor-
macion social sustantiva; no lo ha sido porque entre los indigenas
haya muchas mas personas desinteresadas y entregadas a la causa
que en otros grupos sociales, sino porque la entrega de esas minorias
proféticas ha logrado conectarse eficientemente con los intereses de
las mayorias a las que se deben.

Agudizacion de conflictos

La primera constatacion es que la critica por la pérdida de sentido
y de profundidad en la lucha por el cambio debido al ingreso en la
arena electoral y en la institucionalidad estatal, es muy antigua. Du-
rante una investigaciéon que conduje hace un poco mas de 15 anos
en la provincia de Cotopaxi tuve la oportunidad de participar en un
taller con autoridades electas y miembros de organizaciones para
evaluar los efectos de la participacion electoral del MICC.!® Entre las
frases que se expresaron en ese taller de evaluacién hace tres lustros
figuran las siguientes:

”,

“Aqui todos quieren ser candidatos”; “La participacién electoral fue
un salto al vacio, pero fue tan grande el salto que el saltador salié
herido. Se desgarrd”; “Las reuniones de juntas de aguas son peque-
fias, pero cuando se discute un puesto, la sala se llena. Aumenta la
convocatoria de la autoridad y disminuye la del dirigente de la orga-

”,

nizacién”; “Las autoridades han aprendido a amarrar las asambleas

”,

antes de empezar”; “Se quiere ser dirigente para ser candidato; eso

18 Participacién en el taller del MICC de evaluacién de la participacién electoral del
movimiento: Patutan, Saquisili, 16 y 17 de junio de 2005. Los resultados de esa inves-
tigacion y el uso de los apuntes de ese mismo documento se pueden encontrar en
Ospina (2006).
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es lo Ginico que mueve a los compafieros”; “Ahora las autoridades no
hacen lo que las organizaciones les dicen. Ellos son los que deciden”.

En mis apuntes de la reunién anoté que varias autoridades elec-
tas reclamaron porlas duras criticas recibidas, que consideraban in-
justas y excesivas. La mayoria de participantes, sin embargo, defen-
di6 su derecho a decir las cosas directamente, sin miedo y para que
las autoridades los escucharan. Una auténtica rendicion de cuentas,
como debe ser. Pero las criticas y los enormes desafios y tensiones
que implicaban para la organizacién, no invalidaban la decisién de
participar electoralmente. En uno de los grupos de trabajo de aquel
taller, hice la siguiente pregunta: ;Qué pasaria si el MICC decide aho-
ra mismo dejar de participar electoralmente? Unanime respuesta: se
destruiria. La gente se iria a otros partidos.

Las criticas actuales (2022) son extraordinariamente similares a
las de hace 15 afios.

Eso preocupa, las divisiones son un efecto de lo electoral. Antes era
mas “sano”. Ahi deciden, y lo que decidan, que vaya tal persona, esa
persona va. Ahora las cosas se amarran, aprendieron muchas cosas
de otros partidos politicos, en especial a amarrar. Me preocupa de-
masiado... Hay momentos muy viciados.... No es el movimiento in-
digena de antes, con propuestas concretas, claras (Entrevista a Rita,
Latacunga, 15 de marzo de 2022).

Se sefiala que hay una sustitucion de la organizacién por las am-
biciones de los politicos y los funcionarios, el aumento de las peleas
internas, los conflictos y las divisiones. Se dice que muchos abando-
nan la organizacién por sus ambiciones o se quedan solo para satis-
facer esas ambiciones redobladas.

La incursién de la organizacion social en la politica hace también
que haya interés ahora en la organizacion. ...ha generado mucha di-
vision, muchos conflictos, muchos intereses, y ha generado friccion
entre los dirigentes, mucha gente que se ha ido, otros que han venido;
pero, en fin, yo creo que las prioridades han cambiado. Si antes la or-
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ganizacion social, el Movimiento Indigena luchaba por la tierra, por
el agua, ¢no es cierto? ahora como que ya estos temas han sido ya de
alguna manera superados, no sé si al 100%. Bueno, el tema del agua
sigue siendo una problematica fuerte, pero digo como que las prio-
ridades han ido cambiando, y también ha habido un cambio gene-
racional.... Por ejemplo, antes el tema de la organizaciéon era mucho
mas..la gente iba porque queria estar organizada para defenderse,
para tal vez alcanzar algin proyecto, etc., etc. Pero ahora es como que
es mas por el tema politico, quiero ser autocritico (Entrevista a Dario,
La Man4, 10 de mayo de 2022).

Ante la persistencia del malestar, de la constatacién del aumento
de las peleas internas y de las ambiciones personalistas, sorprende
que, a pesar de las criticas, las bases organizadas y las comunidades si-
gan siendo fieles a la organizacion. Persiste el “voto duro” y, ademas,
cuando el MICC convoca a movilizaciones, se advierte una capacidad
que impresiona a propios y extrafios, como ocurrié en octubre del
afio 2019 y, mas recientemente, en junio de 2022. ;Por qué, a pesar
del aumento de las disputas internas, de que se vuelven muy claras
las ambiciones, de que para algunos probablemente estan solamente
por el puesto, por qué las comunidades se han mantenido fieles al
MICCy al Pachakutik?*®Y todo esto ya habia sido constatado desde al
menos 2005 y seguramente desde antes.

Sustrato

El aumento de las rifas politicas debido al predominio de funciona-
rios publicos, puede considerarse parte de un problema mas amplio:
la diferenciacion social del mundo indigena por efecto del desarrollo
capitalista. Otra manifestacion de esta diferenciacion es la presencia
de dirigentes convertidos en administradores de fondos internacio-
nales de la cooperacion al desarrollo. Pero no se identifica exclusi-
vamente con el aumento de los profesionales indigenas que ocupan

9 Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik.
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puestos en el Estado, las ONG o la academia. Hay también un creci-
miento del niimero de comerciantes minoristas, especialmente en la
distribucion de alimentos frescos en todas las ciudades del pais; el
aumento de las cooperativas de ahorro y crédito o de empresas fami-
liares dedicadas al turismo; hay ademas la vieja presencia indigena
en el sector de la construccion o de la educacién como maestros y
maestras. Podria decirse que la movilizacién indigena ha contribui-
do a debilitar (parcialmente, pero debilitamiento al fin) las barreras
de “casta”, de origen colonial, que adscriben a las personas indigenas
a una Unica actividad econémica o una Gnica posicién social (cam-
pesina). Ocupan, cada vez mas, diversas posiciones sociales y de je-
rarquia econémica o cultural. Estan todavia lejos de tener el mismo
derecho a ser explotados o a explotar que cualquier otro miembro
blanco-mestizo de la sociedad dominante, pero es claro que la estre-
cha asociacién entre condicién étnico-cultural y adscripcion de cla-
se, se ha flexibilizado. Y ese es un logro combinado de la lucha social
y de factores no intencionales que jalonan la vida econémica y social
del pais.

Estudios como los de Victor Bretén (2012) o Violeta Mosquera
(2018) tienden a resaltar que la intervencién del aparataje del desa-
rrollo, las ONG y el proyectismo econémico, vuelve tecndcratas a los
dirigentes, incauta su potencial contestatario y termina por coop-
tarlos en una dinamica de profesionalizacién que a estos autores les
luce incompatible con la lucha reivindicativa por cambios estructu-
rales. Sin embargo, sus trabajos dan testimonio, al mismo tiempo, de
los importantes efectos de fortalecimiento organizativo que tiene el
proyectismo del desarrollo. En particular, la formacién de dirigen-
cias entre las mujeres, o los comuneros, que ganan confianza y auto-
ridad mientras manejan, dirigen e impulsan intervenciones produc-
tivas. Mosquera resume asi estos efectos contradictorios:

Se puede advertir que en medio de la “oenegeizacién” masiva del fe-
minismo a partir de los afios 90, con sus efectos de institucionaliza-
cion ...y la subsecuente neutralizacién de sus contenidos criticos, en
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los intersticios, las mujeres han aprovechado para levantar deman-
das de inclusion y ampliacién de derechos, fortalecer sus capacida-
des y construir sus propios liderazgos (Mosquera, 2018, p. 119).

Al argumento de Victor Bretén sobre el efecto disolvente que
tiene el aparataje del desarrollo es parte de una interpretacién mas
amplia sobre la diferenciacién social inducida por la extension del
capitalismo en el agro. Lo mas notable de su argumento es que se
asienta en el estudio de una organizacién, la Unocanc,” y una zona,
Toacazo, que vivieron una intensa y prolongada presencia de insti-
tuciones del desarrollo? y que, al mismo tiempo, ostentan una for-
taleza organizativa y una capacidad de movilizacién que perdura.?
Toacazo ha proporcionado no solo varios de los principales dirigen-
tes de la organizacién provincial, el MICC, sino incluso de la orga-
nizacién nacional, la Conaie.?? Bret6n plantea que la diferenciacion
campesina, ya distinguible en el acceso desigual a tierras durante la
reforma agraria, favorecié que las comunidades mas ricas de la zona
media de Toacazo, alrededor de Planchaloma y de la antigua coope-
rativa Cotopilal6, aprovecharan las oportunidades de los proyectos
de desarrollo y generaran una dirigencia centrada en tres familias
o ayllus (familias ampliadas), que se han turnado en el manejo de la
organizacién.*

% La Unién de Organizaciones Campesinas del Norte de Cotopaxi, Unocanc, es la OSG
con su centro en Toacazo, de donde provienen los tres presidentes de la Conaie men-
cionados al inicio de este estudio.

4 De hecho, CESA, la ONG mas antigua del Ecuador, practicamente nacié en Toacazo.
2 Algo que el autor reconoce varias veces: “el establecimiento de unos vinculos de na-
turaleza subalterna de unas comunidades (las de arriba) respecto del rol mediador de
las dirigencias de la Unocanc, de quienes dependian para acceder a las regalias de los
proyectos, lejos de debilitarla, fortalecié durante mucho tiempo la capacidad de agluti-
nar la accion colectiva por parte de esos sectores dirigentes” (Breton, 2012, p. 293).

# “El afianzamiento de la organizacién puertas afuera se plasmé también en elemen-
tos como su capacidad de movilizacion de las bases y la destacada proyeccién provin-
cial y nacional de algunos de sus lideres y lideresas” (Breton, 2012, p. 326).

% “Lo que quiero subrayar es que, pese a sus limitaciones, acaso la impronta mas visi-
ble y perdurable de la cooperacién [al desarrollo] fue la puerta que abrié para que una
cohorte de nuevos dirigentes se afirmara al frente de la organizacién” (Bretén, 2012, p.
313).
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Para Bret6n, hay una debilidad subyacente en semejante trayec-
toria. Esta fortaleza “puertas afuera”, basada en la intermediacién
con agentes externos, depende crucialmente de la capacidad de ser-
vir de intermediaria en el proyectismo del desarrollo; la Unocanc ya
vivié momentos de crisis que la llevaron casi a la extincién cuando
se produjo una sequia de proyectos y ONG (por ejemplo, entre 1998
y 2004). Su prevision era que esa intermediacién estaba herida de
muerte:

Una situacién que cambiara drasticamente a partir del momento en
que las juntas parroquiales —de eleccién directa desde el afio 2000-
vayan asumiendo ese rol [de mediacién con agentes externos] para
el conjunto de las parroquias, teniendo prerrogativas para hacer
propuestas programaticas en términos de proyectos de desarrollo y
vaciando de facto las OSG de la exclusiva representacion frente al ex-
terior (Bretdn, 2012, p. 327).

Sabemos hoy, en 2022, casi un cuarto de siglo después de que em-
pezaran a funcionar las Juntas Parroquiales (empezaron en 1998),
que alli donde se mantuvieron en funcionamiento fuertes OSG, estas
pudieron resistir exitosamente la competencia de las Juntas Parro-
quiales, como en Toacazo o en Saquisili. La estructura del poder local
y la mediacién con agentes externos siguié en manos de diferentes
tipos de organizaciones comunitarias y sus dirigencias, que también
asumieron la lucha electoral con bastante éxito. El mismo acceso a
las Juntas Parroquiales dependié de la capacidad organizativa y de
movilizacion de las organizaciones comunitarias y de las OSG.

¢Por qué la acentuacion de la diferenciacion y diversificacion
social no llevé derechamente a la dispersiéon organizativa, es decir,
a la implosion de la Conaie? Mi opinién es que en el largo plazo la
tendencia a la diversificacion social en el mundo indigena presiona
inevitablemente para la diversificacion en la representacién politica.
Mientras mas diversa sea la composicién social indigena, es imposi-
ble que todas sus bases, o incluso solo su mayoria, puedan expresarse
politicamente a través de una sola organizacion. Pero estos efectos

86



No estaba muerta

politicos de la diferenciacién social no deberian ser considerados
“mecanicamente”. Es erronea la suposicién de que mientras mas aco-
modados, profesionales o urbanos se vuelven ciertos dirigentes, méas
afines a la derecha y mas alejados de las bases.” Inversamente, las
“bases” serian méas radicales o de izquierda que sus dirigentes por ser
mas empobrecidas. En lugar de esa forma mecanica, veamos cémo
actla en realidad la diferenciacién social sobre el mundo indigena.

Pervivencias

Al leer con detenimiento la tesis doctoral de la intelectual indigena
Gema Tabares Merino, se advierte que su opinién va modificandose
en el transcurso de su indagacion. Al estudiar en detalle las historias
de vida de tres miembros de la élite que constituye su sujeto de inves-
tigacién (Lourdes Tiban, Ariruma Kowii y Auki Tituafia), la autora
percibe que no hay una sola actitud politica (de derecha o centro de-
recha) ligada al crecimiento de estas élites sino varias, no menos de
cuatro (Tabares Merino 2016, pp. 231-9). Auki Tituafia se acerca efec-
tivamente a Guillermo Lasso, pero Ariruma Kowii, cuya trayectoria
personal, origen social y posibilidades econémicas son virtualmente
idénticas a las de Tituana, se acerc6 mucho mas al gobierno de Rafael
Correa. Por su parte, Lourdes Tiban se mantiene vinculada a la Co-
naie y a Pachakutik, y, aunque se la acusa de acercarse a la derecha
en su oposicién al correismo, nunca abandoné la organizacién ni
sus obligaciones comunitarias en su regién de origen.?® No hay uni-

% “En ese entonces, el presidente de la Conaie, Humberto Cholango afirmaba, “si exis-
te esa élite, no tan grande, pero si tienen un capital cultural. Pero ese grupo indigena
siempre esta coincidiendo con la derecha”. Este punto de vista es clave para nuestra
investigacion” (Tabares Merino 2016, p. 55). Y luego vuelve a afirmar: “Durante el de-
sarrollo de la presente investigacién, hemos observado cémo se construye histérica-
mente la élite indigena, ahora, nuestro planteamiento encuentra esencia en el sentido
de que, el fortalecimiento de la élite indigena contribuye al acercamiento con grupos
politicos de derecha” (Tabares Merino, 2016, p. 226).

% Algo que si hicieron sus otros colegas: “|A Tituafia] también, se le cuestiona que su
trabajo se conjuga en el &mbito individual y familiar y no en el &mbito colectivo, se
le “reprocha” que “después de su funcion publica donde esta de lunes a domingo” no
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formidad politica en los efectos de la diferenciacion social. La tesis
de Tabares Merino no indaga en cuales son las posturas politicas en
“la base” social comunitaria para contrastarlas con las de las élites.
Una aproximacién a esa actitud politica comunitaria sin duda seria
que, en las elecciones subsiguientes, posterior a la tesis doctoral de
Tabares, hubo un importante voto de las bases por Guillermo Las-
so sobre todo en las segundas vueltas de 2017 y de 2021, aunque las
dirigencias llamaron a anular el voto. El acercamiento a la derecha
empresarial no estuvo, pues, confinada a las elites, sino que ocurri6
también en las bases.

Lo que necesitamos es otro modo de considerar los efectos des-
iguales y contradictorios de este cambio fundamental, la diferencia-
cion social, en la mecanica de la subordinacién étnica. Empecemos
por destacar los “efectos positivos” que Gema Tabares (2016, p. 357)
terminé encontrando en la emergencia de las nuevas élites indige-
nas. Un punto central que Victor Bretén subestimé es que la diferen-
ciaciéon econémica y educativa, convive con poderosas obligaciones
comunitarias y familiares: invertir tiempo y esfuerzos en la propia
organizaci6n, en lugar de la propia prosperidad familiar, derivar una
parte de sus ingresos hacia las fiestas de cohesién comunitaria, hacia
el apoyo y la ayuda mutua. Lo que Bret6n considera una afirmacién
etnicista por efecto del proyectismo, alude en realidad a la forma en
que se ha logrado superar una limitante estructural de todos los gru-
pOs campesinos para generar sus propias capas intelectuales.?’ Des-
de siempre, las franjas campesinas mas acomodadas han provisto lo

retorne al trabajo comunitario, “no apoye a la provincia, o a su propia comunidad”
En cambio, a Tiban no se le discute la acumulacién de un determinado capital econé-
mico, debido a que cumple el mandato comunitario con “deberes”, es decir, cumple
con la minka o maki maki (trabajo obligatorio). Tiban se vincula directamente con su
comunidad, mediante eventos sociales, para ilustrar, “ha tenido mas de mil ahijados”
(Tabares Merino, 2016, p. 331).

27 Sobre esa dificultad estructural de los campesinos, ilustrada en el hecho de que,
en casi todas las sociedades precapitalistas, los dirigentes de rebeliones o acciones
colectivas campesinas eran muy frecuentemente maestros o curas (o campesinos aco-
modados o comerciantes y arrieros), ver el clasico trabajo de Antonio Gramsci ([1926]
1977).
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principal de las dirigencias comunitarias. En la actualidad, aunque
muchos de los maestros, técnicos del desarrollo o profesionales que
lideran las organizaciones de base, ya no sean campesinos o incluso
se hayan vuelto mucho mas urbanos, la condicion étnica comiin los
mantiene unidos a sus comunidades, de mayoria campesina, por
una red de obligaciones y lazos de cooperaciéon. El proyectismo del
desarrollo expresa un esfuerzo, no siempre coronado de éxito, por
evitar la descampesinizacion, por eludir la migracién, por afianzar
la cohesién comunitaria amenazada. Los lideres y lideresas locales
estan comprometidos con ese esfuerzo colectivo, y gracias a él han
vuelto a tejer las solidaridades que les unen con una base social mas
empobrecida que ellos mismos: el proyectismo del desarrollo, pero
también la participacion electoral, la diversificacion productiva, la
ocupacion de los centros poblados parroquiales y de las institucio-
nes locales de eleccién popular, todos recursos pequerios frente a la
magnitud dela tarea, todos ellos se vuelcan a lalabor gigantesca contra
la extincién de un modo de vida rural que se resiste a morir. En esa
resistencia, en ese proyecto politico comiin a comunidades de las zonas
medias y altas, las dirigencias de las familias mas acomodadas y las
bases de las familias mas empobrecidas, se legitiman mutuamente.

Asi, pues, la masiva presencia de proyectos ofrece la oportunidad
a las organizaciones territoriales, en particular a los Cabildos o a las
OSG como la Unocanc, de ejercer cierto control sobre las interven-
ciones de agentes externos, regular su entrada y también legitimarse
ante las bases, al ofrecer soluciones parciales a problemas particu-
lares de las familias de la localidad. Sobre todo, interpone una me-
diacion organizativa entre los proyectos y su realizacion, gracias a la
cual, la propia organizacién gana relevancia dentro de la localidad
como garante y condicién de sucesivas intervenciones externas.
Como dijo hace 15 afios una de las funcionarias de una ONG con lar-
go trabajo en temas productivos en diversas OSG de la provincia:

La Unocanc, es la inica organizacion de segundo grado de Cotopaxi,
de entre las que trabaja Heifer, que lleva a cabo sus congresos anuales
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y cuya directiva se reine con regularidad. No solo que estos espacios
son ejecutados auténoma y libremente, sino realmente constituyen
mecanismos de cohesién y decisién politica. Cabe sefialar, ademas,
que los conflictos y dificultades que representa compatibilizar dina-
micas diversas, manteniendo la unidad, son objeto de permanente
reflexién critica al interior de la organizacion (Vallejo, 2005, p. 4).

El proyectismo del desarrollo, mediado por las organizaciones in-
digenas locales, asociado al trabajo que los gobiernos locales hacen
en diversas obras de interés local, sean educativas o productivas, tie-
ne el potencial de reforzar el papel de las organizaciones territoriales
como estructuras autogestionarias que resuelven problemas, no solo que
demandan al Estado. Es, por supuesto, un potencial, no un destino.
No ocurre obligatoriamente en todos los casos. Pero donde funciona,
el proyectismo administrado porlos cabildos y las OSG,* contribuye
a convertir a dichas organizaciones territoriales en auténticas orga-
nizaciones “autonomistas”, que se legitiman no solo por la moviliza-
cién social que desatan, sino por una presencia constante en las comu-
nidades gestionando obras, manejando proyectos, administrando
justicia y resolviendo conflictos. La intermediacién colectiva con los
agentes del exteriory sus intervenciones en las localidades, se vuelve
un factor decisivo en la pervivencia de las organizaciones.

¢Como se vuelve decisivo? Al funcionar constantemente en las
localidades y resolver problemas cotidianos, al intermediar en
proyectos y obras, las organizaciones territoriales (cabildos y OSG,

% La Conaie tiene formalmente una estructura organica piramidal. En la Sierra, a
nivel local, la organizacién comunitaria mas pequena, asentada en redes familiares
y de vecindad, es el Cabildo, directiva de 5 miembros, elegido cada afio entre perso-
nas delegadas por los grupos domésticos. La unién de cabildos en una parroquia, la
division administrativa mas pequefia del Estado ecuatoriano, puede formar una OSG,
que puede agrupar una decena de cabildos o el medio centenar. El conjunto de OSG de
una provincia forma la federacion provincial, en Cotopaxi, el MICC, cuya unién for-
ma la federacion de organizaciones indigenas de la Sierra, la Confederacion de Pue-
blos de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador, Ecuarunari y la organizacién nacional,
la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, Conaie. Cada uno de estos
“niveles” organizativos goza de amplia autonomia para definir sus politicas locales,
aunque al mismo tiempo se acepta la autoridad de la Conaie en temas nacionales.

90



No estaba muerta

que agrupan cabildos) se vuelven ellas mismas un mecanismo para
distinguir y orientarse en medio de la participacién politica electo-
ral. Un viejo dirigente local del MICC en Sigchos lo planted de esta
manera:

Se dice que siempre estan “solo los mismos”. Esta bien que digan.
Pero Pachakutik y la OSG no estan solo en momentos politicos. Los
otros se aparecen solo en campana; y a mi se me acercan de otros
partidos. Pero siempre, desde cualquier espacio, una persona que
tiene la idea de colaborar, sin salirse, puede ayudar. Si salgo de Pa-
chakutik, tal vez ahi se ve que es interés personal. Yo soy critico, no
pueden estar siempre los mismos, pero para darle el paso, los jovenes
deben venir a aprender, con pleno derecho.... Estamos siempre en las
reuniones, participamos, de repente en las movilizaciones vamos,
somos cabezas visibles. Por eso dicen “los mismos”. ...No hay como
poner “a dedo”, dicen. Como somos los que estamos siempre en las
reuniones, los que les gusta gestionar; ahi uno puede ver: si pongo al-
guien que recién llega, puede que no haga nada, entonces se despres-
tigia Pachakutik porque no hace nada. No se elige bien. En cambio,
en la organizacion se prueban. Nuestra organizacién, yo me crié con
los salesianos, es de ayuda social. Si no me entraba a la Junta Parro-
quial, no podia hacer todo esto que hice en mi parroquia.... Cuando
formamos a un lider, él sabe lo que es el proceso de nosotros. Si deci-
mos que ese joven tiene talento. Viene y le ponemos. Y al momento
que esta ahi, se prueba. Es lo que esta pasando con Gisela Molina, la
asambleista: nunca estuvo en el proceso organizativo. No sabe cual
es la mision, cudl es la visién del MICC. Puede haber leido, pero no
lo practica (Entrevista a Emmanuel, Sigchos, 30 de marzo de 2022).

El testimonio es revelador de las razones por las que perdura la
organizacién comunitaria y por las que, a pesar de todas las ambi-
ciones redobladas, hay todavia una fidelidad perdurable con el MICC
y su expresion electoral, Pachakutik. En una época en que la norma
es la desconfianza en la palabra de los politicos, las organizaciones
comunitarias y territoriales indigenas son una escuela, una cons-

cripcion de hechos, los dirigentes con aspiraciones politicas estan
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obligados a demostrar sus dichos con el fuego de la prdactica. El dirigen-
te con aspiraciones no puede simplemente aparecerse el dia de las
elecciones. Hay que gestionar por anos, hay que mostrar resultados,
hay que atraer proyectos, hay que resolver conflictos internos, hay
que administrar justicia. Solo entonces, después de haber pasado la
prueba de la lucha comunitaria, se puede confiar en sus dichos y los
cabildos pueden designarlo para un puesto de eleccion popular. La
organizacién autonomista, de autogestion territorial, proporciona
un mecanismo para seleccionar los candidatos. Marina, que viene de
una zona donde la organizacion territorial se desgrana, dice que la
vision de Emmanuel era como funcionaba “antes”:

Uno todavia tiene esa esperanza de ir a trabajar por ese movimien-
to que fue creado con otra forma de pensar. Solo que ahora los que
estan ahi ya no saben ni para qué entraron, porque no vienen de un
proceso organizativo, porque no conocen la realidad de las comuni-
dades.... Eso era antes, exactamente, eso era antes.... Yo veo que tam-
bién los dirigentes ....dicen no, ya para qué me voy a ir a esa reunioén
si a mi no me toman en cuenta. Solo estan entre ellos, entre ellos.
Antes era asi, claro, para poder ser presidente de la Junta, para ele-
gir... antes se elegia todas las comunidades en la organizacién, ahora
ya no, ahora se reinen solamente ellos, los de Pachakutik, y dentro
del Movimiento Pachakutik no estamos todos (Entrevista a Marina,
Salcedo, 13 de abril de 2022).

El desencanto de Marina también existe, por supuesto, disperso
por todas partes. Pero entre todas las entrevistas que realizamos, fue
el iinico testimonio que sefialaba que ya no habia remedio y que las
ambiciones personales no tenian ningin contrapeso organizativo.
Al punto que incluso en el levantamiento de octubre de 2019, ella no
quiso participar porque se aprovecharian los de siempre: “ellos”. El
desencanto iba més alla de la participacion electoral y desmotivaba
incluso la lucha en la calle. La sugerencia es que, para interpretar
adecuadamente el significado de su desencanto, hay que situarlo en
el marco de su experiencia vital en una zona en proceso de mestizaje
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en la que se han erosionado agudamente las autoridades territoria-
les comunitarias y sus capacidades de autogestion.

Con estos elementos, estamos en condiciones de presentar sin-
téticamente la interacciéon compleja, no mecanica, entre el proceso
de diferenciacién social del mundo indigena y la persistencia de la
organizacion social ligada a la Conaie. En un trabajo anterior sugeri
que los “cuadros” técnicos e intelectuales, surgidos del proceso de di-
ferenciacién ocupacional en el mundo indigena, se mantienen “ata-
dos” a la organizacién porque esta en su interés hacerlo: si se alejan,
pierden acceso a oportunidades laborales, a posibilidades electorales
y a mecanismos de ascenso social. A su vez, esas labores en el mundo
de las ONG o de la gestion pablica proporcionan al movimiento una
serie de intelectuales que pueden dedicarse a tiempo completo a la
promocioén organizativa (Ospina 2021). Pero si eso es asi, ¢por qué las
comunidades se mantienen relativamente “unidas”, forzando a los
cuadros a quedarse porque, si se van, pierden opcién politica o labo-
ral? La respuesta reside en las funciones que las autoridades comuni-
tarias han asumido como “poder local”.

La adopcidn de este papel de “gobierno local” o “gobierno comu-
nitario” desplaza una parte del foco de atencién sobre la persistencia
organizativa de la Conaie desde la “comuna” hacia las “estructuras
comunitarias”, que a veces pueden ser los Cabildos, a veces Juntas
de Agua, y a veces OSG (como Jatarishun, Unocanc y otras). Esas es-
tructuras comunitarias ya no son exactamente las mismas redes de
parientes que se identificaron en los estudios de los afnos 1980, sino
organizaciones variadas de nivel local o micro-local que sirven de
enganche o intermediacion con las Juntas Parroquiales, los munici-
pios, las ONG, los Consejos Provinciales, para gestionar obras, pero
también para administrar bienes, proyectos y servicios comunes
(el agua es muy importante, pero también proyectos de comerciali-
zacioén y otros). Lo central, entonces, mas que la forma de la orga-
nizacién misma, es la estructura del poder local en estas zonas de la
Sierra que habilito, algo que en la Costa ecuatoriana no fue posible.
En estas areas indigenas de la Sierra, estas estructuras organizativas
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variadas quedaron a cargo del poder local luego del fin de las hacien-
das mientras que en la Costa fueron subsumidos por los comercian-
tes pueblerinos, que se convirtieron en los herederos de la estructura
cacical anterior. En las regiones indigenas de la Sierra, las mujeres
indigenas (pero también algunos hombres) han acaparado el comer-
cio de alimentos frescos, mediante el manejo de las ferias semanales
y de puestos en los mercados mayoristas, mientras en la Costa, no
hay ferias; el comercio esta mucho mas monopolizado.? Los indige-
nas no son “comandados” por los comerciantes locales, no al menos,
alli donde ciertas estructuras comunitarias lograron desplazarlos.
Es lo que mantiene atadas a las comunidades entre si y lo que las
vuelve decisivas para atraer a los dirigentes, intelectuales y cuadros
organizativos.

Conclusiones

El mecanismo de control comunitario resenado en este trabajo es
mas efectivo en niveles mas locales y se debilita en escalas mayores
donde no siempre es posible conocer de primera mano al candidato.
No debe extranar, en esas condiciones, que el movimiento politico
Pachakutik, haya tenido histéricamente mucho mas éxito en el am-
bito local que en el nacional. Ademas, el criterio de la “conscripcion
comunitaria”, muchas veces debe balancearse con otros criterios
puramente electorales, como el grado en que una persona es “cono-
cida”, el arrastre popular en zonas con débiles organizaciones comu-
nitarias, las alianzas mas amplias que se requieren, entre otros.

cogen las personas que no son de proceso organizativo, por ejemplo,
con esta asambleista Gisela Molina, que esta haciendo Micky Mouse a
todos, hasta nuestro companero presidente Leonidas Iza, terminan-
do.... Eso pasa porque nunca fueron de parte de una organizacion,

» Sobre el poder de los comerciantes en la Costa, cfr. Guerrero Burgos (2012). Sobre
el peso de las mujeres indigenas en el control del comercio de alimentos frescos en la
Sierra, cfr. Hollenstein (2021). Un ejemplo de este control del comercio de alimentos
en Guayaquil, en Tapia (2019).
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nunca pensaron, y muchas veces por ejemplo el rato de captar votos
si me voy a todo lado, saludo con todo el mundo, pero cuando llegan
ser autoridad ni siquiera te miran, eso también ha hecho dano a no-
sotros mismos (Entrevista a Silvia, Pujili, 17 de marzo de 2022).

El ajuste dista de ser perfecto. Pero como muestra el testimonio
anterior, las decepciones con aquellos electos que no han hecho un
proceso organizativo previo, tiende a reforzar la necesidad de una
prueba practica en el fuego del trabajo comunitario. Esto a veces
tiende a descartar alianzas con los candidatos blanco-mestizos y a
reforzar el repliegue sobre sus propias y Gnicas fuerzas. Pero a pe-
sar de todas sus limitaciones, ofrece un contrapeso fundamental a
la autoridad incontestada de los electos: hay estructuras organizati-
vas funcionales donde se “rinde cuentas” ante los electores. Los fun-
cionarios electos no responden ante un amorfo electorado que solo
puede hablar con su papeleta cada 4 afnos, sino organizaciones que se
reinen semanalmente y que mantienen asambleas constantes para
fiscalizar las obras, los proyectos y las gestiones que estan todavia
pendientes cotidianamente.

En sintesis, en sus 50 anos de existencia, el MICC opera como una
red descentralizada que agrupa cientos de organizaciones de base,
las comunidades, cabildos o comunas, que operan (desigualmente)
como gobiernos territoriales. Mientras la estructura organizacional
superior, que actia en la provincia, el MICC, se centra en las reivin-
dicaciones y en la coordinacién politica; en la base, las estructuras
comunitarias, operan en una légica autonomista, esto es, en lugar de
centrarse exclusivamente en la reivindicacién al Estado, resuelven
problemas locales. Manejan el riego, administran el trabajo de cons-
truccién y mantenimiento de la infraestructura, ejecutan proyectos
productivos, resuelven conflictos vecinales, ejercen una justicia co-
munal en casos civiles y penales. Las reivindicaciones o solicitudes al
Estado buscan generalmente su aporte, su ayuda; que facilite recur-
sos para iniciativas propias. O, al menos, que no estorbe. No centran
su lucha en pedir que el Estado haga en su lugar; sino que buscan
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mantener con mayor o menor éxito su autonomia para ser gobierno
local o participar muy activamente de €l El efecto preciso de seme-
jante configuracion organizativa es este: en un tiempo y un pais don-
de la palabra de los politicos y de la politica esta tan desacreditada,
las organizaciones indigenas de Cotopaxi (y de la Conaie) hablan por
sus actos. Sus bases reconocen ante todo a quienes han pasado por
ese trajinar organizativo de hablar haciendo. Esta lejos de ser perfecto
0 armonico, por supuesto, pero es una tendencia claramente discer-
nible de su conflictiva historia organizativa. Y es un elemento crucial
de su permanencia y de su continua legitimidad ante las bases. Esa
legitimidad no sera eterna. Dependera del manejo que se siga dando
a las tensiones redobladas que emergen de la lucha politica y a fac-
tores del contexto. Pero en mas de 30 afios de perseverancia, es ya un
milagro organizativo al que hay que rendir debido homenaje.
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Resistencia indigena y neoliberalismo.
Una mirada desde la interseccionalidad

Hatari Sarango

Introduccion

La mirada de la resistencia indigena desde el campo de la intersec-
cionalidad abre la posibilidad de reflexionar y dar espacio para las
propuestas dirigidas a forjar espacios hacia la igualdad en la diversi-
dad. Esto para los pueblos indigenas significa la permanencia de su
condicién como seres humanos con identidad propia y el ejercicio
pleno de sus derechos, y la puesta en practica de sus culturas; un pro-
ceso que enriquece a diario a las comunidades indigenas que basan
su diario vivir sobre la practica de aspectos centrales como la solida-
ridad, la unién y el bien comiin.

Sin embargo, factores como el modelo neoliberal han generado
duda sobre su utilidad para atender las demandas sociales de los
pueblos que han sido histéricamente relegados de los procesos. An-
clado a ello, la practica permanente del racismo sobre todo de aquel
que conlleva a la exclusion; dos factores que han devenido en la nece-
sidad de alzar la voz a partir de la resistencia indigena.

De tal forma, que el presente articulo centra su interés sobre dos
categorias: la resistencia indigena frente al neoliberalismo, y la in-
terseccionalidad como herramienta de analisis. Estos pasos previos
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facilitan construir el analisis sobre el levantamiento indigena de ju-
nio del 2022 tomando como base el aporte de entendidos en el tema:
desde la mirada del lider indigena, de la Iglesia y los catedraticos.

Resistencia indigena. La necesidad imperiosa de permanecer
en el tiempo

El recorrido histérico de la resistencia indigena en Ecuador halla
una serie de reflexiones en torno a la practica racista y excluyente
que profundizan, por un lado, la condicién de subordinacién de las
comunidades indigenas a partir de la opresion colonial y que atn
sigue vigente bajo la figura estatal que ha mantenido una politica de
discriminacién en ambitos como lo econémico, lo social y la politica
hacia las llamadas minorias. Por otro, la necesidad imperiosa de los
pueblos indigenas por alcanzar igualdad de condiciones y reconoci-
miento social, al visibilizar una lucha permanente que con el tiempo
se ha convertido en una forma de vida.

Comenta Smeke (2000) que las practicas excluyentes y discrimi-
natorias hacia los pueblos indigenas caracterizadas en las diferen-
cias y desigualdades han sido efecto de la asignacién de atributos
hacia el “otro” de peligroso y temible, que han desembocado en pre-
juicios por razones de etnia, religion, rasgos fisicos, y en cuya diver-
sidad cultural han significado un problema para los procesos civili-
zatorios que se han visto en la necesidad de integrarlos dentro del
proceso globalizador de una cultura Gnica o bien eliminarlos.

Esta realidad para los excluidos ha conllevado a generar conti-
nuidad y permanencia con el tiempo, que bajo un sistema de domi-
nacién ha devenido en practicas de resistencia y rebelién indigena
expresadas en movimientos rebeldes segiin Smeke (2000), pero enfo-
cados en una cultura de pluralidad, un espacio en donde se respeten
y valoren las diferencias.

Esta rebeldia no significa una respuesta contestataria ni mucho
menos sin argumento alguno que conlleve a poner en duda esta lu-
cha. Al contrario, mantiene un constante ejercicio por restituir el rol
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activo de los pueblos indigenas como parte de la historia de la huma-
nidad que también le ha pertenecido.

De acuerdo a Lewkowicz, en este contexto cobra especial relevan-
cia el interés de construir una conciencia critica sobre los procesos
de conquista desde la época de la Colonia, que pasa también por una
revision mas profunda en una serie de representaciones estereoti-
padas sobre la nacionalidad y la alteridad “en especial de ‘los otros’
americanos” (Lewkowicz, 2015, p. 123).

Desde esta mirada, la resistencia indigena mantiene un caracter
profundo hacia el interés de generar conciencia sobre la necesidad
de eliminar practicas discriminatorias y excluyentes que no se jus-
tifican, al menos desde la mirada indigena y desde ciertos grupos
sociales que han apoyado la causa; por tanto, para Guevara, “las for-
mas de resistencia no se deben buscar dentro de la accién directa o
movilizacion sino dentro de las expresiones mitico-simbélicas y de
vida cotidiana que se muestran como expresiones dominantes y de
poder” (Guevara, 2009, p. 62).

El neoliberalismo dentro del contexto ecuatoriano

De acuerdo a Davalos (2011), el neoliberalismo tiene sus raices en
Europa dentro del contexto de la Segunda Guerra mundial, época en
la que surgi6 la necesidad de renovar el discurso del liberalismo cla-
sico (una de las ideologias mas importantes del siglo XVII indisolu-
ble al estado de derecho), bajo la idea de un estado liberal asumiendo
el formato del denominado estado de bienestar; y cuyas practicas
han provenido, especialmente, de paises como EUA. A decir de Dava-
los (2011), bajo las derivas extractivistas que, en los gobiernos latinoa-
mericanos —como la separacién mas evidente con los movimientos
sociales— han puesto en el tapete la reflexion sobre el significado del
neoliberalismo.

Comenta Socarras (como se cit6 en Rosero, 2020), que este pro-
yecto econémico de caracter transnacional se manifiesta en una
estrategia de acumulacién, cuya base es la idea de la produccién y
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reproducciéon de fuerzas sociales ajustadas al libre juego del merca-
do, pero que, frente a la resiliencia manifestada en los paises de Amé-
rica latina por su caracter hegemoénico dentro del sistema interna-
cional, el proyecto empez6 a sostener una postura menos dogmatica.
Ast:

En el modelo del nuevo neoliberalismo, el Estado supervisa las di-
mensiones econémicas sin jugar un rol extremadamente protagé-
nico. Es decir, una funcién menos rigida en cuanto a una excesiva
intervencién o a un Estado ausente como estrategia para profundi-
zar el neoliberalismo. Por lo tanto, la heterodoxia del nuevo neoli-
beralismo no esta orientada a un retroceso del proyecto neoliberal,
sino a un avance tactico y estratégico de consolidacion a través de los
campos econdmicos, politicos, sociales y ambientales, ya que la ver-
sién ortodoxa resulté ineficaz en tales dimensiones. Todo esto para
afrontar nuevos desafios y contestaciones sociales contra las politi-
cas neoliberales. (Socarras, como se cit6 en Rosero, 2020, p. 48).

Sin embargo, en Ecuador durante los inicios de los anos 80 del
siglo pasado, las relaciones de dominaciéon hegemoénica se han mos-
trado inestables desde que surgi6 el neoliberalismo en el pais. De
acuerdo a la investigacion de Frieiro y Sanchez (2021) en estos anos
el neoliberalismo comenzé a introducirse en la economia global, ini-
cialmente a partir de politicas de estabilizacién pero posteriormente
hacia politicas de ajuste, que bajo la corriente neoliberal se reade-
cuaron las demandas del capital transnacional y la economia local.

Este proyecto en la practica significé el arrastre del sistema poli-
tico hacia una inestabilidad estructural con partidos politicos frag-
mentados, baja representatividad institucional y falta de legitimidad
estatal e, incluso, cambio permanente de orientacion ideolégica de
los gobiernos de turno.

El resultado, una sociedad con rasgos neoliberales ain ortodo-
X0s, en tanto, y tal como lo sefialan Payne y Phillips (como se cité
en Rosero, 2020), el modelo se presenta bajo un principio de elec-
cion racional y comportamiento que ha sido motivado por rasgos
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individualistas y de interés propio dejando de lado el bienestar hu-
mano, categoria que dentro del neoliberalismo es solo alcanzable
a partir de libertades expresadas en el marco institucional donde
impera el derecho a la propiedad privada, el libre mercado y el co-
mercio, en el que la dimensién social esta subordinada a la politica
econémica: “una subordinacion de la dimensién social hacia las po-
liticas econémicas” (Rosero, 2020, p. 45), base sobre la que se sostiene
aun el neoliberalismo actual.

Resistencia indigena frente al neoliberalismo en Ecuador

La trayectoria y lucha de los movimientos indigenas ha sido signi-
ficativa e importante, no solo por los cambios que con ello se han
generado en campos como la politica y lo social con la introduccién
de reformas en ambitos como el agrario y mayor visibilidad de re-
presentantes de diversas etnias en cargos politicos y publicos, entre
otros de trascendencia, sino también porque a partir de sus luchas
han generado permanencia en una sociedad aun clasista, racista y
excluyente. Esto a partir de practicas culturales ancestrales que han
logrado visibilizarse con el tiempo, pero también desde la resistencia
indigena en paros nacionales protagonizados por las comunidades
indigenas, esencialmente, y otros grupos.

Sin embargo, estas luchas sociales han surgido en respuesta a la
implantacién de un modelo neoliberal estatal que, de acuerdo a Gar-
cia (2003), desde la mirada del blanco-mestizo han significado una
especie de incendios esporadicos que debian sofocarse ya sea por la
via del acuerdo en comun o bien desde la represiéon. Desde la pers-
pectiva del indigena esta resistencia indigena ha sido producto de la
injusticia social de la que estos pueblos han sido objeto basicamente
desde la época colonial.

Bajo esta vision, no debe dejarse de lado que la lucha en las pro-
testas y levantamientos se sostienen en respuesta a la constante dis-
criminacion, desigualdad y exclusién hacia estos grupos que deman-
dan del Estado politicas justas y coherentes con su realidad. Ademas,
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respeto de sus derechos como seres humanos y de su diversidad
cultural.

Asi, frente a las medidas neoliberales que actualmente se han
puesto en escena, Davalos (2022) senala que se han visibilizado refor-
mas centradas en programas de privatizacion, mayor espacio para la
inversion privada, mayor impuesto para la clase media, entre otras;
cuyas acciones, a su decir, devino en un deterioro social no precisa-
mente por alguna crisis, sino por efecto de medidas deliberadamente
aplicadas en acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI).

El problema de fondo es que el modelo neoliberal resulta obso-
leto al momento de atender las demandas sociales que requieren de
los gobiernos de turno acciones colectivas, pensadas bajo la mirada
de la puesta en comin, del bienestar de todos, en igualdad de con-
diciones, y por el contrario, se muestra bajo “la condicionalidad y
pérdida de autonomia del gobierno ecuatoriano ante un organismo
financiero internacional que reivindica una dimension ortodoxa del
neoliberalismo” (Rosero, 2020, p. 55).

Estado, movimiento indigena y religion

Categorias como encubrimiento y resistencia se ponen de manifies-
to cuando se trata de visibilizar las practicas excluyentes y discrimi-
natorias provenientes de instituciones como la Iglesia Catélica, cuyo
recorrido histérico, desde la conquista espafiola, se ha caracterizado
por justificar los actos, aduciendo la necesidad de conversién espiri-
tual de la poblacién indigena por parte de los misioneros, y que signi-
ficé un proceso para introducir a los pueblos barbaros y salvajes a la
vida civilizada de occidente, un concepto que de acuerdo a Sandoval
y Lasso (2014):

Presupone un estadio cultural propio de sociedades humanas muy
avanzadas por el nivel de su ciencia, artes, ideas y costumbres, es en
la practica distorsionado cuando se toma por bandera para justificar
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la barbarie, la violencia fisica, el abuso y la explotacion de los mds
débiles. (p. 3)

Bajo este estado, se asiste a un tipo de violencia caracterizado por
una organizacién econdémica y politica de corte colonialista y racis-
ta, manifestado también en los estados naciones que, de acuerdo a
Sandoval y Lasso (2014) se ha fundado en el capitalismo neoliberal
como en el colonialismo externo y en el imperialismo capitalista
mundial. La tendencia de la globalizacién marcada por un sistema
de dominacion lleva a su paso la negacion de la diversidad y, con ello,
a la expropiacién violenta contra los pueblos indigenas.

Esta situacion ha conllevado a una imagen negativa de parte de
los grupos excluidos sobre la civilizacién occidental cristiana que lo
muestran como un sistema discriminatorio y excluyente, donde en
la época colonial expropi6 a estos pueblos de sus practicas religiosas
y culturales negandole su derecho a manifestarse a partir de sus cul-
turas, sus lenguas y creencias.

Actualmente el papel que cumple la Iglesia Catélica en el contexto
de las protestas indigenas si bien es cierto no asume el mismo rol que
en tiempos pasados, aiin mantiene fuerte influencia social, en tanto,
se ha pedido su intervencién como mediadora frente a situaciones
conflictivas que han requerido la intervencién de terceros para sub-
sanar las discrepancias entre los indigenas y el Estado.

Manifestaciones sociales y resistencia indigena: durante el
levantamiento indigena de junio de 2022

En este apartado resulta trascendente mencionar que la resistencia
indigena conlleva de fondo un reflejo profundo de su valoracién cul-
tural que facilite, de una u otra manera, su reconocimiento ante la
sociedad y permanencia en el tiempo; por tanto, ha tomado como
camino las protestas sociales frente al sistema neoliberal que les re-
sulta discriminatorio y excluyente, cuya practica pretende alcanzar
el poder de supervivencia.
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Bajo esta idea, las protestas de junio de 2022 tuvieron eco sobre
las medidas neoliberales adoptadas por el Gobierno de Guillermo
Lasso que, a decir de los movimientos indigenas, fue la respuesta al
encarecimiento de la vida, especialmente en las zonas rurales del
pais. Estollev6 a un paro indefinido nacional de ciertos grupos socia-
les, pero especialmente del movimiento indigena que en la figura de
los dirigentes Leonidas Iza, Presidente de la Confederacion de Nacio-
nalidades Indigenas del Ecuador (Conaie), Hatari Sarango, Vicepresi-
dente de la Confederaciéon Nacional de Organizaciones Campesinas
Indigenas y Negras (Fenocin), Samuel Lema, Dirigente del Consejo de
Pueblos y Organizaciones Indigenas Evangélicos del Ecuador (Feine),
entre otros lideres del movimiento indigena; exigian atencion del
Gobierno frente al alto costo de la vida.

Asi, las manifestaciones que duraron 18 dias, desde el 13 de junio
de 2022, culminaron con la firma de un acta de paz siendo media-
dora y garante la Iglesia Catdlica, y la demanda de 10 puntos cen-
trales recogidos por la Confederaciéon de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador (Conaie); la Confederacion Nacional de Organizaciones
Campesinas Indigenas y Negras (Fenocin) y el Consejo de Pueblos y
Organizaciones Indigenas Evangélicos del Ecuador (Feine), que han
sido debatidos en mesas de trabajo en conjunto con integrantes del
Gobierno. Estos puntos, entre otros, incluyen demandas como la
reduccién y congelamiento del precio de los combustibles, regulari-
zacion en precios justos en productos del campo, el respeto a los 21
derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades indigenas; el alto
a la privatizacién de sectores estratégicos, atencién presupuestaria
en ambitos como la salud y la educacion, y el tema relacionado a la
seguridad ciudadana, con el establecimiento de politicas publicas
efectivas en el campo.
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La simbologia indigena, mujeres y nifios en las
manifestaciones sociales de los pueblos indigenas y el rol de
los medios alternativos vs. convencionales

Contrario a como se piensa, la presencia de mujeres y nifios dentro
delas manifestaciones sociales protagonizadas por las comunidades
indigenas contienen un significado diferente a la que suele darle el
mestizo, en tanto, la figura femenina, por ejemplo, presupone un dis-
curso de visibilizacion de género que les permite tener voz y voto so-
bre hechos trascendentes para el pais bajo dos miradas: por un lado,
sus demandas colectivas de derechos de la mujer en igualdad de con-
diciones frente al varén. Por otro, sobre la base de cuestiones étnicas
que, como parte de un pueblo que histéricamente ha sido excluido
bajo el colonialismo y violencia, exigen igualdad frente al sistema
hegeménico; es decir, “al tiempo que demandan respeto y atencion
a los derechos colectivos como pueblos, abogarian por la defensa de
sus derechos como mujeres” (Pequetio, 2009, p. 15).

Ahora bien, dentro de las manifestaciones indigenas también se
ha apreciado una serie de elementos simbélicos expresados en figu-
ras como la Guardia indigena que desde la mirada de los pueblos in-
digenas viene a constituir la garantia de autonomia de los territorios
ancestrales como de su seguridad, y que estd amparada en la Cons-
titucion de 2008 sobre la base de la denominada autodeterminacién
que mantienen los pueblos indigenas; por tanto, el portar instrumen-
tos de defensa como las lanzas no aluden a actos de violencia, como
ha sido el discurso estatal, sino que constituyen la representacion de
una lucha ancestral, guerreros de espiritu hacia la construccién dela
paz, y en defensa de los derechos humanos. Asi:

Es una institucién de defensa de la vida y del territorio que se mani-
fiesta en practicas espirituales y de control y monitoreo territorial.
Las guardias en su calidad de sujeto colectivo dindmico e intergene-
racional se compone de mujeres y hombres que se han convertido en
los ojos y oidos de sus respectivos pueblos y nacionalidades. (Alianza
de Derechos Humanos Ecuador, 2022, p. 4).
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Como se aprecia, la lucha y resistencia indigena expresada en
manifestaciones sociales como el levantamiento indigena de junio
de 2022, implica un alto contenido simbdlico entendido claramen-
te por los pueblos indigenas y grupos étnicos que se han interesado
por ahondar sobre la realidad indigena de expresar su inconformi-
dad frente al modelo neoliberal aiin ortodoxo que se muestra en la
actualidad.

Ahora bien, el recorrido mediatico tanto tradicional como al-
ternativo ha tenido distintas aristas en el modo de ver y difundir la
noticia. En el caso del levantamiento indigena, que dur6 18 dias de
movilizaciones, se apreci6é un discurso distinto: desde la mirada del
blanco-mestizo, y desde la mirada indigena. Ambas visiones se ex-
presaron en el relato de las noticias que generaban mayor trascen-
dencia conforme iba ganando la movilizacién de junio de 2022.

Es asiyalapar quelos medios tradicionales como la television, la
radio y la prensa escrita iban difundiendo a su manera, dia a dia, los
hechos del levantamiento, se iban alternando y sumando también
la presencia de medios alternativos como Wambra Radio, un medio
comunitario que ganoé notoriedad por su forma de generar noticia.

Esto solo fue posible a partir del boom de las Tecnologias de Infor-
macién y Comunicacién (TIC), donde herramientas como las redes
sociales han alcanzado mayor alcance por difundir hechos al instan-
te; por tanto, “generan un nuevo paradigma en el papel del periodis-
mo, ubicandolo como un ente que ha de evolucionar y adaptarse al
desarrollo, y a los nuevos receptores del discurso mediatico” (Salazar
y Balseca, 2020, p. 14).

Lainterseccionalidad. Una alternativa frente ala
discriminacién y exclusion por cuestiones de clase, raza,
géneroy etnia

Las viejas practicas de exclusién y discriminacion hacia grupos so-
ciales como el movimiento indigena, ha traido consigo la discusién
de diversos campos como en lo académico, con el interés de construir
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un marco de justicia tendiente a la igualdad de condiciones y al res-
peto de los derechos humanos, pero bajo una mirada monofocal. En
este sentido, la interseccionalidad se ha convertido en una de las ma-
yores contribuciones hacia los movimientos sociales; indigena y co-
lectivos de mujeres, en cuya esencia el paradigma posibilita analizar
otras posiciones, que en palabras de Viveros (2016) parte desde otras
premisas y toma en cuenta distintas estrategias.

Dentro del proceso histérico, la humanidad da cuenta de una se-
rie de luchas sociales como los movimientos feministas, indigenas
como de gays y lesbianas, entre otros; que en la década de los 70 diri-
gieron sus luchas por acabar con aquellas estructuras hegemoénicas
que reducian muchas libertades de los colectivos y que, en efecto, re-
plantearon o pusieron en debate la idea del patriarcado, el rol de la
familia, asi como el papel de la mujer como objeto de opresion pero,
ademas, reformularon la idea del ambito de lo publico (asociado al
varén) y privado (con relacién al género femenino).

Asi, el término interseccionalidad, que fue acufiado en 1989 por
Kimberlé Crenshaw, surgié como respuesta para visibilizar otros ti-
pos de discriminacién de la que las mujeres negras eran objeto por
razones de género, pero también de raza; por lo que “comenzé a con-
solidarse como una herramienta teérica que va a reclamar una ma-
yor complejidad analitica ala hora de dar cuenta de la configuracion
de multiples discriminaciones” (Goikoetxea, 2017, p. 76). Esto en vista
de cuestionar, por asi decirlo, como las luchas por razones de clase,
género o de etnia se dirigieron a reivindicar sus derechos y en igual-
dad de condiciones.

Y es aqui precisamente donde la teoria de la interseccionalidad
halla un espacio a partir de la otra mirada, por lo que esta teoria
como propuesta metodolégica “intenta visibilizar un conjunto de
formas de opresiéon/discriminacién invisibilizadas hasta el mo-
mento” (Sales, 2017, p. 233) desafiando, de este modo, el modelo he-
gemonico del sistema social pero, a la vez, permitiendo comprender
otras realidades y experiencias que en un contexto de dominacion
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construido histéricamente han llevado consigo también discrimina-
cién por razones de clase, etnia y género.

Analisis del estudio de caso

Dentro del presente apartado se analiza el levantamiento indigena
de junio de 2022. Esto a partir del aporte de dos catedraticos, un lider
indigena y la mirada de la Iglesia Cat6lica representada por dos her-
manas de una comunidad. Para ello, se toma como eje las categorias
resistencia indigena, neoliberalismo e interseccionalidad para facili-
tar el analisis. Para recoger la informacion se recurrio a la entrevista,
técnica que contempl6 una serie de preguntas abiertas las mismas
que permitieron abordar el tema en estudio hacia las conclusiones.

Laresistencia indigena desde la mirada indigena y blanco-
mestiza

La categoria resistencia indigena en el Ecuador adquiere una mirada
que engloba un proceso histérico caracterizado por la exclusion y
discriminaciéon desde la conquista espanola, que a decir del catedra-
tico Reascos (2022) el término resistencia se maneja bajo dos ejes. El
primero, desde la idea de sobreviviry, el segundo, a partir de la nece-
sidad de revertir una situacién hostil. Estos, en efecto, a su decir, se
convierten en mecanismos para asegurar a que perdure un grupo, y
en caso de no existir se extingue el grupo.

Ahora bien, de acuerdo a Iza, el lider indigena de la Conaie, (2022),
esta resistencia para los pueblos indigenas ha generado la necesi-
dad de manifestarse desde distintas maneras. Una de ellas ha sido
a partir de la identidad como una de las formas de resistencia mas
poderosas,

donde se ha guardado para dentro de los pueblos indigenas, ya sea en
las diferentes formas que antes teniamos: el ayllu, el hatum ayllu, el
kalamarca, el suyo, el tahuantinsuyo y, finalmente, como el destello
general el tema del Abya Yala. (Entrevista realizada por H. Sarango a
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Leonidas Iza sobre “Resistencia indigena y neoliberalismo en Ecua-
dor”, 8 de septiembre de 2022).

Otro de los aspectos de resistencia se halla en el idioma, se ha
guardado la memoria histérica a partir de cultivar y resistir soste-
niendo el idioma propio. Asimismo, desde la recreacion de la cultu-
ra en su integralidad, coincidiendo con Reascos (2022) quien senala
que la resistencia también surge a partir de las fiestas, para Iza (2022)
esta se manifiesta también en los cuatro Raymis,*® que han resurgido
en ese proceso de resignificacion de las fiestas religiosas y que se dan
alrededor de la agenda agrofestiva.

Sobre el tema de las fiestas, Reascos (2022) considera que ha sig-
nificado un mecanismo de resistencia, pero enfocado a preservar su
cosmovision, donde en el pasado el fin principal era obligar a los ha-
cendados a negociar mecanismos productivos, por tanto, las largas
fiestas que se generaban y molestaban al hacendado se convirtieron
en una herramienta para reclamar, para hacerse escuchar.

Ahora bien, dentro de la resistencia indigena existen otras mani-
festaciones mas relacionadas a un proceso de lucha a modo de dis-
puta constante en las coyunturas que en Reascos (2011) se expresan
desde la protesta social, el reclamo y que en Iza (2022) es salir a las
calles para expresar su inconformidad con el proceso de dominacién
desdela Colonia hasta el Estado moderno: “la imposicion, el racismo,
la discriminacién, la explotacién del pueblo que nunca aceptamos
como una verdad puesta desde la razon, puesta desde occidente” (En-
trevista realizada por H. Sarango a Leonidas Iza, 8 de septiembre de
2022).

Sin embargo, para Fernando Ponce, académico, rector de la Uni-
versidad Catolica del Ecuador, aunque el término resistencia indige-
na se asume como una palabra movilizadora que tiene un conteni-
do militante, “tiene también una perspectiva histérica porque da a

30 Raymi significa fiesta, es decir, en el mundo indigena existen cuatro Fiestas: Kullak
Raymi (Fiesta de la feminidad), Kapak Raymi (Fiesta de lider o del nifio), Pawkar Ray-
mi (Fiesta de flores y frutas) e Inti Raymi (Fiesta del sol).
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entender o evoca los 500 anos de resistencia que esta en el imagina-
rio y hoy continia la resistencia y evoca una lucha continua” (Entre-
vista realizada por H. Sarango a Fernando Ponce sobre “Resistencia
indigena y neoliberalismo en Ecuador”, septiembre de 2022), en la
practica, su postura o su propuesta, carecen de un elemento impor-
tante, en tanto, no basta con resistir si no hay que proponer; por tan-
to, a su decir, no se aprecia con claridad cual es la propuesta y, por
ende, esto resta fuerza al proyecto de los pueblos y nacionalidades.

En cambio, para la hermana religiosa Digna Erazo (2022), el tér-
mino resistencia tiene incidencia sociopolitica, en tanto, busca cam-
bios sistémicos que devienen en la visibilizacién de politicas guber-
namentales que beneficien a los pueblos y nacionalidades; por tanto,
el solo acto influye, y cuya palabra resistencia se complementa con
la palabra resiliencia:

Porque resistencia es memoria, es mirar el presente en el futuro
como si fuese en espejo y desde este evaluar el caminar, las huellas
de los abuelos, abuelas, lideradas, lideres hacer florecer la palabra,
que es vida, es respuesta, son acciones, es compromiso. (Entrevista
realizada por H. Sarango a la H. Digna Erazo sobre “Resistencia indi-
gena y neoliberalismo en Ecuador”, octubre de 2022).

Esta acepcién se complementa con lo que la hermana Cepeda
senala que aquello significa mantenerse en pie de lucha destacando
que solo los pueblos indigenas han tenido la fuerza que necesitan
para llegar a paralizar un pais por tantos dias (Entrevista realizada
por el H. Sarango a la hermana Laura Cepeda sobre “Resistencia indi-
gena y neoliberalismo en Ecuador”, octubre de 2022).

De lo expuesto, es necesario mencionar que la resistencia indi-
gena en Reascos (2022), adquiere una connotaciéon distinta desde la
practica del blanco-mestizo y desdela indigena, es decir, si una mani-
festacion proviene del mestizo obrero esto se llama paro o huelga, en
cambio, si surge desde los indigenas se toma como levantamientos,
donde cabe mencionar que el término levantamiento mantiene una
semantica que alude a que estan yacidos o caidos; por lo que para
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Lema (2022) la resistencia connota salir a reclamar por los derechos
vulnerados (Entrevista realizada por H. Sarango a Samuel Lema so-
bre “Resistencia indigena y neoliberalismo en Ecuador”, septiembre
de 2022).

EnlaTabla1se expone, en resumen, el aporte de los entrevistados
sobre la categoria resistencia.

Tabla 1. Analisis de la categoria resistencia

Categoria Entrevistado/a Aporte

N. Reascos Resistencia indigena: sobrevivir-revertir una situacion
hostil

Resistencia a partir de las fiestas: mecanismo enfocado a
preservar la cosmovision

En el pasado fue una herramienta para reclamar, para
hacerse escuchar

Resistencia indigena: lucha: la protesta

Resistencia blanco-mestiza: paro, huelga

Resistencia indigena: levantamiento (semantica de caido)

Resistencia . K . K K
L.Iza Resistencia a partir de la identidad
Resistencia: expresada en los 4 Raymi
F Ponce Palabra movilizadora que hoy carece de propuesta: no
basta con resistir, hay que proponer.
Hermana Resistencia es resiliencia.
religiosa D. Erazo
Hermana Laurita | Es pie de lucha indigena.
Cepeda
Elaboracion propia

Como se aprecia, tanto desde la posicion del mestizo, el indigena,
delaIglesia Catélicay desdela mirada delos catedraticos, el término
resistencia adquiere una connotacién distinta. Dos de ellos coinci-
den que esta se manifiesta no solamente en los levantamientos, sino
de manera especial en practicas ancestrales como la fiesta de los Ray-
mi, elemento fundamental para trascender la idea de que su cosmo-
vision sobre la lucha connota una razén mas profunda: permanecer
en el tiempo.
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Asi, mientras exista relaciones de poder, opresion, exclusion, dis-
criminacién, manipulacién a los derechos de la madre tierra y des-
igualdad social, por distintas condiciones sociales y culturales, siem-
pre estara latente la resistencia. En el caso del movimiento indigena
del Ecuador, la resistencia indigena se evidencia a partir de comu-
nidades, organizaciones de pueblos y nacionalidades que defienden,
de forma continua, su identidad cultural, lengua, musica, medicina
ancestral y sus territorios comunitarios frente a los modelos colonia-
les y neoliberales.

La resistencia indigena proviene desde el tejido social comunita-
rio, es una accioén politica de lucha que defiende y fortalece el vivir
comunitario, la interculturalidad y la plurinacionalidad, contradice
al pensamiento colonial hegeménico, reacciona frente a las injusti-
cias, permite que los pueblos se organicen y defiendan sus derechos
colectivos e individuales. Es un hecho social que los pueblos antes,
durante y después de la colonia han resistido y lo siguen haciendo
frente a los modelos econémicos y politicos neoliberales.

Laresistencia indigena frente al neoliberalismo en los
tiempos actuales

Las politicas neoliberales del FMI, en el Ecuador se encuentran vi-
gentes a partir de siglo XX, sin embargo, los gobiernos progresistas
desecharon del pais al organismo internacional porque sus politicas
se centraban solo en un grupo de poder econémico, mas no genera-
ban politicas publicas a favor de la gente que realmente necesitaban.

En este sentido, para Reascos (2022), el neoliberalismo es un mo-
delo econdémico, politico y cultural muy antiguo que data del siglo
XVIII, cuya caracteristica central es privilegiar la acumulacién de
la riqueza, ir por encima del ser humano, del colectivo y, a su decir,
siempre genera enormes niveles de pobreza; por lo que desde la posi-
cion del movimiento indigena significalalucha por defenderla sobe-
rania alimentaria de cada territorio: su intento por garantizar que el
alimento vaya a las comunidades.
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Visto asi, se convierte en una lucha constante por fortalecer las
economias locales, pero el problema segiin Iza (2022) es que mien-
tras los pueblos peleen por reducir la competencia desleal del mer-
cado mundial o circulante donde la economia no esta regulada sino
simplemente al vaivén del mercado internacional, los gobiernos de
turno en el Ecuador estan comprometidos con la economia liberal.

Para Ponce (2022), 1a cuestion es que el neoliberalismo obedece a
que las demandas de los sectores sociales empobrecidos sélo se re-
suelven con un Estado fuerte, “y el neoliberalismo por si mismo no
esta para resolver problemas sociales, no esta hecho para ello”. Es un
proyecto econémico que sirve para generar riqueza y para satisfacer
la expectativa de los empresarios, “entonces la resistencia indigena
que de por si estructuralmente es una critica de la insuficiencia del
modelo neoliberal [...] requiere otro tipo de Estado” (Entrevista reali-
zada por H. Sarango a Fernando Ponce sobre “Resistencia indigena
y neoliberalismo en Ecuador”, septiembre de 2022). A su decir, “un
Estado fuerte, con politicas sociales e incluso con empresas ptblicas
para bienes estratégicos”, por lo que las politicas neoliberales deses-
tructuran las condiciones de las mismas personas en comunidades.

Ademas, introduce en las personas en general esta mitologia del
hombre exitoso que tiene que valerse por si mismo: el suefio ame-
ricano volcado en Ecuador creer que uno solo va a salir adelante,
donde se va vendiendo ese imaginario y va rompiendo el sentido de
solidaridad y de bien social.

Finalmente, transforma todo en mercancia como la educacién, y van
rompiendo la nocién de bienes colectivos, bienes comunes, territo-
rios ancestrales; y no tienen sentido en el neoliberalismo porque no
se pueden comprar ni vender: no encaja, van minando los bienes pi-
blicos como la educacion, la seguridad inclusive, el ambiente.

La estigmatizacién de toda protesta, que enfatiza tanto el trabajo
productivo pero que denigra compromisos ciudadanos y politicos,
defiende muy pocos derechos como a la libertad de expresion, a la
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empresa y no a grandes libertades. Desconoce que para las liberta-
des se requieren condiciones para ejercer estas libertades. (Entrevis-
ta realizada por H. Sarango a Fernando Ponce sobre “Resistencia in-
digena y neoliberalismo en Ecuador”, septiembre de 2022).

En la actualidad, los dos tltimos gobiernos (Moreno y Lasso) han
resucitado las politicas neoliberales del FMI con la finalidad de resol-
ver la crisis politica y econémica. No obstante, las politicas neolibe-
rales del organismo internacional, acogidas por el actual gobierno
de Lasso, no resuelve el alivio financiero de la gente, mas bien, por el
contrario; busca privatizar las instituciones publicas, sigue concesio-
nando la mineria, increment6 el precio de la canasta basica familiar,
sube el precio de la gasolina. No hay acceso a la educacion, salud y
flexibilidad laboral.

Visto asi, el modelo neoliberal es una forma mas de exclusién y
discriminacién hacia los pueblos y nacionalidades que pese a que
son sujetos de derecho, desde dicho modelo no se generan politicas
publicas para disminuir estas practicas racistas y clasistas.

Los hechos de junio de 2022

El movimiento indigena liderado por Leonidas Iza de Conaie; Hatari
Sarango de la Fenocin, Samuel Lema de la Feine y demés lideres y
lideresas, unificaron fuerzas, por una sola causa, para defender los
derechos de los ecuatorianos frente a las politicas econémicas neo-
liberales del actual Gobierno, que desde la mirada del indigena han
afectado directamente a los sectores mas empobrecidos del pais; por
tal razon, el sector se levantd durante 18 dias de movilizacion que
vivenci6 seis momentos:

1. El13 de junio de 2022, asi, como demanda el art. 98 de la Consti-
tucion, las bases de las organizaciones sociales: Conaie, Fenocin 'y
Feine cerraron las principales calles de las regiones de la Sierra y
la Amazonia.
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2. El14 dejunio, en horas de la noche, las Fuerzas Armadas y La Po-
licia Nacional detienen de forma arbitraria al companero presi-
dente de la Conaie, Leonidas Iza. No obstante, la detencién de Iza
unific6 fuerzas de hermandad entre los ecuatorianos que intensi-
ficé el levantamiento.

3. Del 15 al 18 de junio las organizaciones sociales se mantuvieron
en el territorio, pero el 18 de junio, el Gobierno mediante Decreto
Ejecutivo No. 455, dispone estado de excepcién por la grave con-
mocién interna en las provincias de Cotopaxi, Imbabura y Pi-
chincha. Adicional a ello, ese dia, Leonidas Iza sufri6é un atentado
de balacera en el vehiculo de la Conaie.

4. El19 de junio, las organizaciones sociales se arriman a la ciudad
de Quito y llegan a la Universidad Salesiana, la casa de la Fenocin
y ala Universidad Central para hospedarse.

5. Del 20 al 30 de junio, las organizaciones sociales se mantuvieron
en la ciudad de Quito haciendo uso de la resistencia. Sin embargo,
el 30 de junio, se firmé el “acuerdo por la paz” entre el movimien-
to indigena y el Gobierno y se declaré fin del paro, con la condi-
cion de resolverlos 10 puntos en las mesas técnicas durante los 90
dias. Estos puntos son:

No mas subida del precio de los combustibles

Moratoria y condonacion

Precio justo a los productos del campo

Empleo y derechos laborales

No mineria en territorios indigenas ni en fuentes de agua
Respeto a los 21 derechos colectivos

No privatizacion a los sectores estratégicos

Politicas de control y especulacién de precios
Presupuesto para salud y educacién

Seguridad y generacion de politicas ptblicas

6. El 14 de octubre se cumplieron los 90 dias del trabajo en las me-
sas técnicas entre el Gobierno y el movimiento indigena, desde
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donde se llega acuerdos minimos y las necesidades basicas no
son resueltas por parte del Gobierno, por ejemplo, el control de
precio de la canasta basica familiar, de la mineria y del precio de
los combustibles.

Para el catedratico Reascos (2022), el levantamiento de junio de-

vel6 una situacion Unica: reivindicaciones exclusivas en el ambito
social, en tanto, a su decir, esto se puede, por un lado, leer porque la
pobreza es tan honda que pasa a ser lo prioritario y, por el otro:

Busca un nicho mas social, mas politico y menos identitario, pero
no creo que hayan abandonado las luchas identitarias porque en
las mesas de didlogo vuelve a salir el tema de la interculturalidad, la
educacion, la justicia indigena que son reivindicaciones como gru-
po identitario ...., pero en la lista de demandas eran reivindicaciones
econémicas. (Entrevista realizada por H. Sarango a Nelson Reascos
sobre “Resistencia indigena y neoliberalismo en Ecuador”, 2022).

Asi, Ponce (2022) evidenci6 el deterioro de las condiciones de vida

dela poblacién en general que llegé a un cierto cansancio social, pero
que el movimiento indigena fue el Ginico capaz de generar una am-
plia convocatoria y “diriamos la bronca, transformarla en protesta y
luego en propuesta”, Gltimo punto que también concuerda Reascos
(2022). En tanto, pese a que se diga que fue un paro del movimien-
to indigena, también salieron a la calle organizaciones como la de
transportistas, aunque en menor magnitud.

Desde la experiencia de liderar, el tema del levantamiento de

junio pasado viene de un antecedente muy importante, el levanta-
miento de 2019 con algunas limitaciones en 2022.
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Por tanto, a su decir, este es un tema que el movimiento indigena
debe trabajar mas alla de una movilizacion.

Sin embargo, hubo un punto que fue cuestionado, principalmen-
te, desde la posicién de los medios tradicionales, fue el hecho de que
en esta lucha de junio pasado se observo la presencia de escudos y
otros objetos que desde la mirada del blanco-mestizo supusieron
actos violentos cometidos por parte de la poblacién indigena. Aqui
Ponce (2022) considera que al momento en que alguien con armas
sale a protestary el Estado lo permite y no lo puede detener, se inter-
preta como una debilidad de control del Estado; pero aquello para
el pueblo indigena represent6 una forma de autoproteccién frente
a las Fuerzas Publicas de seguridad como la Policia Nacional y las
Fuerzas Armadas, por lo que para Iza (2022), esta situacion es un
aprendizaje que como organizacién les lleva a construir un mensaje
que desvirtie la idea de actos de violencia y se posicione otro: el sen-
tido de defensa.

Pero para Iza (2022), el factor determinante de los hechos de ju-
nio pasado fue su detencién, y concluye que el hecho visibilizé tres
hechos importantes. 1. El sentido de solidaridad que existe entre la
poblacién indigena y las organizaciones sociales del Ecuador; 2. Por
mas disputas o divergencias, o criterios diferenciados que existan
siempre va a primar la identidad cultural, el espiritu de cuerpo como
indigenas que los lleva a defenderse colectivamente; 3. El modo in-
justificado de su detencidn, no existié garantia alguna para contar
con un defensor. La solidaridad manifestada fue un acto de identi-
dad de ser indigena que llevé a rechazar la forma de persecucién po-
litica contra los dirigentes que si se traduce es un acto de rechazo a la
estigmatizacion, al insulto, al poder, al cerco mediatico.

En palabras del catedratico Reascos (2022), el detener al lider in-
digena no solamente fue un acto racista, sino clasista y de falta de
compresion a las practicas comunitarias y organizativas de la cos-
movisién indigena, aunque el racismo si lleva a la ignorancia y al
desconocimiento, pero:
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Siempre que hay una protesta, en la cultura occidental sale esa idea
de que detenido el lider se para todo, y puede ser cierto eso, pero, por
ejemplo, eso es no conocer al pueblo indigena ..., es un pueblo orga-
nizado, son las bases, las comunidades que empujan ..., es un acto
politico muy obvio en la cultura occidental. (Entrevista realizada por
H. Sarango a Nelson Reascos sobre “Resistencia indigena y neolibe-
ralismo en Ecuador”, octubre de 2022).

Para Iza (2022) el problema es que los actos racistas corren el ries-
go de convertirse en un estigma que, desde lo politico, hilando fino,
pueden pasar a ser vistos como fascismo. “De pronto, la discrimina-
cion, el racismo es un acto de odio, y en el fascismo, a mas de ello, se
justifica desde la politica” (Entrevista realizada por H. Sarango a Leo-
nidas Iza sobre “Resistencia indigena y neoliberalismo en Ecuador”,
8 de septiembre de 2022).

Lo expuesto por los entrevistados se resume en la Tabla 2.

Tabla 2. Resumen categoria levantamiento junio 2022

Categoria Entrevistado/a Aporte
N. Reascos Reivindicaciones exclusivas en el ambito social.
Detencion del lider indigena no solamente representé un
acto racista, sino clasista y falta de entendimiento de la
cosmovision indigena.
Levantamiento L.1za Detencion del lider indigena evidencié solidaridad,
de junio de identidad cultural y espiritu de cuerpo. Los actos racistas
2022 corren el riesgo de convertirse en un estigma.
F. Ponce Evidenci6 el deterioro de las condiciones de vida de la
poblacién en general
Protesta: debilidad estatal
Elaboracién propia

Como se aprecia, el levantamiento de junio de 2022 reflejé una
situacién de indole social mas que de lucha por mantener su cultura,
en tanto, pesaron mas las condiciones precarias sobre cémo viven
las comunidades indigenas. Sin embargo, existe diferencia de opi-
niones con relacion a la detencién del lider indigena, para uno de
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los catedraticos esta detencion significé la falta de comprension del
modo de vida indigena que se interpret6 como racismo, y en el caso
del lider indigena represent6 un acto racista que corre el riesgo de
promover un comportamiento negativo en la sociedad.

Laresistencia indigena desde la miradadela
interseccionalidad

Los pueblos indigenas, histéricamente han sido discriminados por
razon de etnia, clase y género, por defender sus derechos naturales
y colectivos. Esto desde la mirada de la interseccionalidad, como he-
rramienta de analisis, significa no solamente visibilizar estas formas
de exclusion y opresion sino también plantear alternativas de solu-
cién, que se hagan eco de las politicas piblicas que en temas como
los derechos humanos les asiste.

Es asi que durante el proceso investigativo se ha resaltado como
categoria relevante el tema del racismo, una cuestiéon que, den-
tro del caso en estudio, el levantamiento indigena de junio pasado,
trascendié.

En este sentido, para Reascos (2022), el racismo no es un tema de
las protestas, puesto que en Ecuador esta totalmente vivo, vigente y se
manifiesta en todo tiempo, en todas las manifestaciones culturales.

Sin embargo, a su decir, el racismo al relacionarse con el insulto
genera reacciéon porque es visible, pero es mucho mas preocupante
el racismo hondo que, desde su mirada “no es casual que, desde un
grupo desatendido, el grupo que tiene menos servicios [...] es el sector
que esta en el campo, o campesino empobrecido” (Reascos, comuni-
cacion personal, 2022); por lo que el problema del racismo “es que se
objetiva a una sociedad profundamente desigual, eso es racismo....Lo
que si sucede en las manifestaciones es que el racismo verbal, rudo,
en términos descalificadores si se exacerba, el otro es permanente,
es fijo” (Entrevista realizada por el autor a Nelson Reascos sobre “Re-
sistencia indigena y neoliberalismo en Ecuador”, octubre de 2022), y
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esto se concreta en formas de exclusién en dmbitos como la salud, la
cultura y la educacién.

Ponce (2022) considera que temas como la interseccionalidad,
plurinacionalidad e interculturalidad, es un esfuerzo para no ocul-
tar, para entender mejor como el campesino comin sale a la mani-
festacion social; porlo que, a su decir, la idea republicana desde 1830
es muy limitada, en tanto, estuvo hecha para los blancos pudientes,
los grupos de poder, y ahora con el libre mercado no se logra respon-
der alas demandas sociales.

Asi considera que el mirar un Estado intercultural, le hace bien
incluso a la poblacién blanco-mestiza, en tanto, contribuye a defen-
der los derechos colectivos sociales y culturales, que son bastante
exigentes, por lo menos en un Estado de bienestar, y aquello no se
consigue por inercia, sino a través de politicas profundas en educa-
cion, salud con enfoque a la igualdad y la calidad del servicio, donde
el libre mercado no seria capaz de construir.

Para Bagua, desde la interseccionalidad lo que se puede apreciar
son distintas formas de opresion en la sociedad. Esas formas que
tiende el sexismo, a la homofobia, a la transfobia basadas en discri-
minacién e intolerancia. “Estas formas de opresién no estin separa-
das, sino que estan interrelacionadas ..., crean sistema de opresion,
en donde se refleja estas formas que confluyen sobre cuerpos subje-
tivos, en este caso, hombres mujeres, nifios jévenes de poblaciones
rurales, vulnerables”; por lo que la resistencia aparece como una ca-
tegoria trascendente. (Entrevista realizada por H. Sarango a Alfredo
Bagua sobre “Resistencia indigena y neoliberalismo en Ecuador”,
septiembre de 2022).

En Iza (2022), la vision desde el movimiento indigena es que la
propuesta que proviene de sus bases sociales en las que trascienden
categorias como la plurinacionalidad e interculturalidad, no puede
ser la misma después de 2008, es decir, no puede ser exclusiva de la
poblacién indigena; por cuanto, la propuesta debe ser asumida como
una “necesidad de construir otra sociedad, diferente, que tolere al
otro”: que sea inclusiva.
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Asi, a su decir, los cambios no se producen por decreto, por impo-
sicién, ni por actos de dictadura. Se producen en la medida en que
la sociedad es critica, donde la educacién popular se convierte en su
principal herramienta.

Consideraciones finales

En la actualidad, cuando el indigena se revela corta el sistema colo-
nial y neoliberal, la clase pudiente blanca-mestiza, le califica en tér-
minos despectivos como indio rebelde, peligroso, vandalo, indo vago;
pero si este sigue las normas capitalistas neoliberales se convierte en
indio bueno, trabajador y fuerte; por lo que el derecho a la resisten-
cia es visto como un acto de rebeldia sin fundamento.

Sin embargo desde la mirada del indigena, las movilizaciones se
convierten en actos que reflejan que el pueblo indigena esta vivo, que
desea permanecer en el tiempo; por lo que los actos racistas que se
exacerbaron en las manifestaciones de junio pasado contra el indi-
gena reflejaron que la sociedad todavia no esta preparada para gran-
des cambios, que desde las bases mismas del movimiento indigenay
la dirigencia de las organizaciones como la Conaie, Feine y Fenocin
han creido necesario promover. Esto en vista de la complicada situa-
cion social que la gente del campo, especialmente del sector rural, ha
vivenciado con mayor crudeza.

Pero es importante resaltar que esta cuestiéon de racismo, tal
como lo manifiesta uno de los entrevistados, no es una cuestion que
aparece en el insulto contra el indigena, sino que existe de por me-
dio un racismo maés profundo y, por ende mas peligroso, que se tra-
duce en la exclusién en temas de vital importancia como la salud
y la educacion, y que tiende a ser normalizado; por tanto, desde la
mirada de la interseccionalidad, el Gobierno de turno debe generar
politicas publicas de capacitaciéon en temas de racismo y clasismo
para que la gente se concientice y reconozca que todos son iguales en
las diferencias: indigenas, negros, afros, blancos y mestizos; siendo
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trascendente tomar como herramienta clave la educacién populary
comunitaria, inclusiva, critica.

Ademas, las manifestaciones de junio pasado deben direccionar
a la reflexion de que la cosmovision indigena es diferente a la blan-
co-mestiza y, por ende, se deben promover espacios para compren-
der con mayor profundidad la raiz de las movilizaciones, su razén
de ser y que en el acto también han sido protagonistas las mujeres
como los nifios, que en la practica aportan a reivindicar a los pue-
blos frente al sistema capitalista opresor y excluyente, y del que el
neoliberalismo jamas podra superar, en tanto, en su esencia abarca
progreso econdmico de ciertos grupos de poder empobreciendo a su
paso a la gran mayoria.

Finalmente, se destaca que los hechos de junio pasado develaron
que el movimiento indigena, sin mirar condicién social, ideologia o
posicién econémica dentro de sus poblaciones, forj6 un espacio ten-
diente a la colectividad, al bien comun, a la solidaridad; caracteris-
ticas que trascienden en el modo de vida del indigena, por lo que la
resistencia, visto como un acto de rebeldia, es en la practica un modo
de vida que promueve su permanencia en la historia, e impulsa el
Sumak Kawsay.
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El paro nacional, indigena y popular: Siete
notas para pensar el momento

Stalin Herrera Revelo

Introduccion

En Ecuador las movilizaciones, levantamientos e insurrecciones es-
tan a la orden del dia, los analisis pueden naturalizar la accién poli-
tica de los de abajo y asumir que este es un episodio mas en la ritua-
lizacién de la politica nacional. Sin embargo, las jornadas de junio,
los 18 dias de movilizacién que iniciaron con la convocatoria de la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (Conaie), se
presentan como la movilizacién indigena méas prolongada desde los
afos 90. El hecho en si mismo pareceria marcar un nuevo momen-
to, sobre todo porque, aunque para la gran mayoria es visible que el
movimiento indigena es el actor popular organizado importante y el
movimiento social mas representativo del pais, desde el 2000 asisti-
mos a una larga discusion —que incluye la reflexion de intelectuales
indigenas— en torno a su “crisis” o, en el mejor de los casos, a la trans-
formacion del movimiento.!

31 Sobre el tema recomendamos revisar los debates que estan en la pagina Institu-
to Cientifico de Culturas Indigenas (ICCI), y, mayor detalle encontramos en Herrera
(2023).

127



Stalin Herrera Revelo

Gran parte del debate estuvo condicionado por el ascenso de la
Alianza Patria Altiva y Soberana (PAiS) y la presidencia de Rafael
Correa (2007-2017), principalmente por el avance de una propuesta
progresista que, con la recuperacion de las inversiones sociales y la
nueva expansion del Estado, recogi6 algunas de las demandas del
movimiento indigena, pero las diferencias terminaron polarizando
la relacion hasta convertirse en uno de sus principales opositores.>
La disputa duré 10 anos y el balance puede cambiar segtin el lugar
desde donde se mire, pero es innegable que el movimiento mostré
una gran fortaleza social: en 2009 logré una movilizacién que im-
pulsé una Gnica mesa de didlogo con el entonces presidente Rafael
Correa; en 2012 articul6 una marcha “por el agua y por la vida” que
avanzo6 desde el Pangui en el sur del Ecuador hasta Quito y en la que
participaron cerca de 70 mil personas; y en 2015 las movilizaciones
marcaron los limites de una reelecciéon presidencial. Nada de eso
logré cambiar el sentido de la disputa, el Gobierno se impuso en el
campo politico.

El punto es que, desde 1990 el movimiento indigena se habia con-
vertido en espacio de aglutinacion y articulacién politica muy exito-
so en la contencién del neoliberalismo, su fortaleza comunitaria, su
capacidad de convocatoria territorial y proyecto politico le permitie-
ron mantener y ampliar su influencia politica en los sectores organi-
zados y la conduccién de la disputa politica; el estado plurinacional,
la interculturalidad, el desarrollo local, la etnicidad se convirtieron
en parte del lenguaje politico, en nuevas claves de interpretacién
de la realidad y en nuevos paradigmas de transformacién societal,
algunos de ellos reconocidos en la Constitucion de 2008. Sobre esa
capacidad de articulacién, influencia y conduccién sobre los secto-
res populares organizados, Ramirez acuii6 el término de hegemon del

32 Las razones de la disputa se pueden mirar desde distintas perspectivas, pero desde
mi punto de vista el movimiento se concentr6 en la lucha contra la expansiéon de las
fronteras extractivas y en la demanda del reconocimiento efectivo de los derechos
colectivos admitidos en la Constitucién de 2008.
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campo popular,® una categoria que es parte de la estructura concep-
tual gramsciana.

Con la llegada del Gobierno de la Revoluciéon Ciudadana, en un
momento cambié su condicion de hegemon del campo popular, el
movimiento indigena dejé de ser una alternativa politica, perdié su
capacidad de convocatoria, la articulacién que habia exitosa en el
enfrentamiento al neoliberalismo se fractur6, muchas de las orga-
nizaciones optaron por ser parte de Alianza PAiS y el movimiento
entr6 en “crisis”. Sin embargo, en el nuevo escenario de debilidad,
el movimiento indigena se convirtié en uno de los sectores de opo-
siciébn mas importantes y, el asedio al Gobierno, en defensa de los
avances constitucionales, se convirti6 en la politica del movimiento
(Herrera, 2018). Aunque la accién politica del movimiento aport6 al
desgaste del Gobierno de la Revolucién Ciudadana, lograron algunos
éxitos —sostener la resistencia contra el extractivismo, el control de
gobiernos locales, el impulso de distintas leyes, la ampliacion de cier-
tos margenes normativos—, y el movimiento indigena se mantuvo
como cabeza del grupo, no lograron superar la polarizacién interna
y fracturas organizativas que se produjeron en el periodo, haciendo
de la “crisis organizativa” la hip6tesis mas coman del momento.

La Insurreccion de los Zanganos en octubre de 2019, llegé de mane-
ra inesperada, su escala nacional o plurinacional, la heterogeneidad
de actores y la enorme presencia de jévenes generé mucha expecta-
tiva. En aquel momento, aunque se hicieron visibles las tensiones in-
ternas del movimiento indigena, el personalismo de algunos dirigen-
tes y las disputas entre el movimiento y su representacion politica el
Movimiento Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais (en adelante PK),
asi como los impases con otras organizaciones, la Conaie logr6 cana-
lizar las voluntades politicas del momento. Asi, aunque lleg6 tarde, el
movimiento indigena mostr6é que guardaba fortaleza organizativa,

% Ramirez (2009), observaba que, si bien el movimiento habia logrado mantenerse a
la cabeza de los movimientos sociales, con el gobierno de Gutiérrez se hicieron visi-
bles las tendencias internas y la emergencia de PAiS marcaba limites a su capacidad
de articulacién con el resto de movimientos.

129



Stalin Herrera Revelo

disponia del capital moral y politico suficiente para estar a la cabeza
de aquella movilizacién; y, con la Asamblea de los Pueblos, abri6 la
posibilidad de recomponer un espacio de agregacioén politica indis-
pensable para fortalecer el conjunto del campo organizativo.

Evidentemente, el espacio de agregacién y la posibilidad de ar-
ticulacion del campo popular no es un trabajo exclusivo del movi-
miento indigena o la Conaie. La insurreccién de 2019 era un primer
episodio en un contexto posprogresista, insuficiente para avanzar en
una reflexion con certezas mayores. Con el Paro Nacional de 2022, el
peso y conduccién de la Conaie en la convocatoria, composicion, de-
sarrollo y desenlace de la movilizacién, no solo la posiciona como he-
gemon del campo popular reafirmando la expectativa organizativa,
sino que, ademas, abre una nueva discusion hacia el futuro. Gramsci
preguntaria, ;Cudl es la posibilidad del movimiento indigena de lo-
grar la conduccion moral y espiritual de ese campo tan heterogéneo
de los movimientos sociales en su conjunto? ;Cual es la capacidad
del movimiento indigena y sus aliados, los movimientos sociales,
para sostener su articulaciéon mas alla de la coyuntura?

Algunos elementos distintivos del contexto

El antecedente mas importante del Paro Nacional en 2022, esta en
la insurreccién de 2019. Como en aquel momento, la primera de las
demandas estuvo relacionada con el incremento de los precios de los
combustibles, pero en esta movilizacion se hicieron visibles 10 pun-
tos que describen mucho mejor el caracter de la conflictividad (pre-
cio de los combustibles, moratoria de deudas, precios justos para los
campesinos, derechos laborales, contencién de las fronteras minera
y petrolera, derechos colectivos, no privatizacion, control de precios,
inversion en salud y educacién, seguridad) (El Comercio, 13 de junio
de 2022), la lucha contra el neoliberalismo.

Podria resultar obvio encontrar en el neoliberalismo, como esce-
nario de la conflictividad, las causas explicativas de la disposicion de
los sectores mas golpeados a movilizarse, pues el empobrecimiento
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generalizado es el que aviva la movilizacién.*s Pero este momento se
manifiesta con dos fenémenos que en apariencia resultan contradic-
torios: la creciente baja popularidad del presidente que, en algunos
sectores de la sociedad se traduce en la demanda de su destitucién,*
y la enorme “capacidad” del Gobierno para sostenerse frente a la pre-
sién de la sociedad.

Pero el neoliberalismo, hoy se traduce en la consolidacién de una
alianza de poder que tiene una enorme fortaleza. De manera similar a
2019, a pesar de la baja popularidad y la clara inoperancia del Gobier-
no en los asuntos pablicos, mas a alla de Moreno y Lasso, las élites,
sus medios de comunicacioén, sus partidos, las Fuerzas Armadas y la
Embajada de los EUA componen una alianza potente que legitima el
avance neoliberal.

Tal vez, la gran diferencia con el Gobierno de Moreno, es que este
sostuvo una estrategia de negociacién con las organizaciones y mo-
vimientos sociales, lo que le permitié no solo contener la moviliza-
cién, sino también organizar una articulacién conservadora con lo
cual legitimé sus acciones rapidamente y desplazé al correismo, su
programa y fidelidades institucionales. En cambio, Guillermo Lasso
no tiene interés en usar la politica publica como herramienta de ne-
gociacion, la ortodoxia neoliberal con la cual ha manejado las crisis
sanitaria y econémica limita cualquier posibilidad de establecer al-
guna mediacién con la sociedad. El caracter conservador del Gobier-
no se presenta sin mascaras y el avance del neoliberalismo es claro,

% Aunque hay quienes gustan situar el origen de la movilizacion en el neoliberalis-
mo y encontrar ahi las respuestas de este fenémeno, en mucho, esa mirada tiende a
ubicar a la disputa como epifenémeno del capitalismo, restandoles a los actores la
iniciativa politica.

% Las demandas por la destitucion del presidente aparecieron en varios frentes: fue
una propuesta de Rafael Correa; también, fue parte de la iniciativa de una organiza-
cién de la sociedad civil encabezada por Pedro Granja (abogado guayaquilefio que
trabaja en defensa de derechos humanos); ademas, el 1 de mayo, en la marcha de los
trabajadores fue una de las consignas presente en los discursos de los dirigentes so-
ciales y sindicales (El Universo, 1 de mayo 2022).
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lo cual obliga a las organizaciones a posicionarse, distanciarse del
Gobierno, avanzar en una articulaciéon y oposicién politica.

Sin embargo, mas alla del contexto, las organizaciones sociales
que componen el campo popular se presentaban con sus tensiones
propias. A pesar de que las organizaciones de izquierda y progre-
sistas obtuvieron bancadas importantes, no lograron acuerdos y la
polarizacién correismo-anticorreismo brindé los argumentos con
los que legitiman sus acuerdos con el Gobierno.”* Valga decir que,
gracias a eso, el Gobierno, sin una representacién importante en la
Asamblea Nacional, logr6 impulsar parte de su agenda neoliberal ?’

Ademas, la movilizacién social no resuelve un problema evidente
en el campo popular organizado; a pesar de las promesas de unidad
conlas que se promovieron las movilizaciones de 2019 y las convoca-
torias iniciales de 2022, las tensiones internas y sus crisis no estaban
resueltas. Sobre todo, en el movimiento indigena, es visible la cre-
ciente disputa entre fracciones politicas y dirigentes, entre la Conaie
yel PK.

El pliego de demandas

Poco antes del Paro Nacional, la Conaie habia realizado su Congre-
so Ampliado en el cual acordé la movilizacién, realizé un encuen-
tro con distintas organizaciones para anunciar la movilizacién y
presentar sus demandas. Podriamos decir que el pliego de demandas

36 Previo al levantamiento, UNES apoy6 al gobierno en la Ley de inversiones y el mis-
mo Correa habia buscado una alianza para lograr la presidencia; el PK, con el apoyo
de CREO, logré la presidencia de la Asamblea Nacional, la mayor parte de la bancada
ha votado sistematicamente con las propuestas de CREO y la Presidencia de la Re-
publica, la polarizacién interna en el PK no solo se hizo visible, sino que terminé en
una fractura de la bancada, entre los ocho radicales y 19 que estan en alianza con el
Gobierno.

37 El mejor ejemplo fue la votacion por la reforma tributaria que favorece un régimen
que aumenta el peso tributario en las clases medias y lo reduce en las mas altas, ley
que fue posible gracias a que el partido Unién por la Esperanza (UNES) no vot6 por la
mocién del archivo. Este proyecto, previamente, habia sido negado en votacion, pero,
en el cual, una parte del PK y de la Izquierda Democratica (ID) votaron a favor.
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resultaba manejable, la mayor parte de ellas era susceptible de re-
solverse via politica pablica (reduccién de precio de la gasolina, mo-
ratoria de las deudas, precios justos para los productos del campo,
derechos laborales, moratoria a la explotacién minera en zonas de
recarga, respeto de los derechos colectivos, alto a las privatizaciones,
control de precios, inversion version social en salud y educacion, se-
guridad), en suma, conforman una agenda basica de “reformas”. Sin
embargo, hay puntos que estan en el corazén de las luchas indige-
nas campesinas y son parte de demandas que reviven el movimiento
de manera permanente como son la lucha antiminera y la defensa
de los derechos colectivos. Pero el pliego tenia una funcién distinta,
buscaba ampliar la movilizacién, recogia las demandas de la pobla-
cion y la agenda politica de distintos sectores (estudiantes, trabaja-
dores, campesinos); y articulaba el malestar de la sociedad situando
la acciéon mas alla de los indigenas, “Agenda de Lucha Nacional, 13 de
junio de 2022”.

Ademas, la agenda de demandas no aparecié de lanada, era parte
del conjunto de reivindicaciones que habia impulsado la Asamblea
Plurinacional de los Pueblos en el marco de la insurreccién de 2019.
Las demandas eran parte también de los didlogos que la Conaie ha-
bria propuesto al presidente Lasso, el 11 de junio, el 4 de octubre y
el 10 de noviembre de 2021. Con esa agenda, en mayo 2022, realiz6
un Consejo Ampliado, lanz6 la convocatoria, logré el respaldo de las
distintas organizaciones (Fenoc, CNC, Ecuarunari, Confederacion
Nacional de Afiliados al Seguro Social Campesino (Confeunassc),
Asociacién de Mujeres Comunitarias de Tosagua (Amucont), bana-
neros, arroceros, trabajadores, entre otras) y aquellas que mantuvie-
ron la direccion de la movilizacién (Conaie, Federacion de Indigenas
Evangélicos (Feine) y la Confederacién Nacional de Organizaciones
Campesinas, Indigenas y Negras (Fenocin). Lo criticable de la agenda
fue la ausencia de las demandas de las mujeres, sobre todo porque
se ha convertido en un fenémeno de caracter global, las colectivas
constituyen una estructura organizativa muy activa y en cada movi-
lizacién indigena despliegan una enorme solidaridad.
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La respuesta del Gobierno fue lanzar una serie de ofertas que elu-
dian los nicleos duros de las demandas, varias de ellas no estaban en
la agenda de las organizaciones y se enfocaron en la condicién cam-
pesina del movimiento e intentaba dar una respuesta “solo para los
indios”,*® mostrando asi la absoluta incomprension de los procesos
de movilizacién. Desde hace mucho tiempo, el movimiento indigena
se sit@la en un debate mas amplio, en donde funciona una consigna,
“nada solo para los indios”, no sélo porque su realidad interna haya
cambiado o porque un porcentaje muy grande de indigenas vivan en
las ciudades, sino porque, hay una experiencia acumulada, se entien-
de que la movilizacién avanza dejando de ser un problema puramen-
te indigena, hay un debate interno y una propuesta que dialoga con
el pais; “nosotros no hemos venido por migajas, sino por la concien-
cia de los problemas de la sociedad” (Manuel Catacuango, dirigente
de la FICI, comunicacién personal, junio de 2022).

De hecho, en el Consejo Ampliado en el cual se produjo el acuerdo
para las movilizaciones, entre las resoluciones aparecen algunos te-
mas que no estan en los 10 puntos (agua de riego, agenda legislativa,
ley de comunicacioén) y, ademas, solo el punto seis sobre el respeto a
los derechos colectivos esta claramente relacionado con las deman-
das “étnicas”. Desde el comienzo de la movilizacién, la convocatoria
fue amplia y en didlogo politico con el momento, las fuerzas sociales
y el malestar de la poblacién.

La articulacion posible

Ante el anuncio de las movilizaciones hubo dudas sobre la capa-
cidad de impulsar las acciones y la respuesta a la convocatoria. El
movimiento ecologista arrancaba con una iniciativa por la consulta

38 Incrementar el bono de desarrollo humano, declarar el sistema de salud en emer-
gencia, duplicar los fondos del sistema de educacién indigena, subsidiar la Grea, con-
donar la deuda de los préstamos hasta 3.000 ddlares en la banca publica, mas crédito
al 1%, congelar el precio de la gasolina y diésel, y prometié que no habra ninguna
privatizacion (E1 Universo, 18 de junio de 2022).
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popular a fin de discutir el destino de la mineria a cielo abierto en
Quito; por otra parte, se sumaban los maestros que habian realizado
una huelga por el incremento salarial. Las movilizaciones mas im-
portantes del Gltimo afio fueron protagonizadas por las organizacio-
nes campesinas en torno al banano, arroz y leche que demandaban
precios justos, sectores frente a los cuales la Conaie no tiene una pro-
puesta. Otras iniciativas se enfocaron en el intento de incidir en la
nueva asamblea y hacer “cabildeo” con los asambleistas mas cono-
cidos apostando a que la “mayoria parlamentaria” afin (UNES, PK,
ID) pudiera impulsar sus demandas. Ademas, en el escenario varias
organizaciones de la sociedad civil iniciaron acciones para la revoca-
toria del mandato del presidente Lasso.

Entonces, previo al paro, aunque atin resonaba el eco de octubre
en el 2019, las acciones dispersas de las organizaciones no augura-
ban una movilizacién de gran magnitud. Al mismo tiempo, las ten-
siones entre el PK y la Conaie se agudizaron, desde algunos sectores
y dirigentes, se realizaron varias criticas a Leonidas Iza; ademas, las
elecciones del Movimiento Indigena Campesino de Cotopaxi (MICC),
en las que perdi6 Apauki Castro —un dirigente de la misma linea
ideoldgica organizativa-reforzaban la imagen de una direccién po-
litica debilitada.

Sin embargo, la movilizacién arrancé con la convocatoria de la
Conaie, encabezada por Leonidas Iza. La noche previa al paro, con
la Conaie al centro de la tarima, la Federacion Ecuatoriana de Indios
(FEI), La Confederacion Nacional de Organizaciones Campesinas,
Indigenas y Negras (Fenocin), Federacion Nacional de Campesinos
(Fenoc) y la Feine realizaron la convocatoria a las movilizaciones que
iniciaron el 13 de junio (El Comercio, 13 de junio 2022). Desde el inicio
se dijo que seria gradual e indefinido, pero sorprendié que la convo-
catoria inici6 con el cierre de vias y acciones callejeras en 17 de las
24 provincias. De arranque, la presencia de movilizaciones en Santa
Elena, Guayas, Manabi y Los Rios, provincias de la Costa en donde el
movimiento indigena tienen menos influencia, marcaban la dimen-
si6n de la movilizaciéon en marcha; el dia 15, crecieron las acciones en

135



Stalin Herrera Revelo

18 provincias; el 17 en 21; y el sdbado 25 habia acciones en todo el pais,
menos en Galapagos.®

Los medios no distinguian entre las movilizaciones indigenas y
las campesinas, entre las acciones urbanas y rurales. La fortaleza de
las movilizaciones se hizo visible en las zonas de presencia indigena
donde las organizaciones de segundo grado (en adelante OSG) y las
comunidades jugaron un rol central (Ospina Peralta, 2022), pero la
extension de la movilizacién tuvo que ver con los conflictos acumu-
lados en el enfrentamiento contra la mineria, los megaproyectos, las
afectaciones petroleras y la agroindustria. En las acciones estuvie-
ron maiceros, arroceros, pequefios productores de banano, comunas
defendiendo territorios frente a las empresas. Las organizaciones
cerraron las vias, tomaron las plazas, se apostaron frente a las go-
bernaciones —en esta ocasién solo la gobernacién de Tungurahua fue
tomada y el alcalde de Alausi fue castigado por la turba—. En la Ama-
zonia cerraron varios pozos petroleros y, fuera del enfrentamiento
en la ciudad de Puyo y en San Antonio de Pichincha, la movilizacién
logr6é mantener el control.

A las acciones se sumaron el gremio de transporte y los taxistas
que en 2019 fueron los primeros en negociar. En las acciones, en las
ollas comunitarias, en centros de acogida estaban organizaciones de
jovenes, gestores culturales, barrios en lucha, trabajadores, educado-
res y las organizaciones de mujeres. Tampoco los medios distinguie-
ron las demandas de unas y otras organizaciones, era visible que el
Paro Nacional no fue solo una apuesta de la Conaie, sino que en el
proceso se sumaron organizaciones y movimientos muy diversos.

Tal como lo plantea Santillana, a pesar de que en los 10 puntos no
se recogia las demandas del movimiento de mujeres y disidencias,
las organizaciones se sintieron interpeladas, participaron, sostuvie-
ron los centros de acogida y dialogaron con el momento para para
que se incorporen sus propuestas;

» Los datos fueron tomados de los informes realizados por la estructura de comuni-
cacién de la Confederacién de las Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuato-
riana (Confeniae).
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una declaracién de emergencia por toda la violencia machista que
vivimos, un sistema plurinacional de cuidados, el aborto libre en to-
das sus causales, el reconocimiento de los trabajos que no estan con-
templados por las centrales sindicales y tampoco por este Gobierno,
el trabajo no remunerado, los trabajos auténomos, los trabajos pre-
carizados y ambulantes. Finalmente, también se ha planteado la ne-
cesidad de construir una forma de organizaciones antirracista pero
también antixenofébica contra quienes vienen de otros paises y que
estan aqui, porque este es un pais de migrantes (Santillana, 2022).

Asi, aunque la direccién de la movilizacién se concentré en las
tres organizaciones indigenas campesinas mas importantes del pais,
la articulacién en la accién territorial y en las calles fue un fenéme-
no amplio y complejo, diverso, popular y plurinacional.

Los momentos y actores de la convocatoria

En la propia reflexion de Leonidas Iza (2022), el proceso de moviliza-
cién tuvo distintos momentos, arrancd con la convocatoria, se insta-
16 en los territorios con acciones locales, pero, si bien habia algunas
dudas en ciertos sectores y comunidades, su detencién irregular por
parte de la Policia allané las dudas. Las organizaciones y comunida-
des vivieron la detencién del maximo dirigente de la Conaie como un
agravio y radicalizaron las acciones.

Mientras las organizaciones indigenas de Cotopaxibuscaban a su
dirigente en las instalaciones de la Policia y las carceles; los distintos
actores de la sociedad civil y movimientos sociales se pronunciaron
repudiando el hecho, la solidaridad con Leonidas lo convirti6 en una
figura internacional y un icono de la disputa, pero en las calles Patri-
cio® se convertia en la figura que marcaba la imagen y el sentido de
la solidaridad en la lucha.

% Durante su detencién, Patricio, uno de los acompanantes de Leonidas Iza intent6
defenderlo de la Policia, y en el audio de su detencién se escucha al dirigente gritar:
“suéltale ve, Patricio”. Con esa imagen en las calles los unos a los otros se escuchaban
decir, “mi Patricio” (anécdota contada por Alejandra Santillana, junio de 2022).

137



Stalin Herrera Revelo

T

#PARONACIONALECUADOR e JJEJE&LE e

'LIBERTAD INVEDIATA
A LEONDAS IZA

#RESISTRNOESDELITO

La detencién duré poco, una juez dicté medidas sustitutivas que
obligaban al dirigente a presentarse regularmente y lo liberaron. En
medio de la espectacular detencién, una brigada policial lo escoltaba
hacia un helicéptero y, en las redes, una mujer escribia: “Ese hom-
bre con poncho rojo, que camina tranquilo y sin miedo entre tan-
tos hombres de negro armados, me representa” (Avila, 14 de junio de
2022).

A partir de ese momento el siguiente paso tenia que ver con la
ocupacién de Quito. Los primeros dias del paro, las movilizaciones
en la capital estaban sostenidas por estudiantes, jévenes y mujeres.
Los trabajadores —aunque sus bases también participaban de las
calles— pronunciaron que se movilizaran o sumarian el dia 22, una
fecha que sonaba muy lejana y evidenciaba las tensiones internas
en el bloque popular. El Gobierno tomo la Casa de las Culturas* y
el parque El Arbolito que constituyen espacios centrales en la estra-
tegia de movilizacion. Las universidades cerraron sus puertas, pero
los estudiantes de la Universidad Central lograron abrirlas y acoger
a los indigenas, poco mas tarde se sumé la Universidad Politécnica
Salesiana.

4 Con la nueva administraciéon la Casa de la Cultura Ecuatoriana
cambid su nombre a Casa de las Culturas.
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Entre la noche del 14 y 15 junio, las organizaciones indigenas
empezaron a llegar. Muy a pesar de los esfuerzos de los medios de
comunicacién y de la accién gubernamental que intentaba sembrar
el miedo. Las caravanas de indigenas fueron recibidas con aplausos,
agua, comida y cobijo. Por la experiencia de 2019, las organizaciones
calcularon que Quito abriria sus puertas y activaria la solidaridad
con el movimiento, lo cual habia sido el corazon de la protesta en 2019
(Noriega Donoso y Criollo Galvan, 2020), pero la solidaridad no fun-
cion6 de la misma forma y fue menos visible. En una sociedad dura-
mente golpeada por la pandemia y la crisis, con el parque El Arbolito
cerrado, la solidaridad se movi6 en los margenes y la gente, familias,
organizaciones amigas que llegaban con alimentos preparados se
instalaron donde podian para poder repartirlos. Los y las estudiantes
se activaron en la Universidad Central, las ollas populares trabajaron
en distintos puntos de la ciudad, se promovié una agenda cultural, se
articul6 la estrategia de comunicacién comunitaria vy, asi, la solida-
ridad de la poblacién fue mas difusa. Sin embargo, la movilizacion
creci6, el nimero de indigenas que llegé a la ciudad sobrepasé las 20
mil personas y la paralizaciéon duré 18 dias; las ollas comunitarias
resultaron indispensables, pero insuficientes.

La comunidad politica y la comunidad existente

En la movilizacién, como lo ha sido histéricamente, la accién logista
de las propias comunidades y las organizaciones fue determinante.
Para los ojos atentos de los que compartieron el espacio con los ma-
nifestantes, no dejaba de sorprender la capacidad de la organizacién
comunitaria: camiones identificados como ayuda humanitaria y con
el nombre de su comunidad, iban y venian con gente, pertrechos y
alimentos; relevos permanentes de los y las manifestantes; ollas
que se montaban en minutos y se desarmaban luego de alimentar a
los suyos y compartir con el resto. Ahi, escuchabas comentarios de
asombro sobre la posesién de autos, camiones y motos en manos de
las organizaciones, el mismo asombro que produce el Toyota Runner
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en el que se moviliza Leonidas Iza y que esconde cierto racismo so-
lapado. Sin embargo, esta posesion y logistica, muestra que hay una
condicién material del movimiento que cambié. Eso no quiere decir
que han dejado de ser o representar a los sectores mas empobrecidos
de la sociedad, pero si muestran que hay un proceso “acumulacién”
social que opera y pone otros recursos para la movilizacion.

Al mismo tiempo, en la logistica fue notable que las comunidades
activaran sus redes urbanas resultantes de la migracién temporal y
definitiva, las redes familiares y comerciales. Desde las voces de indi-
genas en Guayaquil, hasta las comunidades, cerrando las vias prin-
cipales en sus localidades, pasando por la enorme cantidad de mani-
festantes que llegaron a Quito, el rol de la comunidad en su didspora
y autoconvocatoria fue el ntucleo de la fuerza movilizada. También lo
habiamos visto en 2019, pero ahora se present6 con mucha mas clari-
dad. La comunidad llegé convocada por la organizacion, la urgencia
del momento y su identidad, abriendo la posibilidad de reconstruir o
restablecer la comunidad politica sobre la comunidad existente, una
comunidad que se fragmenta, en la que pierde peso su condicion
campesina, pero sobrevive en las redes, tejidos y nuevas estrategias
de sobrevivencia, en la identidad étnica como experiencia y ntcleo
de aglutinacion.

A esto hay que sumar dos elementos mas; la convocatoria movi-
liz6 a sectores mas alld del movimiento indigena campesino, pero
el eje central de la movilizacién estuvo en las zonas de influencia de
las organizaciones indigenas; si bien, en Cuenca, Guayaquil y Quito
pudieron verse a sectores de clases medias movilizados, el grueso de
la movilizacién estuvo en los sectores populares, pero con una nota-
ble presencia de organizaciones rurales. Un proceso mas cercano a
un levantamiento indigena y popular, que a un Paro Nacional —un
detalle que no es puramente semantico, sino que marca las formas
de entendery proyectar la politica de los de abajo-.
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La direccion y representacion del paro

En el proceso se hicieron visibles las tensiones, la falta de informa-
ci6on y la descoordinacion de las acciones, pero en un Paro Nacional,
indigena y popular, lograr el control y la articulacién virtuosa de to-
dos los actores es imposible. En el marco de una organizacién tan
compleja, la presencia de distintas voces, la basqueda de protago-
nismo de los dirigentes y la presién de distintas tendencias pueden
confundir la accién, contradecir o vulnerar el sentido general de la
propuesta. Sin embargo, el manejo de la representacion politica y el
espacio de didlogo politico presenté un movimiento indigena fuerte.

La voz estuvo en los presidentes de las organizaciones nacionales
Conaie, Feine y Fenocin. A lo largo de la protesta, al finalizar las jor-
nadas daban declaraciones haciendo un balance del proceso, se mos-
traron organizados y articulados en un solo frente. En segunda linea,
se encontraban los representantes de las organizaciones regionales
y de tercer grado que aparecian esporadicamente. Por momentos, la
representacion nacional se abria a la Ecuarunari y Confeniae, pero
la mayor parte del tiempo aparecié como un solo bloque. Asimismo,
en las asambleas, aparecian primero los presidentes arengando a
sus bases, luego los presidentes de las organizaciones nacionales y
finalmente Leonidas Iza quien cerraba las intervenciones dando las
claves de lectura y las lineas estratégicas a seguir.

El formato tuvo la virtud de mostrar la fortaleza organizativa,
limitar los protagonismos y oportunismos de ciertos dirigentes, y
mantener la direccién en una sola linea, en cierta forma, cultivé y
condenso el proceso en la imagen de Iza. Lo mas interesante fue la
forma en que la estructura organizativa respeto el acuerdo; aunque
hubo quejas, mientras la direccién nacional hacia la voceria, los
presidentes de las OSG mantenian la coordinacién en territorios y
comunidades.

El momento de mayor tensién y contradicciones internas estuvo
en las disputas “anticorreistas” habia un humor destituyente y la di-
reccién del movimiento hizo esfuerzo para manejar esa demanda, en

141



Stalin Herrera Revelo

medio de la asamblea de las organizaciones y con el auditorio lleno,
varios dirigentes demandaron la salida de Lasso y los asambleistas
presentes se comprometieron a empujar la muerte cruzada. Sin em-
bargo, UNES tomo la iniciativa y anuncié la muerte cruzada, con eso
reactivo el anticorreismo en la coordinacién nacional del PK, un viejo
pero eficiente dispositivo de fragmentacién y polarizacién interna.

Marlon Santi y Salvador Quishpe, el coordinador nacional y el
coordinador de bancada, hicieron una equivocada declaracién criti-
cando la posicién de la movilizacién respecto a la destitucién del pre-
sidente y vinculando el hecho a “la presencia correista que intentaba
tomarse el paro”.*? Un discurso que fue duramente criticado por las
organizaciones y las dirigencias, sobre todo porque le restaba auto-
nomia al propio movimiento.

En las redes corrieron un par de videos titulados “la fuerza de
la costumbre”, en los cuales aparecia gente que empezaba gritan-
do: “ifuera Correa fuera!”, y luego, entre risas se corregia a si misma
“jpero ya se fue!”.

Es decir, aunque la tensién correismo-anticorreismo sigue pre-
sente y el Gobierno intent6 activar el dispositivo, la articulacion en-
tre la Conaie, Fenocin y Feine, asi como la presencia de la Unorcarc,
CNC y la Confeunassc en las calles —organizaciones que estuvieron
fuertemente alineadas con PAiS, mostré que desde abajo las organi-
zaciones estan resolviendo esa tensién. Asi, aunque la direccién del
PK, las declaraciones de PAiS, algunos allegados y medios on line se
situaron en esa polarizacion,” para las organizaciones era un tema

2 La idea de que el correismo manejaba la movilizacion es un discurso que también
estuvo en el Gobierno, Fernando Villavicencio, el Ministro de Gobierno y Yaku Pérez
(excandidato de Pachakutik).

“ En un comunicado de la Revolucién Ciudadana, la organizacién se deslinda de la
movilizacién, critica al movimiento indigena y termina por culpabilizarlo de que la
derecha, el neoliberalismo y el banquero estén de regreso en el Gobierno. “No coin-
cidimos con los métodos ni la plataforma de lucha de la Conaie. Deben tener un mi-
nimo de coherencia y sentido democratico. La protesta no puede ser por el neolibe-
ralismo que ellos mismos impulsaron en campafa —¢recuerdan el nulo ideolégico?-"
(Revolucién Ciudadana, 2022).
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menos importante. En las asambleas se podian ver a viejos dirigentes
“correistas” caminando entre la multitud o marchando, sin mayor
reaccion de los manifestantes. Entonces, aunque el correismo fue un
actor importante para los medios y en la Asamblea Nacional, la mo-
vilizacién tenia otros problemas relacionados con la direccién y la
articulacion de la representacion.

Leonidas Iza, en cada intervencién hizo un permanente recono-
cimiento de las feministas, los barrios, los estudiantes, la generosi-
dad de Quito, de los trabajadores, los taxistas, las disidencias y otros,
pero la organizacion de la direccion dejé poco espacio visible para la
deliberacién y articulacién con esos otros sectores. En un momento
seintento instalar una Asamblea de los Pueblos para la construccion
deliberada de acuerdos con el resto de organizaciones que participa-
ban en las calles (Mujeres de Frente, UGT, Frente Popular, CNC, Fren-
te Nacional Antiminero, taxistas, comerciantes, barrios, entre otros),
las organizaciones subieron a la palestra, tenian un minuto para in-
tervenir y al final Leonidas volvia a tomarse unos 15 o 20 minutos
para ordenar la arenga y definir la estrategia.

El formato convertia a Leonidas en la inica voz autorizada, el na-
cleo de articulaciones, el centro de la estrategia y la direccién; una
dinamica que dejaba poco espacio al resto de organizaciones y resul-
té insuficiente para incorporarla voz y agenda de la diversidad de ac-
tores. Una ausencia que luego en las mesas de negociacién volveria
a repetirse, los trabajadores, como los maestros y los campesinos no
estarian presentes en “su eje” de negociacion.

Larespuesta del Gobierno

El Gobierno ensayé una estrategia de contencién muy parecida a la
de 2019. El presidente se present6 al piblico con los brazos abiertos
y afirmando que el Gnico camino para resolver los problemas del
pais es el didlogo. Poco antes de la movilizacién lanzé una serie de
spots con los cuales intentaba mostrar que estaba haciendo cosas,
facilitando el acceso a la vivienda y contando que la gente necesita
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trabajar. En cada presentacion, acentuaba la invitacion al didlogo o
su condiciéon democratica. Como parte del “espectaculo de varieda-
des” invit6 a varias organizaciones indigenas para tomarse una foto
bajo el lema “el didlogo es la mejor salida”. (E1 Universo, 18 de junio de
2022). Al comparar con la movilizacién de 2019, llegé a plantear que
no habia detonantes para la misma:

En el 2019 hubo un detonante, la eliminacién de los subsidios a los
combustibles, ahora no hay detonante, no hay razén que justifique
la violencia, nadie ha pensado en privatizar ningin sector estratégi-
co, tampoco ningln servicio publico, estamos trabajando para cons-
truir un Estado fuerte, que atienda a todos los ciudadanos, especial-
mente a los mas vulnerables.... (Lasso, 16 de junio de 2022).

Sin embargo, pasado la performance, el presidente cambiaba de
tono y acusaba a los manifestantes de saboteadores, vandalos y vio-
lentos con sus mismas comunidades. Convoco) a la gente a salir a las
calles a defender la paz y la democracia, la avenida de la Shyris se
colmé de gente que levantaba discursos racistas contra Leonidas Iza
ylos indigenas, y se registraron varios incidentes en los cuales se ata-
caban a los manifestantes. Entre los ecos del racismo el municipio
de Portoviejo convocé a una marcha por la paz; y Cynthia Viteri, la
alcaldesa de Guayaquil, quien, a nombre de defender la ciudad, colo-
c6 las volquetas con tierra y escombros en las vias de ingreso a la ciu-
dad, amenazo a los manifestantes de no permitir desmanes y evitar
que los indigenas ingresen a la ciudad, sin observar que las manifes-
taciones de Guayaquil se hicieron con los “indios” que ya viven ahi.*

Mas alla del discurso y la violencia simbélica con la que los
medios mantuvieron el libreto gubernamental, el racismo local y

4 Las movilizaciones que se realizaron en Guayaquil fueron mas importantes de
lo que la alcaldesa y los medios de comunicacién admiten, la convocatoria vino de
distintas organizaciones entre las que estuvieron los comerciantes de mercados, la
Coordinadora de Movimientos Sociales de Guayaquil, el Frente Popular, colectivos de
artistas, entre otros. Pero hay que destacar las voces de dirigentes y manifestantes que
reclamaban el reconocimiento de los indios en la ciudad.
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“esporadico”, la accién militar y policial que desplegé el Gobierno
mostraron que no habia voluntad de didlogo. La mano dura del Go-
bierno, no estuvo solo en Quito, segiin el monitoreo realizado por la
Alianza de Organizaciones porlos Derechos Humanos, al 28 de junio
se registraron: 76 incidentes de vulneraciones de derechos; 6 perso-
nas fallecidas; 331 heridos, y 152 detenciones.

La accién mas criticable de la “mano dura” fueron las declaracio-
nes de Mario Pazmifio (ex jefe de Inteligencia del Ejército) y el co-
ronel William Calle (Comandante de la Unidad de Mantenimiento
del Orden (UMO)) quienes afirmaban que las movilizaciones estaban
vinculadas con visiones guerrilleras mariateguistas de Sendero Lu-
minoso (Expreso, 23 de junio de 2022).* El relato muestra una inter-
pretacion sobre los actores y la resolucion de conflictos en la que esta
actualiza los viejos paradigmas del “enemigo interno” de los anos
70. El elemento no es nuevo, pero resulta especialmente sospechoso
porque las declaraciones se producen en el marco de la presién del
Gobierno por impulsar el Plan Ecuador, un proyecto de control de
drogasy crimen organizado que se tradujo en la indagacién sobre los
fondos que financian las movilizaciones y marchas. Ademas, reco-
gieron como argumento el libro El Estallido (2019) en el que Leonidas
Iza es uno de sus autores; la radicalidad y orientacion de izquierda
del texto funcioné como un bumeran y se usé por parte de sectores
conservadores para criticar las posiciones del dirigente y la accién
de la Conaie; como argumento de algunos analistas “criticos” de la
violencia en las calles; y de las estructuras de inteligencia policial
para establecer los vinculos del Paro Nacional con Sendero Lumino-
soy las guerrillas —el siguiente paso fue legitimarla persecucion poli-
cial, la criminalizaciéon del grupo y de la Conaie—. Un tema que aviva
una creciente tension de algunos dirigentes con los “Mariategui”.“

% El discurso también estuvo presente en medios de comunicacién y analistas politi-
cos conservadores.

4 Una tensién que desde 2019 aparece con mayor frecuencia en las criticas de los
dirigentes, en esta movilizacion volvié a aparecer en las criticas de Salvador Quishpe,
coordinador de la bancada del PK en la Asamblea Nacional.
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Finalmente, las estrategias del Gobierno no lograron la desmovi-
lizacién. Como ya se dijo, el apresamiento a Leonidas Iza radicaliz6
las posiciones y allané las dudas; la toma de la Casa de las Culturas
gener6 indignacion en la red de gestores culturales y las capas me-
dias quitefias; las ofertas del Gobierno no lograron romper con la
convocatoria que logré la agenda; el intento de vincular a la orga-
nizacién con el crimen organizado y el terrorismo perdié frente ca-
pital moral del que dispone organizacion al interior de los sectores
populares v, la capacidad de los medios para construir el relato del
paro, fue franqueada por la enorme oferta mediatica realizada por
los canales comunitarios.

Con 18 dias de movilizacion y la creciente presion de las organi-
zaciones, la Conaie acept6 el didlogo y el Gobierno se comprometié
a llevar la agenda de los 10 puntos a mesas de didlogo abriendo un
nuevo escenario de disputa; un escenario atin mas complejo y cono-
cido, en el cual el Gobierno, como lo han hecho todos los gobiernos
de turno, buscé desgastar las organizaciones.

Si bien, la respuesta del Gobierno vendra luego de la resaca, la
sensacion final es que el movimiento indigena mediaticamente lo-
gro torcerle el brazo, la presiéon del movimiento logré bastante méas
que la reduccién del precio de combustible en Usd 0,15 centavos en
la gasolina y el diésel; declaracion del estado de emergencia en la
salud; incremento en el bono de desarrollo; los cambios en los de-
cretos ejecutivos vinculados al petréleo; la restriccion de la explota-
cién minera en zonas sensibles y territorios indigenas; presupuesto
para educaciéon indigena, entre otras. Segin el mismo Leonidas, los
logros le arrancarian al Gobierno unos “mil millones” de délares del
presupuesto —cosa que en el marco de un proyecto neoliberal no es
menor—, pero ademas hubo cuatro aprendizajes y una gran leccién
para todos. Entre las cosas que aprendimos: 1. Es necesario fortalecer
la capacidad organizativa de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades para cuidarse entre todos; 2. Transmitir la moral y
la energia a la movilizacién; 3. La relaciéon del movimiento indige-
na con los sectores populares de Quito que ayudaron a sostener la
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movilizacion; 4. Hay que ampliar la vision del movimiento indigena
con otros sectores nacionales e internacionales. Pero, sobre todo, es
importante entender que “lalucha es la madre de todos los derechos”
(Conaie, 30 de junio de 2022).

Apuntes finales

Considerando las altimas reflexiones de Leonidas Iza. Tras varios
afnos en los cuales se viene discutiendo la crisis del movimiento indi-
gena, este Paro Nacional permite matizar esa idea. La convocatoria
territorial, el ascenso de la movilizacion, la ocupacion de Quito, el
sostenimiento del levantamiento y articulacién con otros sectores
muestra la fortaleza del movimiento indigena y vuelven a situar a la
Conaie como hegemon del campo popular.

Nada parece haber cambiado entre 2019 y 2022, pero a diferencia
de los gobiernos anteriores, este no solo carece de las herramientasy
experiencia para gestionar la crisis, sino que, tiene muy poca dispo-
nibilidad de didlogo-negociacion. A diferencia de Correa que convo-
c6 alas organizaciones a cierta participacion de lo estatal y usé la in-
version social para negociar ciertas demandas; o Moreno que abrié
espacios de Gobierno para mantener entretenidas a algunas figuras
importantes de las organizaciones; Lasso, ademas de impulsar una
linea de austeridad fiscal y relegar la politica social, no tiene interés
de compartir la “renta estatal” con otro sector que no sea privado y
subvalora los espacios de “mediacién social” del Estado. Por ejemplo,
la Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades
la cual estd en manos de Luis Alberto Pachala Poma, no solo carece
de legitimidad ante las organizaciones, sino que carece de recursos
para construir una politica de inclusién real. Tal posicién del Gobier-
no obliga a las organizaciones a mantener una autonomia sana res-
pecto al Gobierno y se sittian en la oposicién sin ambigiiedades.

El abandono estatal y el peso de la crisis sobre los mundos indi-
genas campesinas funcionan como combustible que aviva la dispo-
sicién a movilizarse, pero no explica la fortaleza de la movilizacién y
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el peso del movimiento indigena en el paro. En la convocatoria parti-
cip6 su estructura “habitual”, las comunidades, las OSG, los pueblos
y las nacionalidades. También, participaron sus gobiernos locales de
influencia, juntas parroquiales, municipios, prefecturas, universi-
dad, radios comunitarias, entre otras. Pero también acudi6é un mun-
do indigena que va mas alla de la organizacion, esa comunidad real-
mente existente que se fragmenta entre el campo y la ciudad, pero que
mantiene sus sentidos de pertenencia entre las zonas mas profundas
de la Sierra y los margenes de las ciudades portuarias. La moviliza-
cion no resuelve la fragmentacion de la comunidad, pero le brinda la
posibilidad de construir una comunidad politica entre los indigenas
que habitan la didspora resultante de la migracion, la descomunali-
zacion y diferenciacion social. La etnicidad sigue funcionando como
una identidad politica, como una experiencia que articula su hetero-
geneidad interna, define un lugar en la disputa y los proyecta.

Sibien hubo algunas tensiones con la direccién del PK y Yaku Pé-
rez, estas no parecen mellar el balance final. Este fue un proceso en
el cual, la Conaie no solo se muestra fortalecida, sino que, refuerza su
condicion de hegemon en el campo popular. Es decir, es el actor que
ordena el sentido de la disputa de los movimientos sociales frente al
Gobierno; las demandas, los tiempos de movilizacion, la estrategia
e interlocucién. Un lugar que en esta movilizacion la comparte con
la Feine y la Fenocin, reponiendo en esa triada, la articulacion como
fuerza social y politica que, ya fue central en la disputa frente al neo-
liberalismo durante los afios 90, hoy resulta indispensable para lo-
grar contener la renovada fuerza del neoliberalismo y sus élites.

Sin embargo, mas alla de las conquistas formales y los derechos
arrancados por la fuerza, el Paro Nacional indigena y popular abre
un nuevo campo de discusion para las luchas por venir. Para mu-
chos, la salida en las mesas de dialogo es un ritual mas de la politica
nacional, lo hemos vivido desde 1990. Pero, el resultado no debe ver-
se solamente en los acuerdos formales e institucionales que resultan
de la negociacién, sino que exigen de una mirada de largo plazo y
sobre la organizacién. Las mesas de negociacién nunca han sido lo
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que las organizaciones desean, pero tampoco lo que el Gobierno im-
pone, los pequenos trozos de derechos arrancados por la fuerza, han
servido como pequenas anclas de una democratizaciéon molecular,
siempre parcial y siempre contradictoria.

El punto central es que, todo acuerdo dejara de ser letra muerta
en la medida en que existan organizaciones que exijan su cumpli-
miento. En este sentido, Gramsci nos propone indagar sobre ;Cual es
rol del hegemon sobre el campo popular? Segin el autor, ese lugar se
ocupa de dos modos, como dominio o como direccién moral y espiri-
tual, y esto tiene que ver con la fortaleza y capacidad de la organiza-
cién para sintonizar las demandas de las organizaciones, influir/ar-
ticular/dirigir los “subalternos” y sus aliados (Gramsci, 1970, p. 486).

Si bien, la coyuntura puede mostrar las fuerzas y potencialidad
de los actores, es el punto critico de la movilizacién, mas no la resaca
y el retorno a la politica cotidiana de los movimientos sociales. La
movilizacion no resuelve la crisis y debilidad organizativa, un fené-
meno que esta presente en el conjunto del campo popular. La coyun-
tura muestra que el movimiento indigena es un espacio de agrega-
ciones importante, pero la ausencia de la CNC, FEI, Fenoc y el FUT
nos muestra que la articulacion tiene limites, la falta de la agenda de
las mujeres nos muestra que los didlogos con esos otros son parcia-
les. Las promesas de unidad entre los trabajadores y el movimiento
indigena muestran que no hay consensos estables, indispensables
para programas a largo plazo. El hegemon de hoy, diria Gramsci, es
mas el resultado de la fuerza de la Conaie y la debilidad del resto de
organizaciones, que del consenso que exige la articulacién de esos
muchos diversos.

En esta ultima perspectiva, el libro El Estallido, en la medida en
que esta firmado por el presidente de la organizacién popular mas
importante del pais, tiene dos discusiones para la organizacién po-
pular. Primero, a lo largo de sus 300 paginas no aparece el Estado
Plurinacional, el cual constituy6 el ntcleo de articulacién interna,
es el eje central del proyecto politico de la Conaie y con el cual logré
impulsar una propuesta para el conjunto de la sociedad. Segundo,
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en el texto hay un ejercicio permanente de subalternizacion del res-
to de actores que estuvieron presentes en el estallido de 2019. Dos
puntos que, marcan la relacién interna y con los otros movimientos,
refuerzan un hegemon que se construye sobre la fuerza mas que en
los consensos y articulaciones; abren preguntas para el debate ;Cual
es el proyecto con el cual se propone articularse internamente y pro-
yectarse politicamente? :Cual es el proyecto sobre el cual se incor-
poran el resto de actores? ;Cudales son los horizontes que propone al
conjunto de actores? ;Cudl es el lugar que el resto de actores ocupan
en la propuesta?

El punto es que, si bien la capacidad de movilizacién es una he-
rramienta poderosa que seduce y convoca a los sectores subalternos,
en la medida en que la Conaie es el actor dirigente del campo popu-
lar necesita imaginar las formas de construir el consenso subalterno.
Hablamos de estructuras organizadas que, si bien, pueden resultar
ambiguas, mantener algiin grado de negociacién con los gobiernos,
levantar demandas del tamario de su sector y perder de vista el con-
junto de los actores; al mismo tiempo, es un campo complejo que
disputan el sentido de la historia, representan una fraccién de la so-
ciedad organizada, con lo cual se plantean un proyecto de cambio y
transformacion a escala del momento histérico.

La tarea no recae solo en los hombros de la Conaie, la moviliza-
cién no resuelve las tensiones internas del campo popular, pero si
crea condiciones para pensar esa relaciéon consigo mismo y con los
otros, una discusién con sus proyectos y con los proyectos del resto.
Tal como lo plantea Leonidas, ampliar la visién del movimiento in-
digena con otros sectores nacionales y de los otros sectores con el
movimiento.
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“No hay que calcular tanto para luchar...”
Paro Plurinacional y autonomia plebeya

Franklin Ramirez Gallegos

Dia 13 de movilizacion

En cadena nacional, el presidente Guillermo Lasso anuncia, la noche
del 24 de junio de 2022, la ruptura del didlogo con el movimiento
indigena y dispone redoblar las respuestas de fuerza ante la conti-
nuidad de la protesta. En tono marcial, Lasso niega legitimidad de las
demandas sociales y retrata a la dirigencia indigena como un ene-
migo interno a ser combatido. La violencia policial arrecia en todo el
territorio. La presencia militar, viabilizada por la declaratoria presi-
dencial de estado de excepcion, facilita el desalojo de puntos emble-
maticos de concentracion. Cientos de manifestantes son forzados a
retornar a sus comunas y localidades. Las denuncias de violacién de
los derechos humanos por parte de la fuerza piblica se multiplican.
Mientras un calculado aire de panico se instala en cada esquina del
Paro Nacional, en el centro moderno de Quito, las clases medias y
altas, leales al presidente, repudian la presencia indigena en la urbe.
Su marcha cierra con muestras de agradecimiento a la Policia Na-
cional por su “firme actuacién” en la revuelta. La celebracion de la
violencia estatal y la indisimulada huella racista de tal demostracion
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verifican hasta qué punto las narrativas del poder y las pulsiones de
su base convergen en el desprecio de adversarios politicos y en la ne-
gativa a reconocer el caracter democratico del conflicto. Ni atin en
esas horas de terror, la izquierda parlamentaria, los partidos y movi-
mientos politicos populares, las grandes centrales sindicales mostra-
ron mayor disposicion a representar la agenda del paro en el espacio
institucional. Hasta ese momento, ningiin actor politico hacia suya,
tampoco, la demanda de destitucién presidencial que las calles ha-
bian colocado en el centro de la crisis tras la violencia gubernativa.
Todo acontecia como un cara-a-cara entre el Gobierno y las vocerias
indigenas del paro. Los engranajes de la politica mediada lucian ex-
tinguidos a pesar de la intensidad de la confrontacion.

Si bien la desconexién entre demandas populares y representa-
cién politica atraviesa la dinamica del conflicto tras el retorno de
la derecha al poder (2018-2022), en los dias del paro plurinacional
(PPN) tal fractura alcanzé dimensiones insospechadas. Entre la erra-
tica postura de Pachakutik (PK) en relacién con el levantamiento y
la eventual interrupcién presidencial, las declaraciones del expresi-
dente Correa sobre la no incumbencia de los partidos en cuestiones
que tocan la protesta social o la escueta participacién sindical, entre
otros elementos, lo cierto es que el paro de junio de 2022 tom6 cuer-
po a pesar y mds alld de la estructura de representacién de los inte-
reses populares que ha sostenido el conflicto politico en el Ecuador
de la Gltima década. Asi, de un modo ya latente en el PPN de octubre
de 2019, la nueva revuelta plebeya desbordd no solo la maquinaria
represiva del Estado y su politica del miedo, sino también a los mo-
vimientos, partidos y gremios que han representado, en algin nivel,
los intereses de las mayorias. La autonomia de los PPN respecto al cam-
po popular es un rasgo distintivo de la lucha de los/as subalternos/as
en el nuevo ciclo de protesta. Este trabajo explora tal singularidad.
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Los contornos de la autonomia

Apenas finalizada la revuelta de 2019, la justicia ordené la captura de
dirigentes de la Revolucién Ciudadana (RC). Se los acusé arbitraria-
mente de desestabilizar al régimen. El poder queria colar la imagen
del correismo como la inteligencia gris detras del despliegue indige-
na-popular en las calles. De este modo, mientras se negaba la exis-
tencia de una masiva protesta se posicionaba la idea de una cons-
piracion, conducida desde el exterior, para viabilizar un cambio de
Gobierno. La escueta verosimilitud de tal relato pudo sostenerse, en-
tre otras razones, por la participacién real del correismo en las calles
y por su pertinaz embate al Gobierno de Lenin Moreno (2017-2021).
Tres anos después, en junio de 2022, l1a RC no solo se borré del mapa
de fuerzas que protagonizaron la lucha social, sino que incluso evit6
dar explicitas muestras de apoyo a la movilizacion.

Semejante giro acontece en medio de un ciclo en que las dos prin-
cipales fuerzas populares del pais, RC y PK, son también los dos mas
grandes bloques parlamentarios. Las elecciones generales de 2021
produjeron un aparente corrimiento de la legislatura hacia la cen-
tro-izquierda. En tal entorno, PX llegé a ocupar la presidencia de la
Asamblea Nacional y otros espacios de poder. La RC preservé sulugar
como primera fuerza nacional. Todo aquello hacia prever una mayor
capacidad parlamentaria de contra-balancear la concentracién de
poder de las clases dominantes en el Ejecutivo y, sobre todo, de trans-
mision democratica de las demandas entre ciudadania, organizacio-
nes sociales y actores politicos. No sucedi6 asi. La representacién po-
litica desatendi6 el acompaifiamiento de la conflictividad y, llegado el
PPN de junio de 2022, fue por completo burlada: la protesta se con-
vocd, tomd cuerpo y se plant6 frente al poder estatal para enunciary
negociar directamente un conjunto de demandas abrazadas por las
mayorias. Las agencias de representacion popular jugaron un papel
periférico a lo largo de la crisis y fueron baipaseadas, nuevamente,
en las inéditas negociaciones de 90 dias entre el Gobierno y el movi-
miento indigena. El desacoplamiento entre el paro, Conaie y PK es
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particularmente indicativo de las grietas en uno de los polos consti-
tutivos del campo popular. Como fuere, el rebasamiento a los parti-
dos y movimientos populares es tan flagrante que cabe interrogar si
los PPN no son también una contestacién en su contra.

La fractura entre la espiral del conflicto y la estructura de repre-
sentacion bien puede ser leida como expresion (y causa) de la crisis
del sistema de partidos y del deficiente desempetio del parlamento.
Dicha escisién ayuda también a entender la voracidad del conflic-
to: es conocido el argumento sobre la inminencia de la beligerancia
colectiva cuando las bisagras socioestatales se descomponen (Tilly
y Tarrow, 2015). Para el caso, si la izquierda partidaria da la espalda
a las reivindicaciones populares y el ejecutivo dinamita los puentes
conlasociedad, crecen las opciones contenciosas de los desafiadores.
En los meses iniciales del ciclo legislativo 2021-2025 hizo noticia la
disputa entre RC y PK para procurar gobernabilidad a un presidente
sin mayoria propia. Ambos partidos priorizaban asi los arreglos con
el podery se desentendian de una conflictividad que no perdia ritmo
ni con la inauguracién presidencial (Grafico 1). AGn en ese escenario,
hacia fines de 2021, Carondelet exacerbé su menosprecio por las de-
mandas colectivas y encajoné las conversaciones con la dirigencia
indigena.?” Leonidas Iza, presidente de Conaie, ha sostenido reite-
radamente que la demostracién de junio de 2022 se concreta por la
falta de procesamiento de previos intercambios con el Gobierno (Co-
naie, 26 de junio de 2022). (Recuadro 1). En tono mas irénico, dirigen-
tes indigenas hicieron similar alusién durante los dialogos de 2019:
“los ministros dejaron de contestar los celulares ....”. Si tales lecturas
dan razoén a la tesis de la determinacion politica de la movilizacion
—el cierre de las instituciones incuba la insubordinacién—, también
muestran que aquella se cocina desde el interior del espacio politico*

47 El ex subsecretario de gobernabilidad de Lasso revelé que la Presidencia opté por
“no responder al movimiento indigena tras los didlogos [de noviembre 2021] ....” pese
a haber fijado un plazo breve para contestar, Primera Plana (22 de junio de 2022).

“ Auyero ha trabajado con detalle la imbricacién entre protesta y politica instituida.
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(Auyero, 2002) y que su eventual autonomia emerge a partir de las
especificas interacciones y relaciones de poder que la circundan.

Recuadro 1. Los frustrados trayectos del didlogo® (2021-2022)

Junio de 2021: Primeros acercamientos entre Gobierno y Conaie. Iza entrega al viceministro de
Gobierno propuestas del movimiento indigena.

5 de agosto de 2021: Iza y Lasso mantienen primeros intercambios indirectos. Conaie entrega a
Presidencia un pliego de demandas para mitigar la crisis econémica.

20 de agosto de 2021: El Gobierno invita oficialmente a Conaie a una reunién con el presidente.
La organizacion pide posponer la reunion. Esta se concreta sin Lasso ni Iza.

4 de octubre de 2021: Primer didlogo directo entre Lasso e Iza. Se trabajan temas urgentes en
materia econémica y derechos colectivos delineados por Conaie.

10 de noviembre de 2021: Segunda reunién del mas alto nivel. Lasso e Iza presentes. E1
Gobierno habla de “coincidencias”, Conaie denuncia que no hay apertura politica.

20 de mayo de 2022: Conaie convoca a movilizacion indefinida.

Pensar la autonomia de la lucha social como inscrita en determi-
nadas interacciones socioestatales toma distancia de cualquier com-
prension de aquella como una “ausencia de relacién” con el Estado,
el mercado, los partidos. El supuesto tedrico relacional admite, por el
contrario, que los movimientos y las movilizaciones estan insertas,
estratégicamente, en disputas institucionales, burocraticas, partida-
rias, sindicales, etc., sin que dichas interacciones le resten, de modo
fatal, autonomia a sus actuaciones: si tales interconexiones pesan
sobre el movimiento, no licdan su potencial de autodeterminacion.
Hay una tensién, inherente a la lucha social, entre dicho potencial y
la eficacia de sus conquistas (Tatagiba, 2010). Este tratamiento ana-
litico de la autonomia observa tal tension al interior de los espacios
relacionales en que se ancla la movilizacién.

En este sentido, la impenetrabilidad de las reivindicaciones socia-
les en la agenda gubernativa o el cisma entre conflicto y representa-
cién politica s6lo describen un entorno institucional adverso para la
participacién popular: la autonomizacion de la lucha social no pue-
de ser cifrada, apenas, como reaccién a esa clausura institucional o

% Primicias (18 de junio de 2022) y Conaie (23 de junio de 2022).
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a la futilidad de las mediaciones politicas. Tampoco depende de la
mera disposicion de algiin agente para actuar por fuera y contra el
Estado y/o el capital.®® El alcance de las concepciones y definiciones
estratégicas de los actores se teje, y llega a tener incidencia, desde
particulares entramados de interconexién sociopolitica y patrones
de interaccién con el Estado. La autonomia asume asi un caracter de
“categoria practica relacional”, a saber, una serie de significaciones
politicas con que los colectivos entienden y dirigen sus conexiones
con otros actores (Gurza Lavalle y Szwako, 2015) —de modo diferen-
ciado y cambiante segin las redes y ambitos de politica— en una
perspectiva (minima) de afirmar su no-subordinacién y (maxima) de
autorregular las situaciones, los 6rdenes sociales y las normas que lo
encuadran. Entre uno y otro momento median relaciones de poder
y dominacién contra las que se despliega la accion colectiva (antago-
nismo) a fin de extender lo més lejos posible el cuadro de la emanci-
pacion (autonomia) (Modonesi, 2010). Se trata de procesos, siempre
contradictorios y parciales, que hacen carne a través de experiencias
concretas de lucha en cuyo devenir el movimiento se construye a si
mismo, asume sus formas de politicidad y sus modos de apropiacién
de los asuntos comunes (Pineda, 2021).

Ahora bien, aludir a la autonomia de la lucha social supone un
cierto desplazamiento analitico entre el espacio relacional en que
estan inscrita la accién de las organizaciones y aquel que se dibuja
mientras acontece el conflicto. Después de todo, la protesta opera
también como un sistema de interconexiones, concreto aun si ines-
table, cuya configuracién no se anticipa a partir de los puros desig-
nios de la accién organizada ni de las interacciones socioestatales y
redes de poder que moldean la contienda. Si cualquier demostracion
colectiva de cierta envergadura puede ser asi pensada, revueltas de la
magnitud de los PPN tornan ineludible su observaciéon como densas
configuraciones relacionales cuyos contornos se pautan en el acto,

5 Para una lectura del PPN de octubre de 2019 ver Iza, Tapia y Madrid (2021, pp. 265-
269).
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aln si portan consigo las huellas de modos-de-lucha histéricos (ma-
trices de protesta) disponibles en cada sociedad. La contestacion deja
asi de ser problematizada como puro recurso al servicio de objetivos
prefijados: las lecturas instrumentales de la protesta suelen ignorar
por completo su valor intrinseco, su capacidad de prefiguracién® y,
aln mas, su potencial para sobrepasar al actor, y acaso transformar-
lo. La eventual capacidad del conflicto para desbordar y reconducir al
movimiento atraparia uno de los sentidos mas elevados del proceso
de autonomizacion que este trabajo escruta.

No se sugiere, sin embargo, la imagen de los PPN como moviliza-
ciones sin direccién ni soporte organizativo o estallidos carentes de
centralizacion en que las pulsiones de la multitud>? imponen a fuego,
aunque de modo efimero, las condiciones de la lucha politica. Se tra-
ta mas bien de demostraciones colectivas cuyo extraordinario vigor
se irradia desde la centralidad estratégica de un movimiento social
estabilizado -las redes organizativas indigenas— hacia un heteréclito
entramado subalterno en capacidad de expandir las fronteras de la
lucha. Atn si el parcial ensamblaje de estas diversas formas de con-
testacion opera desde la direccién politica del movimiento (Conaie),
la intervencién mas o menos auténoma de manifestantes y bases
movilizadas alcanza a incidir y reorientar, mientras transcurre, el
curso del conflicto. En tal escenario, el desacople entre estos niveles
de la accion, los poderes instituidos y el espacio de representacion
popular torna al momento puramente antagénico del conflicto (la
resistencia callejera) dirimente, no solo respecto a los alcances de la
protesta sino del conjunto del juego politico.

5! La politica prefigurativa supone un conjunto de practicas y relaciones sociales que,
desde el presente, “anticipan” los gérmenes de la sociedad futura (Ouvifia, 2013).

52 Lanocién de “multitud” gané notoriedad en circulos autonomistas a partir del ciclo
destituyente latinoamericano de cambio de siglo. Alude al caracter inorganico, es-
pontaneo e irreductiblemente heterogéneo -los “muchos en cuanto muchos” (Virno,
2003)- de cierta movilizacion. Se enfatiza, ademas, en su imposibilidad de represen-
tarse y encaminar negociaciones politicas (“somos irrepresentables” rezaba una pin-
tada de época). Recientemente se recuper6 el término para entender los “estallidos”
sudamericanos desde 2019. Para el caso colombiano ver Berén (2022), y Rivera et. al.
(2021) para el estallido chileno.
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De este modo, por fuera de su independencia de la estructura de
poder, la autonomia de la lucha social sera examinada al interior
de dos espacios relacionales. Por un lado, la fractura entre conflicto
social y representacién politica al interior del campo popular. Por
otro, en el espacio de la contestacion, las dindmicas de circulacién
del poder y el control de la protesta en el circuito que establecen
bases, manifestantes y dirigencia. Mientras el primer aspecto en-
fatiza en la des-conexion de la movilizacion respecto a la izquierda
parlamentaria, los principales movimientos populares e incluso a
las organizaciones sociales —-sindicatos, gremios, confederaciones,
etc.— que histéricamente han nucleado la protesta; el segundo refiere
a la propension de las bases del PPN a monitorear las actuaciones de
las ctipulas y reconducir el conflicto y la negociacién politica en me-
dio de la protesta. Ambas cuestiones encarnan singulares procesos
de autodeterminacion y politicidad plebeyas que exceden los juegos
instrumentales del poder, y hasta las estimaciones de sus propios
protagonistas, y fundan modalidades de apropiacién colectiva de los
asuntos comunes. En la medida que tales experiencias se inscriben
en un ciclo contencioso mayor, dibujado entre la crisis de la articula-
ci6én populista del correismo y la violenta reimplantacién neoliberal,
cabe interrogar si los paros no anticipan la implantacién de un nue-
vo sujeto politico de la resistencia.

Nuevo ciclo de protesta y cambio estatal

De diversas formas el PPN de 2022 se coloca en secuencia de la re-
vuelta de octubre. Sucede como si la pandemia hubiera forzado el
desdoblamiento de la protesta en dos tiempos. Las formas de la con-
testacion, las coaliciones callejeras, la violencia represiva, el sentido
de las demandas, en fin, elementos todos configuradores de la con-
tienda, parecian simplemente reactivados en junio de 2022 tras una
breve pausa desde el PPN de 2019. La permanencia de la matriz de
dominacién, de las politicas de austeridad radical y del ataque a la
economia popular entre dos gobiernos (Moreno-Lasso) encadenaban
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la continuidad a la lucha y contribuian a mantener vigente la “agen-
da de Octubre”.

En efecto, desde la centralidad de la disputa por el subsidio a los
combustibles, eje de la protesta de 2019, tres afios mas tarde la reivin-
dicacién fundamental del paro fue reducir el precio de la gasolina 'y
el diésel (usado por el transporte publico, comunitario, escolar, carga
pesada, etc.), bienes de alto impacto para la economia popular y cu-
yas elevadas tarifas afectan la produccién nacional. El solo anuncio
de movilizaciones, mas bien fallidas, ya obligé a Lasso a congelar ta-
les precios —luego de un ultimo ajuste al alza— en octubre de 2021. El
sistema de flotacion de bandas habia regido desde 2020. En tal lapso,
a causa de los incrementos en el ambito global, las tarifas del diésel
y la gasolina se elevaron cada mes en el mercado nacional. Desde
el retorno democratico, la economia politica del conflicto ha estado
largamente vinculada al peso de los subsidios a tales productos. Con
el retorno del FMI en marzo de 2019, la derecha gobernante relanzé
la cruzada sobre el costo fiscal de aquellos y cumpli6 su viejo propo-
sito de liberalizar los precios segln las fluctuaciones internacionales
del crudo. Tal medida acontecia en un escenario de estancamiento
econémico, paralisis de la inversién publica, recortes fiscales y des-
monte del Estado social. El impacto de la Covid-19 (2020) vino enton-
ces a agravar una situaciéon ya dramatica: precarizacion del empleo,
deterioro del poder adquisitivo, endeudamiento de los hogares, in-
crementos de pobreza y desigualdad, y virtual colapso del sistema
sanitario en medio de la multiplicacién de contagios y decesos.

Este entorno de padecimiento colectivo no disuadié al bloque do-
minante a posponer las reformas pendientes ni a financiar politicas
de proteccion social para los/as mas vulnerables. Todo lo contrario:
la pandemia fue utilizada como oportunidad para avanzar en el pro-
grama del FMI aprovechando el confinamiento, los sucesivos estados
de excepcidn y la relativa desmovilizacion de los grandes actores co-
lectivos. La ortodoxia fiscal profundizé el desastre sanitario. No por
coincidencia, una de las reivindicaciones centrales del PPN de 2022
ha sido la de declarar la emergencia del sistema de salud y canalizar
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recursos fiscales para reabastecer de medicinas y dotar de profesio-
nales a los hospitales. El resto de las demandas presentadas por la
Conaie, 10 en total, testimonian el brutal deterioro de los niveles de
vida y de las capacidades de reproduccion de las grandes mayorias,
en el campo y la ciudad, entre uno y otro paro.” Asi, nucleada politi-
camente en torno al precio de los combustibles, la “agenda de junio”
supone una respuesta popular ampliada ante la generalizacion de
la crisis. Mas que un proyecto de Gobierno,* no obstante, se trata de
medidas puntuales para sostener minimos de dignidad social en me-
dio del shock neoliberal. Prosigue la fase defensiva del conflicto.

Grafico 1 Conflictividad entre dos ciclos politicos: 2013-2021
Correa-Glas (2013-2016) vs. Moreno-Lasso (2018-2021)>

Fotal de contlictos : 2150 Fotal de conflictos : 3166
Promedio ; 5 Promedio : 791,5
ik P o r_‘_,,_,--'-"-'- i
2013 2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021
Fuente: CAAP

Las rebeliones de 2019 y 2022 han apuntado entonces, en primera
instancia, a evitar el mayor deterioro de las condiciones de vida de
las grandes mayorias. No se trata, sin embargo, de stibitas explosio-
nes de ira popular en una sociedad paralizada como sugiere la idea

% Ver detalle de las demandas en Radio Centro (21 de junio de 2022).

> La intelectualidad oficialista enmarcé los 10 pedidos de Conaie como una “agen-
da de Gobierno” cuya materializacién s6lo podria concretarse si el movimiento gana
elecciones.

% El afio 2017 asume un caricter transicional: entre la ruptura de Moreno con su an-
tecesor y su posterior coalicion con las élites. An asi, 2017 ya revel6 la reanimacién
del conflicto (663) méas alla de cotas previas.

164



Paro Plurinacional y autonomia plebeya

de ‘estallidos’. Los PPN aparecen mas bien como condensadores poli-
ticos de un extenso conjunto de malestares y luchas acumuladas en
el tiempo. Sintetizan, acaso, una conflictividad dispersa, pero en as-
censo. Asi, en el cuatrienio 2018-2021 el promedio anual de conflictos
ascendi6 a 791,5. Durante el Gltimo mandato de Correa (2013-2016)
la cifra llegd a 537,5. El escalamiento de la conflictividad es nitido.>
Ni siquiera en 2020, afio de prolongado confinamiento por Covid-19,
dicha intensidad mengué. Ni que hablar de 2019, el mas convulso
desde que existe el Observatorio de Conflictividad del CAAP a inicios
de los 80. Sin duda, 2022 rompera los umbrales historicos. Los dos
mega-episodios de lucha colectiva en cuestién se inscriben, enton-
ces, en una creciente oleada de conflictividad popular estrechamente
vinculada con el relanzamiento neoliberal.

De este modo, aunque las sefiales de ralentizacién econémica
(descenso del precio de los commodities, incremento del peso de la
deuda, etc.) vienen expresandose desde 2014-2015, es solo con la re-
composiciéon del poder de la derecha, las politicas pro-mercado y la
ofensiva contra la economia popular cuando se intensifica la im-
pugnacion colectiva a la precarizacion de la vida. El repunte de la
conflictividad luce intimamente vinculado al desmonte del Estado
social-desarrollista. Reforma estatal y nuevo ciclo de protesta irian
de la mano.

Ahora bien, aunque Bellinger y Arce (2011) han demostrado que
las reformas estructurales en entornos mas o menos democraticos
desencadenan movilizacion y participacién popular, pues la politi-
ca neoliberal repolitiza agravios socioeconémicos de vieja data, no
cabe sugerir cualquier relaciéon automatica entre la reposiciéon del
Estado neoliberal y la aceleracion de los conflictos. Entre una y otra
operan la dindmica del juego politico (relaciones ejecutivo-legislati-
vo, coaliciones parlamentarias, poder popular de veto, etc.), el ajuste

5 Entre 2009-2012 (Gobierno Correa-Moreno) el promedio de conflictos lleg6 a 687,7.
Fue el momento mas algido de la década correista. Incluso frente a este periodo, el
vigente periodo luce mas turbulento.
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de las interacciones socioestatales y/o redefiniciones estratégicas de
movimientos y actores sociales.

Asi, en el Ecuador del Gltimo lustro, el proceso de reforma ha
combinado lineas de cooperacion entre el poder ejecutivo, las élites
dominantes y segmentos del campo popular, con la hipertrofia de
una politica coercitiva que sobre-determina el conjunto del juego
politico -y, por tanto, la misma posibilidad de tal cooperacién- mien-
tras ahoga la promesa democratica con que las élites enmarcaron su
retorno al poder tras la hegemonia populista. Tal combinacién pue-
de también leerse como el despliegue en dos momentos —uno mas
bien consensual y otro autoritario— de la agenda pro-mercado. En
su conjunto se trata de la respuesta de las élites y la derecha ante
su fragil anclaje electoral -Moreno goberné contra el voto popular,
Lasso sin sélidas mayorias— y su escasa vocacién democratica para
construir tejido sociopolitico en torno a su proyecto.

Antes del encumbramiento autoritario, las élites ensayaron cier-
to pacto para conducir la transicién pospopulista. El didlogo (2017-
2018) convocado por Moreno tenia ese registro. Bajo un enmarcado
anticorreista, la convocatoria sent6 en la misma mesa a heterogé-
neos sectores. La derecha, las élites y organizaciones populares ve-
nian acercandose desde las movilizaciones contra Correa en 2015y
configuraron un polo electoral de respaldo al candidato de oposicién
(Lasso) a la RC en el balotaje de 2017. Las demandas de las organiza-
ciones —indigenas, gremiales, sindicales— por recuperar®’ representa-
cién corporativa en el Estado, encontraron eco a partir del dialogo.
Se bosquejé asi una matriz de poder que integr6, por arriba, a viejas
y nuevas elites empresariales, al capital financiero, a grupos mediati-
cos, a la alta sociedad civil y las fuerzas del orden y, por abajo, a cier-
tas organizaciones sociales y segmentos de la izquierda con presen-
cia en el Gobierno y en el bloque parlamentario. El ajuste estructural,

7 En una problematica comprensién del imperativo de des-particularizar el Estado
para volcarlo al servicio del interés general, Correa redujo dicha modalidad de repre-
sentacion a su minima expresion.
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sin embargo, solo fue consultado con el empresariado. Se blindéd
también de toda participacién popular y debate puablico al acuerdo
con el FMI, que no pas6 por la legislatura ni por el debido control de
constitucionalidad. La principal fuerza nacional, la RC, fue asi mis-
mo excluida de todo didlogo. Atn asi, el pacto contra el populismo
y su legado estatal, sostenido por las élites®® con cierta implicacion
popular, apuntald la inicial gobernabilidad del ajuste.

Los acuerdos en el ambito del Estado tuvieron, al tiempo, un co-
rrelato en el sistema politico. En la coalicién parlamentaria que Mo-
reno configuré tras su ruptura con la RC se contaron los votos de
las derechas, de PK y hasta de la extensa fracciéon de Alianza Pais
(AP) que legitimé su viraje.”” Entremedio el régimen expropi6 AP a
sus fundadores, sostuvo el acoso del aparato judicial sobre sus cua-
dros politicos —un mecanismo clave para forjar mayorias-y apost6
al intercambio de prebendas en procura de gobernabilidad.®® Como
fuere, los votos de Correa y el caracter gelatinoso de su movimiento
terminaron por favorecer la reforma estatal, mientras la inscripcion
de organizaciones populares en el pacto anticorreista les devolvia
reconocimiento politico, capacidad de negociacién y margenes de
participacién estatal.

Semejante plataforma fue dinamitada con el arranque de las
politicas del FMI. Luego de una enorme condonacién impositiva a
las grandes fortunas, el Gobierno impuso una medida de altisimo
impacto social, el fin del subsidio a los combustibles, con el Decre-
to 883 de octubre de 2019. El levantamiento popular no tardé en to-
mar forma. Transportistas, estudiantes, organizaciones feministas,

%8 El quiebre selectivo con tales practicas de intercambio —situadas como parte de la
politica transformista ecuatoriana— durante los gobiernos de Correa (2007-2017) per-
mite entender una de las razones de la puja entre este y las organizaciones indigenas.
Tales practicas se repusieron con Moreno.

% En las elecciones de 2017 AP se ratificé como primera fuerza politica nacional con
74 curules. Tras el viraje de Moreno, 47 asambleistas lo apoyaron y 27 permanecieron
conlaRC.

% Un caso emblematico fue el reparto de hospitales a cambio del respaldo legislativo.
(Espafia, 17 de julio de 2020).
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desempleados, etc., irrumpieron en la calle para demandar la inme-
diata revocatoria de la medida. La presencia indigena en la protesta
terminé de forjar la paralizacién méas grande de la reciente historia
democratica. La revuelta resquebraj6 por lo bajo la coalicién neoli-
beral-corporativa y puso en evidencia la centralidad estratégica de la
violencia para el quiebre del Estado redistributivo (Ramirez Gallegos,
2020). La fase consensual de la reforma neoliberal entraba en ocaso.

Los estados de excepcién decretados en esos dias instalaron una
gestion del conflicto en clave de seguridad nacional. En una revela-
dora alocucién, el ministro de Defensa ponderd la intervencion mili-
tar en las calles, llamé al pueblo a no desafiar a las Fuerzas Armadas
y proclamo la facultad de dicho cuerpo para defenderse de cualquier
ataque insurgente: “las Fuerzas Armadas, orgullosamente, tienen ex-
periencia de guerra...” (GK, 2019). Desde entonces el discurso oficial
replica sin pausa la representaciéon de la movilizacién social como
delincuencial, desestabilizadora o golpista.®* Si Moreno balbuced sus
primeras lineas, hoy Lasso recita el guién de memoria. En el interin,
la cooperacion entre el poder politico, aparatos de inteligencia y por-
tales de “investigacion periodistica” sembro en la opinion piblica la
fabula de una alianza entre la RC y Conaie —sostenida en 2019 por
el bolivarianismo y en 2022 por el narcotrafico- para derrocar por
vias violentas —se habl6 incluso de “guerrilla urbana” (sic.)- a gobier-
nos “comprometidos con las libertades”. Tal montaje del enemigo
interno abre una clave contrainsurgente en el proyecto del bloque
dominante. La dirigencia indigena pasé a ser perseguida y marcada
como enemiga de la pax liberal. Lo que parecia una restringida cruza-
da contra la RC, se torné en una agresiva campafna macartista contra
el conjunto de la izquierda y la resistencia popular.

El comodo triunfo de Lasso en balotaje (abril de 2021) no hacia
presagiar tal despliegue. Tras el viraje de Moreno y la captura estatal

¢ Un enmarcado similar tomé cuerpo en los dltimos afios del Gobierno de Correa.
Asi, ciertas movilizaciones fueron situadas como “golpe blando”, giro posicionado en
la region desde el bloque bolivariano.
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de las élites, la primera victoria electoral de la derecha en el siglo
XXI abria la ocasién para dar un rostro democratico a su retorno al
poder. En campaiia, de hecho, Lasso esbozé una narrativa de trans-
versalidad y vislumbré un “Gobierno del encuentro”. Sugeria asi la
necesidad de superar la polarizacién constitutiva del periodo (co-
rreismo vs. anticorreismo) y de gobernar por consensos. Hizo tam-
bién algunos guifios al movimiento de mujeres® y al ambientalismo.
El neoliberalismo progresista y la alta sociedad civil aplaudieron la
apertura del presidente, un supernumerario del Opus Dei. La elec-
cién de una asambleista de PK a la cabeza de la Asamblea Nacional,
en una coalicion del centro a la derecha con explicito apoyo del jefe
de Gobierno, certificaba la amplitud del mandatario. La nueva mayo-
ria no se correspondio, sin embargo, con el disefio del ejecutivo,® ni
se configuré como espacio de acuerdos politicos. Tras protagonizar
la primera derrota de la RC, Lasso imaginé para si una “presidencia
imperial” que entreveraba su lugar como patrén de un emporio ban-
cario con su encumbramiento como caudillo de las élites antipopu-
listas. Alguien asino podia entrar en consultas con “politicos meno-
res”. La sobreestimacion de su fuerza democratica hizo que, apenas
posesionado, rompiera con Jaime Nebot, histérico lider de la derecha
criollay quien fuera su aliado electoral. El presidente afirmaba asisu
unilateralidad, se encerraba en su gabinete libertario y contribuia a
minar una coalicién a la que sélo exigia obediencia. La posibilidad
de que un Gobierno de minoria —el oficialismo controla 9% de las cu-
rules—, y sin base partidaria ni musculo social, avance en la implan-
tacion del proyecto refundacional de las clases dominantes pasaba a
depender por entero de los poderes facticos y del uso intensivo de las
“super facultades” presidenciales que fija la Constitucion aprobada
en tiempos de Correa y que el liberalismo siempre repudié.

¢ Con esta etiqueta se diferencia estas organizaciones de aquellas de matriz propia-
mente feminista.

@ El corazon de su primer gabinete solo estuvo integrado por miembros de Ecuador
Libre (Fundacién libertaria presidida por Lasso) y cuadros de la vieja derecha demo-
cristiana (Ramirez Gallegos, 2022b).
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En sus primeros meses de mandato, en todo caso, Lasso dependi6
de los apoyos de PK, la socialdemocracia criolla y otras fuerzas cen-
tristas —incluso la RC- para avanzar en su agenda legislativa. Aln asi,
siempre que el parlamento negé las iniciativas oficiales, el presiden-
te acusé a los lideres partidarios de desestabilizadores e insinué el
cierre de la Asamblea. Con similar desprecio democratico, ni siquie-
ra comparecio ante iniciativas de control institucional en momentos
criticos de su gestion: sesiones por evasion fiscal (“Pandora Papers”),
votacién de su destitucion (muerte cruzada), femicidio en la Policia
Nacional. Un poder que rehtye de justificarse ante el pueblo termina
por inclinarse sobre la fuerza y espurios mecanismos para su sos-
tenimiento: las denuncias de extorsiones y “compra de votos” en la
Asamblea han corrido hasta porboca del presidente (Primicias, 24 de
marzo de 2022). Las opacas coaliciones oficialistas han conseguido
blindar al presidente una y otra vez ante las iniciativas de control
parlamentario.

Entre su fragilidad legislativa y la vertiginosa pérdida de confian-
za en su gestion, la imagen de Lasso cayd 40 puntos en seis meses
de gobierno (TeleSur, 25 de noviembre de 2021). Lasso intensifico el
desconocimiento a sus oponentes y abrié mano de la amenaza y el
miedo como palancas de gobernabilidad. E1 PPN-2022 no inauguré
el lenguaje de guerra y el menosprecio al conflicto en el discurso
presidencial: desde su posesién Lasso asoci6 protesta y desestabili-
zacion -usé la jerga uribista de “terrorismo”-, extendi6 el uso de la
légica amigo-enemigo de la RC al movimiento indigena (e incluso al
feminismo), prometié mano dura a los “anarquistas” y anuncié su
respaldo a policias y militares querellados por atentados a los dere-
chos humanos. Es claro, entonces, que la protesta de junio solo vino
areforzar el rol medular dela violencia politica en su l6gica de poder
y, en particular, redobl6 el protagonismo de la Policia Nacional como
aliado del oficialismo.
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En suma, con el anticorreismo como trasfondo y espacio de con-
fluencia, el bloque dominante afianzé su proyecto politico® combi-
nando la expansion de elementos coercitivos de gestion estatal con
la incorporacién de fracciones del campo popular en heteréclitas
coaliciones pro-reforma. Una élite compacta consiguié asi debilitar
el Estado desarrollista® al tiempo que se des-configuraban los nexos
entre movilizacion colectiva y representacién popular. Silo primero
pesa de modo decisivo en la aceleracion del conflicto, lo segundo ex-
plica su autonomizacion de la politica instituida.

Desborde popular y autonomia de la protesta

El rasgo decisivo del proceso politico que amplia el espiral autonémi-
co de la protesta toca los reordenamientos y dislocaciones del cam-
po popular en el curso de la reimplantacién neoliberal del siglo XXI.
Las perspectivas clasicas sobre el asunto enfatizan en los engranajes
dibujados entre movimientos y partidos en al arco de las izquierdas
(Offe, 1992). Desde alli, este trabajo desdobla el analisis para distin-
guir entre el especifico espacio de la lucha social y aquel de las or-
ganizaciones y movimientos, y para visibilizar a sindicatos y otros
gremios populares, ademas de los partidos, como mediadores en la
gestion politica de las demandas sociales. Las fracturas en este espacio
relacional facilitarian la autonomizacion tendencial del conflicto.

Un primer corte de analisis concierne la escisién entre la izquier-
da partidaria, los partidos populares y los resortes generales de la
protesta. Como se ha visto, pocas cosas revelan de modo mas nitido

¢ Desde 2018 se aprueban diversas reformas que imponen una austeridad publica
radical, debilitamiento de capacidades estatales (despidos masivos de funcionarios,
recorte de instituciones), eliminacién de instrumentos claves del Estado desarrollis-
ta-distributivo (Ramirez Gallegos, 2018; Frieiro y Sanchez, 2021).

% En 2017, la inversion piblica fue de 5,0% del PIB; ya en el 2019 descendi6 a 3,0%; y
para 2021 cerrd en 2% (a mayo de 2022 se ubica en 0,6%). En 2014, en uno de los puntos
mas altos de la estatalidad-desarrollista, dicho porcentaje fue de 14,0% del PIB (Banco
Central del Ecuador, 2022). Con respecto al frente social, el gasto del Gobierno central
en educacién pasé de 4,54% del PIB en 2014 a 4,17% en 2020 (Cepal, 2022).
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esta desconexion que la contribucién de RC y PK a la gobernabilidad
de Lasso durante su primer afio de mandato. A pesar de la continui-
dad del conflicto, ambos bloques priorizaron la disputa por fungir
como socios mayoritarios del oficialismo. En un primer momento,
PK tomo la delantera al asegurarse la presidencia de la Asamblea y
el control de Comisiones importantes. Poco después, y tras el fracaso
en el armado de un bloque tripartito, que ponia codo a codo a la RC
con la derecha en una coalicién de mayorias,® el correismo dirimi6
votaciones claves para el ejecutivo, como la reforma tributaria de
noviembre 2021, y no encarril6 una estrategia diafana de oposicién
como en el anterior gobierno. La continuidad de su relato anti-neo-
liberal no oculta el malestar de sus circuitos militantes. Al interior
de PK, por su parte, emergié una mini-fraccién rebelde contraria al
alineamiento del “bloque indigena” con Lasso.

La ambivalencia de RC deriva, en gran parte, de los calculos de
su exiliado lider respecto a las concesiones que un Gobierno débil
pudiera hacer a los procesos judiciales abiertos contra su dirigencia
y ex colaboradores. Su apoyo a la reforma tributaria —pieza clave
para el sostenimiento del programa con el FMI- tuvo ese trasfondo.*’
En lo posterior, a pesar de la impugnacién interna, el movimiento
prosiguié alejado del conflicto mientras la bancada se ha volcado a
la disputa institucional. A inicios del ciclo el paisaje era distinto: RC
resistia desde la Asamblea y las calles®® y, en ejercicio de la oposicién,
parecia proyectarse como algo mas que un partido-de-Estado. Octu-
bre de 2019 rencausé tal estado de cosas: a las acusaciones de corrup-
cién contra exfuncionarios, se sumé la apertura de acusaciones pe-
nales por rebelién contra cuadros del movimiento comprometidos
conlalucha social. Altos dirigentes fueron apresados al siguiente dia

¢ A poco de la instalacion de la Asamblea aborto el intento de formar un bloque ma-
yoritario entre el Gobierno, socialcristianos y RC. El “lassismo radical” vet6 cualquier
acuerdo con el correismo.

¢ Sobre el inconfesable acuerdo Correa-Lasso ver Ramirez Gallegos (2022a).

% Entre 2018 y 2019, bajo un marco antineoliberal, RC hizo méas de 10 convocatorias a
movilizacion.

172



Paro Plurinacional y autonomia plebeya

del fin del paro. De alli en mas se aceleraron las operaciones de Es-
tado para proscribir a RC (Hernandez, 2022) y se intensifico el acoso
judicial sobre sus cuadros y militantes. El correismo quedé enfilado
como enemigo nimero uno del orden liberal. En tal entorno, el mo-
vimiento se replegd, priorizé su supervivencia como partido formal-
mente reconocido y, como siempre, fijo los ojos en la préxima con-
tienda electoral. Ya en junio 2022 RC no llamé a las calles y evité a
toda costa alguna cercania con la revuelta. Tanta precaucién levanta
la duda de si se trata, apenas, de una reaccién ante la persecucion (la
eficacia del miedo politico) o si aquella oculta cierto malestar con la
lucha de masas como herramienta de transformacién democratica.
No han sido pocas las alocuciones de Correa con ese tono.*

En PK la cuestion luce mas prosaica: la cultura clientelar y el pre-
bendalismo que atraviesan la politica nacional no escapa a sectores
mas o menos extensos del espacio indigena y activa con regularidad
una trama de intercambios entre sus dirigencias y las autoridades
de turno. Su acceso a la presidencia del legislativo, sin un acuerdo
sustantivo conectado con el proyecto politico indigena, senalaba la
consistencia de dicha trama. En julio de 2022 la sociedad pudo veri-
ficar de cuenta propia la mecanica del asunto: en los dias posteriores
a un pedido de Lasso ala Fiscalia para que archive una denuncia que
él mismo efectuara contra cinco asambleistas de PK por extorsién
—habrian solicitado dinero y cargos a cambio de sus votos—, la ban-
cada volvi6 a votar con el Ejecutivo. Casos similares abundan. Las
impugnaciones de Iza y la dirigencia de Conaie, asi como del “bloque
rebelde”, caen en el vacio. PK no opera ya como el “brazo electoral”
de la organizacién matriz: tiene vida propia y opera tras los bastido-
res de oficinas estatales. Los erraticos posicionamientos del partido
en el PPN de 2022 -la cercania de PK al ejecutivo en la coyuntura de

% Correa explic6 la derrota electoral de la RC en 2021 como producto del acuerdo
entre su candidato y Jaime Vargas, lider indigena de octubre. Aquello habria identifi-
cado a su movimiento con la violencia del paro.
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la revuelta de 2019 también fue cuestionada-"° se explicarian en su
voluntad de mantener activas dichas lineas de transaccién. Incluso
tras el paro, y a pesar de nuevos exhortos de Conaie, el partido siguié
alinedndose con posiciones oficialistas.”

Estas y otras sefiales indican hasta qué punto las dos principales
fuerzas populares han relegado el acompanamiento del conflicto a
un segundo plano. El repliegue sobre agendas partidarias o intereses
mas mundanos, en medio del acoso gubernativo a la oposicién, deja
entonces sin canales de mediacién a extensas demandas. La falta de
traduccion y representacion politicas puede volver evanescente in-
cluso a la mas grande movilizacién.”? Hay quien sostiene, de hecho,
que la politizacion de las causas queda incompleta si aquellas no se
inscriben en la agenda piblica (Lescoumes y Le Galés, 2012). Tal pa-
receria ser el caso durante el vigente ciclo de protesta en el pais: una
diversidad de conflictos rodea sin voz propia ni canales de interfaz,
y por tanto sin eficacia politica, a las instituciones. Tal entorno hace
crecer la frustracién colectiva con el sistema de partidos mientras
proliferan los discursos antipoliticos. En su extraordinaria implan-
tacion, los PPN resuelven de propia cuenta el embrollo y marcan una
salida excepcional a la impotencia de lo social ante el vacio de repre-
sentacion sociopolitica: la confrontacién y la interpelacién directa
al poder.

Semejante trayecto es factible pues, en ausencia de mediaciones,
tutelas y permisos, y ante la inminencia de la violencia estatal, la

7 La Conaie rechaz6 la actuaciéon de PK al aprobar la Ley de Simplicidad y Progre-
sividad Tributaria (12-2020). Sucedi6 igual cosa con la votacion para despenalizar el
aborto.

7 Asi, por ejemplo, mientras la Conaie apoy6 el juicio politico a los vocales del Conse-
jo dela Judicatura Ecuadorinmediato (1 de septiembre de 2022), PK tomd otra ruta. En
palabras de la subcoordinadora del bloque: “PK no recibe 6rdenes .... ni de Bélgica [se
refiere a Correal, ni de Guayaquil [se refiere a Nebot] tampoco de Cotopaxi [se refiere a
Iza]”. Como queria el Gobierno, el juicio no prosperd. (Vélez, 1 de septiembre de 2022).
72 Se alude a estallidos sin portavoces o a emergencias multitudinarias carentes de
nicleos representativos. También es el caso de grandes movilizaciones aisladas del
espacio de los partidos. Ver Galindo (2015) sobre la “revuelta de los indignados” en
Espafia en 2011.
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indignacion colectiva prende la calle con facilidad. Después de todo,
no solo la izquierda partidaria se ha desmarcado de la lucha social.
Las estructuras sindicales y otros engranajes de representaciéon po-
pular también fueron rebasados en junio. El acercamiento a este es-
pacio relacional, fundante en la dinamica de la conflictividad popu-
lar desde inicios del siglo XX, fija el segundo corte en el analisis de la
autonomia del conflicto en el vigente ciclo.

Las ambivalencias del mundo sindical y las organizaciones del
trabajo a lo largo de la transicion estatal —escudadas en la cantaleta
anticorreista— también contribuyeron a la gobernabilidad del ajuste
a pesar del pertinaz ataque al trabajo digno en las reformas pro em-
presariales impulsadas desde 2018. Solo hasta 2020 fueron despedi-
dos mas de 30.000 funcionarios en medio de la pasividad global de
las organizaciones de servidores pablicos (El Universo, 28 de diciem-
bre de 2019)” y sindicales e incluso de su complacencia con Moreno
por su apertura al dialogo. Si en lo posterior el trabajo organizado
asumi6 posiciones mas criticas respecto al retiro de los subsidios a
los combustibles (2019) o a la precarizacién laboral fijada en la Ley
Humanitaria (2020), entre otras iniciativas, siempre lo hizo en los
margenes de maniobra que le permitian seguir operando al interior
del nuevo orden. Aquello fue asi a pesar de que esta Gltima normati-
va suponia un retroceso absoluto en materia de derechos laborales.
En su comparecencia a la Asamblea, las organizaciones sindicales
se mostraron prudentes en sus observaciones a la Ley: dirigentes del
FUT y Cedocut propusieron incluso hacer contribuciones y matizar
lo establecido por el Gobierno (Stoessel, 2022). De modo sintomati-
co, tras el PPN de 2019, el Frente Unitario de Trabajadores (FUT) se
inscribi6 tanto en las mesas de negociacién con el gobierno como en
el Parlamento de los Pueblos, configurado por la Conaie para encau-
zar alguna forma de acumulacién politica luego de la revuelta (Cha-
vez, 2020, pp. 343-344). La bipolaridad sindical podria explicar que

7 La Federacién Nacional de Servidores Piblicos lleg6 a afirmar que “la reduccion era
necesaria, pero que ha sido anti-técnica, sin concursos”.
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en los fallidos acercamientos entre Iza y Lasso en agosto de 2021, el
presidente haya oficializado que busca “un didlogo institucional no
solo con Conaie sino con delegados del Parlamento de los Pueblos”
(Garcia, 21 de agosto de 2021). Los intentos del bloque dominante por
dividir a Conaie y sus circuitos organizativos han procurado instalar
la distincién entre facciones ‘duras’ y ‘blandas’ del movimiento y asi
justificar la seleccién de interlocutores “idéneos”. El juego sindical
sintoniza con tal estrategia.’

En este cuadro se entiende mejor que en la convocatoria al PPN
de 2022 Conaie haya prescindido de retratarse con las centrales
sindicales o con la red gremial del Frente Popular. El llamado a una
nueva paralizacién indefinida transcurri6 exclusivamente desde los
carriles indigenas. La conduccién auténoma de la protesta se dibujo
desde las visperas. Mas que cualquier pretensiéon vanguardista, ha-
bria operado alli una lectura de aquello que puede obturar el flujo
de las demandas entre la indignacién colectiva, la protesta y la inter-
locucién con el Estado. No estd el momento para negociaciones par-
ticularistas o fragmentarias: “No hay que calcular tanto para luchar
..., recordaba Iza a la dirigencia de los trabajadores en medio de las
asambleas de junio.” En su estrategia de impugnacién acotada, las
estructuras sindicales s6lo se movilizaron en una de las 18 jornadas
del paro. Su presencia en las calles generé muestras de repudio. Tres
afios antes sucedi6 otra cosa: las organizaciones indigenas llamaron
al paro en conjunto con el Frente Unitario de Trabajadores (FUT) y
al Frente Popular. Su presencia no desmayo a lo largo de la movili-
zacion. Tras el fin del conflicto, el Parlamento de los Pueblos fue de
hecho copado por tales sectores. La rigidez de sus redes corporativas
impidi6, sin embargo, reconocer y articular todo lo que el paro abri6

7 Sectores indigenas también usan tal clasificacién del poder y dividen al movimien-
to entre radicales-violentos (“correistas”) y pacificos-leales al proyecto histérico, ver
Roa Chejin (1 de julio del 2022).

> Ver la declaracién en extenso en Silva (30 de junio de 2022).

176



Paro Plurinacional y autonomia plebeya

en las calles. Algunos colectivos expresaron su malestar al respecto.”
Se anticipaba alli alguna tensién entre la autonomia y la amplitud
del PPN y la estrechez de la plataforma que pretendia representarlo.

La fractura entre habituales compafieros de contienda y la des-
conexion de la bancada indigena con las orientaciones del conflicto
configuran un entorno particularmente sensible para la autonomi-
zacién de la lucha social. Su materializacién quiebra con modos de
desenvolvimiento de la conflictividad y la contestacién popular exis-
tentes hace mas de una década. En efecto, en un trabajo sobre los
enlaces entre representacion legislativa y protesta en la coyuntura
posconstituyente (2009-2011) se verifico su eficacia para redireccio-
nar o vetar algunos de los proyectos de ley que la Asamblea debia
aprobar de modo prioritario.”” Dicha eficacia dependia de los sélidos
engranajes de organizaciones indigenas, gremiales, sindicales con
las fuerzas parlamentarias (PK y Movimiento Popular Democratico
(MPD)) autoposicionadas en la izquierda. Tal espacio oper6 de modo
compacto en diversos escenarios y llegé a construir una candidatura
presidencial unificada —y alianzas territoriales— en 2013. Los trasva-
ses entre la movilizacién y las instituciones fueron puntales para la
operacion del bloque. De hecho, el levantamiento de 2012 -la “Mar-
cha por el Agua, la vida y la dignidad de los pueblos”- abri6 paso a
la alianza electoral del afio siguiente (Ortiz, 2016). La confrontacién
con Correa estimuld, ciertamente, dicha confluencia. En lo posterior,
con la crisis de RCy el ascenso de las élites, la l6gica de las coaliciones
se reorient6 e incentivo la inscripcion de algunos de estos actores

76 El comunicado final del “Parlamento de los Pueblos, Organizaciones y Colectivos
Sociales del Ecuador” -la amplitud de la designacién no es anodina- habla de 182
organizaciones presentes en las deliberaciones, pero las autoridades firmantes son
solo las centrales indigenas, el FUT y el Frente Popular. (Parlamento de los Pueblos,
Organizaciones y Colectivos Sociales del Ecuador. [31 de octubre de 2019]).

77 Casos paradigmaticos fueron la Ley de Educacién Intercultural y la de Aguas. En
este Gltimo caso se verific6 hasta qué punto “cuando la ‘constelacién indigena’ y la
‘constelacion del gremio docente’ entran en articulacion se incrementan las opciones
para tensionar, desde las calles, el juego institucional” (Ramirez Gallegos et. al., 2013,
p. 80). Dicha dindmica marcé toda la transicién abierta con la nueva Carta Magna.
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(populares) en el impulso de la desestatizacion. Aquello explicaria,
en parte, el debilitamiento de las costuras entre lucha social y repre-
sentacién popular. Ademas de la colosal crisis del MPD, el redireccio-
namiento de PK es ilustrativo al respecto: no sélo toma distancia del
conflicto sino que incluso ha desconocido el lugar de los PPN para la
lucha indigena. En 2021, su candidato presidencial, Yaku Pérez, evitd
identificarse en campafia con el evento. Poco antes, la Conaie habia
rechazado avalar su candidatura (Primicias, 7 de agosto de 2020). Del
compacto bloque popular de 2013 quedan pocos rastros.

La figura del Parlamento de los Pueblos volvi6 a activarse, en cual-
quier caso, en medio de la revuelta de junio. Desde la centralidad de
sus organizaciones, la dirigencia indigena invocaba espacios de au-
torrepresentacion del conflicto mientras este acontecia. La convoca-
toria remitia a las formas de la democracia comunitaria y la consulta
colectiva, pero encarnaba a la vez la apertura a la participacién de
las/os movilizadas/os en las deliberaciones acerca de las vicisitudes
del paro y las negociaciones subsiguientes. Si en 2019 las asambleas
indigenas pusieron coto a las negociaciones etno corporativas que
cierta dirigencia quiso encarar, en 2022 la deliberacién acompané a
la dirigencia en la conduccién de la lucha y le conminé a escuchar a
las bases y a las calles. En el espacio relacional de la protesta se coloca
el tercer registro de autonomizaciéon del conflicto.

En efecto, la potencia de las bases indigenas y de los sectores sub-
alternos insubordinados condensarian del modo mas elevado la au-
todireccion politica que la protesta supo darse mientras transcurria.
Dicha capacidad se puso a prueba cuando Iza y la dirigencia indige-
na retomaron la demanda de destitucién presidencial que el levanta-
miento pasé a abanderar en el curso de los dias. Mientras en 2019 la
apuesta por la interrupciéon presidencial provino, sobre todo, de cir-
cuitos correistas —algo que termind por aislarlos de la reivindicacion
general por los subsidios a los combustibles—, en 2022 la consigna
para poner fin al mandato de Lasso hizo causa comtn entre mani-
festantes. A su pesar, el presidente de Conaie termind por acoger la
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ampliacién de agenda. La violencia? contra la movilizacién insta-
16 dicha reivindicacién junto a los 10 puntos que Iza quiso asumir
como su Gnico guién. La protesta antineoliberal tomé entonces for-
ma destituyente.

De este modo, las estructuras de base y la muchedumbre exten-
dida en pueblos, plazas y avenidas redirigieron los comandos colec-
tivos y forzaron a los movimientos politicos a inscribirse en la tra-
mitacién del conflicto. A pesar de su distancia inicial con el paro, RC
asumio la activacion del procedimiento de destitucién en la Asam-
blea. PK se aline6 con la causa en medio de muchas dubitaciones. Los
votos del bloque, y no todos, se consiguieron in extremis. La presiéon
de las bases habia funcionado. Otras fuerzas politicas se sumaron
al pedido. Aunque la destitucién no prospero, la revuelta y el cla-
mor popular reconectaron representaciéon politica y lucha social.
La sublevacion habilitaba asi una perentoria ampliacién del espacio
democratico. Al tiempo, y sin procurarlo, la gestion de la “muerte
cruzada” obligb al Gobierno a desescalar la represion y a considerar
seriamente una salida negociada. En dias previos, Lasso sabote6 toda
opcion de dialogo al privilegiar la represion y el amedrentamiento a
la dirigencia indigena. Las bases de la derecha radicalizada, las élites
criollas, exigian politica del terror, hablaban lenguajes racializados
de odio y justificaban la represion. Activada por la demanda popular,
la intervencion de la Asamblea modificé el escenario. En octubre de
2019 la violencia no tuvo contrapeso: la activacion del legislativo fue
bloqueado por la mayoria oficialista pese a la presion para que revo-
que el estado de excepcién con que Moreno militarizé el pais.

El modo en que la demanda destituyente permea las opciones de
la representacién popular obedece al engarce entre accién conten-
ciosa y politica asamblearia que caracteriza la protesta indigena. Los
PPN de 2019 y 2022 institucionalizaron un foro de discusion colecti-
va, escenificado en las reuniones masivas del Agora de la Casa delas

7 Los asesinatos del 21 y 23 de junio amplificaron el repudio al presidente, Amnistia
Internacional (24 de junio de 2022).
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Culturas (CCE), para la orientacién del conflicto. Amén de su papel
en la cohesion de las/os manifestantes y la afirmacion de las redes
de reconocimiento horizontal del movimiento, el espacio habilita el
control publico a la dirigencia. Se realiza asi uno de los principios
constitutivos de la democracia comunitaria al tiempo que el lideraz-
go procesa, en el acto, la eventual pérdida de confianza de las bases.
La ocupacién policial de la CCE fue concebida para bloquear esta
practica de las organizaciones indigenas, asi como para entorpecer
su asiento en la capital y el flujo de los circuitos de abastecimiento a
los manifestantes. No en vano, el movimiento indigena condicion6
el didlogo a la desocupacion de la CCE. Desde el dia en que la mo-
vilizacién recupera el Agora (23 de junio) y hasta el fin del PPN (30
de junio), la dindmica asamblearia no ces6. Alli acudi6 Iza a rendir
cuentas y encauzar las decisiones colectivas. En no pocas ocasiones
despej6 dudas y aclaré rumores sobre los intercambios con el régi-
men. Lo hizo en asambleas, pero también desde las redes sociales y
en los comunicados y ruedas de prensa de Conaie (El Mercurio, 26 de
junio de 2022). Las negociaciones de 2019 habrian instalado un largo
escepticismo en las bases con la via del didlogo. De alli el empefio de
aquellas por monitorear a la dirigencia.

La justeza de la direccién politica del conflicto depende de las
consultas colectivas. Ello es asi porla autonomia relativa de las bases
y espacios indigenas. Con certeza, los pequenos comités o conclaves
dirigenciales existen y acontecen bajo formas menos visibles, pero
sus resoluciones no pueden escapar al control de la base. Opera asi
una suerte de parlamentarizacién de la lucha colectiva que materia-
liza el mandar obedeciendo e impide el desacople entre dirigencias y
poder comunal. En medio de la vigilia de las bases, Iza consult6 has-
ta el tltimo minuto con las dirigencias de pueblos y nacionalidades
sobre lo acordado con el Gobierno (Conaie, 30 de junio de 2022). Mas
que una forma de representacion, este liderazgo se entiende como
el ejercicio de un mandato que, en las particulares condiciones de
movilizacion expandida de los PPN, requiere permanente revision,
retroalimentacion y ratificacién colectiva. Esta forma de soberania
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popular, que enraiza la legitimidad del comando en su aptitud
para someterse (obedecer) al continuo control democratico, esta
por completo alejada del imaginario colonial que representa a las
comunidades como manipuladas por dirigentes irresponsables.
Lasso us6 tal discurso a lo largo del paro para desprestigiar a Iza y
conectar directamente con las comunidades.

Finalmente, la autonomia del PPN remite al propio plano de las
formas de resistencia. La convocatoria y la poderosa infraestructura
organizativa indigena, inica en el campo popular, son soporte y con-
dici6én habilitante de una amplisima movilizacién que se desdobla,
en sus formas y protagonistas, desde las comunidades a un tejido
social impaciente y generoso en la resistencia. La ocupaciéon escalo-
nada y progresiva de gran parte del territorio por parte de las organi-
zaciones indigenas y campesinas muestra hasta qué punto, a partir
de una conduccién general, las estructuras provinciales, cantonales,
parroquiales o regionales se van implicando en la lucha segin sus
determinaciones y lecturas de la contienda. Las redes de coordina-
cion descentralizada de la revuelta, referenciadas entre Conaie y una
multiplicidad de unidades territoriales en el campo y la ciudad, per-
miten un despliegue sostenido y diversificado de acciones de protes-
ta que sobrepasan al poder y su inteligencia represiva: organizacio-
nes que vany vienen entre la capital y sus territorios, que los ocupan
un dia como espacio de resistencia para, al siguiente, desplazarse a
otros puntos; comunas que se levantan en sus microespacios o to-
man por sorpresa vias principales o rutas de acceso; marchas, plan-
tones y confrontaciones simultaneas en diversas ciudades y parro-
quias, en fin, un cmulo de acciones descentradas que paralizan el
pais y certifican la independencia de la insubordinacién plebeya. La
intensificacién de la lucha y la explosion de ira popular tras la arbi-
traria detencién de Iza en la segunda jornada del paro daban cuenta,
precisamente, del caracter autébnomo y descentrado del tejido popu-
lar que activan los paros.

A la multiplicacién de los repertorios indigenas del campo y la
ciudad se agregan, de forma autoconvocada, una diversidad de
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iniciativas colectivas con minimos o inexistentes soportes organiza-
tivos, pero notable espiritu de lucha. Las ciudades y barrios son su
principal teatro de operaciones y las amplias capas urbanas, plebe-
yas y excluidas sus protagonistas. Mas bien desconectadas de los es-
pacios organizados, su presencia responde a sus propias pulsiones y
eleva el volumen ofensivo de la protesta.” Entre estas disrupciones 'y
el gran movimiento, el PPN también alberga redes asociativas inter-
medias —feministas, estudiantes, transportistas, ecologistas, iglesias
de base, barrios, colectivos politicos, medios alternativos, etc.— cuyo
despliegue opera en lo fundamental entre la calle y el cuidado de las/
os manifestantes. Las redes de solidaridad y abasto paralas comunas
que se asientan en la capital son constitutivas de los PPN y garanti-
zan su capacidad de sostener la lucha por dias. Las dudas de algunas
universidades (y la tajante negativa de otras) para albergar, como de
costumbre, a Ixs manifestantes que llegan a Quito no corren por fue-
ra dela politica de intimidacion, desprestigio y asedio gubernativo a
las organizaciones de la sociedad civil cercanas a la resistencia popu-
lar. Las estrategias de autoabastecimiento indigena y la inmediata
activacion de los circuitos de apoyo y afinidad urbana con el paro
permitieron romper con los intentos del régimen de asfixiar la re-
vuelta desde sus inicios. El Estado represor es burlado por sofistica-
das innovaciones tacticas y modos de coordinacion colectiva pauta-
das en medio de la protesta. Se instituye asi un dispositivo de sostén y
cuidado colectivo (albergue, alimentacion, atencion médica, etc.) que
es garantia material de la reproduccion y autonomia plena del conflicto
en el tiempo. La especifica configuracion relacional del espacio de
protesta, mas que las puras destrezas del movimiento, da cuenta de
semejante posibilidad.

Movimiento, muchedumbre, redes asociativas, circuitos urba-
no-rurales de cuidado, en fin, cada PPN pone en escena una serie de
nicleos de accion colectiva de los que toma su fuerza, su masividad

7 Garcia Linera (2002) las design6 como “muchedumbre” en el inicio del ciclo destitu-
yente boliviano.
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y su caracter ampliado. Ninguna conduccién organizativa o estruc-
tura de liderazgo puede orientar, monitorear y tener dominio pleno
sobre semejante plataforma. El poder dijo, entonces, una verdad a
medias —aunque absurda- cuando responsabilizo6 a la dirigencia in-
digena de haber perdido el control de la movilizacién o de ser inca-
paz de detener la violencia: una constelacion de demostraciones co-
lectivas mas o menos independientes y espontaneas es simplemente
ingobernable por algiin actor a tiempo entero. En tales condiciones
resulta mas bien asombroso que Iza haya conservado la legitimidad
y el talento para dar direccién politica al PPN hasta el Gltimo dia.

En fin, en el marco de un nuevo ciclo de protesta, la coyuntura
de autonomizacién de la lucha social es jalonada desde la soberania
politica del movimiento indigena y el reordenamiento del campo po-
pular en una direccién que excede las tendencias pactistas del con-
flicto. El conjunto de la estructura de representacién sociopolitica es
rebasado por una dindmica de confrontacion abierta que, en un en-
torno de crisis social y violencia sin precedentes, convoca a extensos
sectores sociales y capas subalternas a implicarse directamente en
la disputa por los problemas comunes. La magnitud y duracién de
la protesta dibuja un denso espacio de relaciones politicas en que la
propia dirigencia radical es, a la vez, desbordada y sostenida por la
amplitud de la movilizacién, la prestancia de las redes de cuidado
y la disposicién de manifestantes y bases para incidir en el sentido
del conflicto. No se trata Gnicamente de la independencia del movi-
miento frente a la estructura de poder —algo que esta instalado en el
proceso politico ecuatoriano hace tiempo- sino de la capacidad del
PPN para afirmar su muasculo social y densidad simbdlica, y dotar-
se de direccién politica, mientras se implanta en el espacio publico.
Cada paro instituye asi un espacio-tiempo de politica auténoma en
que el mundo plebeyo fijalos términos de lalucha politica e interpela
al poder en representacion de amplias demandas sociales.
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Cierre: la autonomia como relacion y voluntad

La implantacién de los PPN en el proceso politico ecuatoriano se for-
ja al interior de un nuevo ciclo de confrontacién parametrizado por
el proceso de reforma neoliberal y el desajuste entre representacién
popular y lucha social. Mientras lo primero repercute en el ritmo del
conflicto, lo segundo juega a favor de su tendencia autonémica. Asi,
bajo el dogma del superavit fiscal primario, el ajuste estructural ha
supuesto la paralisis de la inversion publica, el debilitamiento gene-
ralizado de las instituciones y el repliegue del Estado social a mini-
mas expresiones. Aquello abona a la ralentizacién econémica, a la
expansion de demandas sin atencién piblica y a la explosion de in-
conformidad colectiva. Tal proceso acontece en medio del trance del
sistema partidario y de la inscripcion de sectores del campo popular
en las coaliciones prorreforma. Esta participacion tiende a enajenar-
los dela facultad para mediar en las reivindicaciones de 1xs de abajo.

De este modo, mientras se amplian las fronteras de la exclusion
por la inclinacién estructural del Estado neoliberal a favorecer los
grandes intereses y orillar el tratamiento de los derechos sociales
mas basicos, se reduce el arco de mediaciones populares en capaci-
dad de representar las crecientes demandas de las/os subalternos/
as. Con un Estado en contraccion y una representacion popular erra-
tica se ensancha el espacio del conflicto social sin traduccion politica ni
tramitacion institucional y crece su propension a expresarse de modo
directo y confrontacional en el espacio publico. Es este nuevo cuadro
de interaccion socioestatal que labra la disposicién autonémica del
movimiento popular —y no al revés—y su potencial para antagonizar
con el bloque dominante. La emergencia de los PPN como extraordi-
narios artefactos de movilizaciéon autonoma y de representacion po-
litica de 1xs desposeidos se cuece, en suma, en medio de sustantivas
transformaciones estatales y densos reacomodos en el espacio de la
politica popular.

Tomar nota de los giros estatales y los entramados relacionales
en que se inscribe la lucha no elude la observaciéon de sus pautas y
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sentidos de accién politica. El texto ha sugerido la predisposicién de
la dirigencia indigena a conducir trayectos de accién colectiva que
eludan los circuitos de negociacién prebendal o particularista con
que cierto entramado de organizaciones indigenas y populares ha
estabilizado su lugar en la politica nacional. La independencia, auto-
determinacion y frontalidad de la lucha social se colocan como prin-
cipios reguladores de esas trayectorias en ciernes. La figuracion del
liderazgo de Leonidas Iza y su nucleo politico toma alli una dimen-
sién capital que merece especial atenciéon a futuro. Su libro (2020)
sobre Octubre, junto con Tapia y Madrid, cifra una nitida voluntad
autonomista como medio y fin de la construccién de una alternati-
va poscapitalista (indoamericana). Las vias institucionales de dispu-
ta —desde la contienda electoral a la participacion estatal- aparecen
como anestésicos dela democracia liberal para el aletargamiento del
campo populary las izquierdas de todo signo. La organizacién y uni-
dad de Ixs de abajo y la lucha de masas se encaraman como férmula
privilegiada para el cambio. Aunque la dicotomia ‘dentro-fuera de
las instituciones’ es largamente problematica, se esboza alli un plano
de cierto alcance para la politica plebeya. Octubre y Junio contienen
ya algunos de sus trazos.

Tal esbozo no contraria aiin la también firme disposicién del di-
rigente indigena para recoger, representar y gestionar las demandas
de sus bases. Su cautela para encarrilar el conflicto y las negocia-
ciones con el gobierno desde las diez reivindicaciones originales de
Conaie asi lo indican. Solo la puntillosa defensa del mandato de la
organizacién hace viable el sostenimiento y la amplitud de la movili-
zacion de las comunas. Ain mas, una resolucién medianamente exi-
tosa de dicha agenda eleva la legitimidad de la lucha social por sobre
las formulas clientelares de acceso a recursos. Desde la designaciéon
de Iza frente a Conaie se intensificaron las diferencias con el “bra-
zo electoral”. No se trata solo de juegos de poder en el movimiento,
sino de tensiones entre matrices de accién colectiva y légicas poli-
ticas disimiles. El campo popular luce trastocado por tal tensiona-
miento. La transformacion social no puede postergar, sin embargo,

185



Franklin Ramirez Gallegos

la resolucién de los problemas urgentes de los subalternos. Si, a me-
diano plazo, Iza sostiene el balance entre su rol de dirigente indige-
na y su perspectiva del cambio y la representacién de los intereses
generales, el espacio de la resistencia podra densificarse. E1 PPN de
junio fue un paso en esa direccién: lucha auténoma, representaciéon
ampliada y gobierno plebeyo (toma de decisiones). Queda por ver, a
corto plazo, si esa subjetividad popular expandida vislumbra la cons-
truccién de modos propios de acumulacion politica que resuelvan
el atolladero del campo popular y pongan en conexién horizontal y
estable los heterogéneos intereses e identidades que, por ahora, solo
articulan su indignacién en las calles.
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Paro nacional, levantamiento y
democracia armada:

ensayo historico a la luz de una
trayectoria sostenida de lucha

Fernando A. Murioz-Mirio

Introduccion

En el contexto del Paro nacional de octubre de 2019 en Ecuador, unos
versos del poeta chimboracense Miguelangel Zambrano Mendo-
za circularon profusamente como un reflejo estético de la politica
cristalizada en los bloqueos, marchas y protestas que entonces se
multiplicaban en todo el pais bajo la dirigencia indiscutible del mo-
vimiento indigena. El poema, titulado Octubre todos los dias, decia lo
siguiente:

Nadie sabe exactamente cudles son los limites de este pais.

Pero quiza es este horizonte de ponchos que enrojece el final del ve-
rano con un amanecer primigenio.

Tal vez el indigena es un pais y es el inico que piensa en todos.
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Quiza solo ellos nos quieren como nunca sabremos querer a nadie,
ni a esta tierra, por eso vinieron a darnos luchando, a darnos mu-
riendo (Zambrano Mendoza, 2020).

Dos afios y medio después del fin de este estallido social de 12
dias, un nuevo paro nacional puso en jaque al Gobierno de Guiller-
mo Lasso Mendoza, pocas semanas después de cumplirse su primer
afio de gestion. Este paro se extendi6 por 18 dias y se convirtié en el
evento de protesta social sostenido mas prolongado de la historia del
Ecuador desde el retorno a la democracia en 1979, culminando tni-
camente tras la firma de un acuerdo que reconocia ciertas demandas
delaplataforma de lucha e instituia mesas tematicas de negociacion
entre el gobierno y las organizaciones movilizadas.

La activacion exitosa de la figura del paro nacional y su cristali-
zacién en las protestas masivas de 2019 y 2022, pertenecientes a un
mismo ciclo de movilizacién, no puede interpretarse como producto
del azar o de la coincidencia, sino mas bien como la consecuencia
de una serie de factores contextuales y estructurales que tuvieron
como catalizador principal la capacidad de los actores para levan-
tar una agenda de demandas amplia y democratica que, tal como
Zambrano Mendoza lo establece en su poema, “piensa en todos...”.
Este tipo de desbordamiento de la particularidad, aunque excepcio-
nal, no es Gnico en la historia del pais y puede encontrarse varios
ejemplos de aquello a lo largo de los Gltimos 50 afios, especialmente
en los contextos de mayor recrudecimiento del neoliberalismo y sus
formas autoritarias. El reconocimiento de esta trayectoria previa es
relevante porque permite inscribir a los paros nacionales de 2019 y
2022 como las mas recientes actualizaciones de una tradicién de mo-
vilizacién que, desde una interpretacion especifica, parece ser una
resonancia de lo que la historiadora espafiola Marta Irurozqui con-
ceptualiz6 como democracia armada para la América Latina del siglo
XIX.

Para explorar aquello, en las lineas que siguen, propongo reali-
zar un acercamiento sociohistérico a un par de procesos que, en su
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momento, también alcanzaron un caracter masivo y lograron ejer-
cer un poder de veto efectivo frente a las medidas que interpelaban;
estos dos grandes hitos de movilizacion son el Paro Nacional del
Pueblo de octubre de 1982 y el levantamiento indigena de enero y
febrero de 2001. A pesar de no ser los Gnicos eventos que alcanza-
ron un caracter multitudinario desde el retorno a la democracia en
1979 v que existen otros que incluso tuvieron efectos politicos mas
concretos (p.e.: el levantamiento del Inti Raymi de 1990, el paro na-
cional de 1997 o la Rebelion de los Forajidos de 2005), estos procesos
son esclarecedores porque tienen en comin varios elementos: a) se
originaron como respuesta inmediata frente a medidas econémicas
que afectaron el costo de la vida a través del alza de precios de los
combustibles; b) alcanzaron a concretar una articulacién estratégica
y tactica entre sectores heterogéneos; c) tuvieron un alcance nacio-
nal; d) generaron una plataforma de demandas que fue asumida por
un conjunto amplio de actores; y e) posicionaron un actor histérico
como traductor privilegiado de las demandas generales.

Para acercarse a estos hitos de movilizacién, buscaré realizar
una contextualizacién general y situacional, describir el desarro-
llo y desenlace del conflicto, y, sobre todo, ubicar a estas maneras
de participacién politica disruptiva como formas particulares del
ejercicio de una democracia especifica, la democracia armada, que,
en su conceptualizacién para el siglo XIX, se puede entender como
un “poder marcial desplegado por el pueblo cuando la ley, en tanto
expresion de su voluntad soberana era vulnerada” (Irurozqui, 2014,
p. 113) y solo se ejercia cuando los mecanismos asociados a una demo-
cracia pacifica, como las elecciones, la opinién piblica o la figura de
la peticion, eran incapaces de neutralizar efectivamente los abusos
de poder (Irurozqui, 2008, p. 41). Si bien existe mucha distancia entre
los hechos estudiados y los pronunciamientos, guerras civiles y re-
voluciones del siglo XIX a los que hace referencia Marta Irurozqui, y
que este trecho se ahonda si se considera a la segunda mitad del siglo
XX como el momento de consolidacién definitiva de la democracia
liberal procedimental, es evidente la continuidad de ciertos puntos
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como: la comprension de la accién gubernamental como arbitraria
y antidemocratica, el escenario de beligerancia y violencia en el en-
frentamiento entre las partes, el reconocimiento de la medida como
una de ultima ratio, la disputa por el sentido comtn del conflicto, y,
finalmente, su resolucién y encausamiento por formas mas cercanas
ala democracia pacifica.

Desde la perspectiva que propongo, la figura del paro nacional y
la del levantamiento, se constituyen como el tropo abierto que, en
medio de la beligerancia de un escenario de “guerra”, permite la con-
juncién de diversos actores sociales y la construcciéon de una plata-
forma de lucha que logra edificar un sujeto histérico concreto, que
no solo abre la puerta para una enunciaciéon nacional general sino
también para una democratizacién de la democracia.

El Paro Nacional del Pueblo y el protagonismo del
movimiento sindical como vanguardia de la lucha social

En la década de los afios 80, el principal actor que enarbolé la bande-
ra de lucha social y se convirtié en la vanguardia e intérprete de las
expectativas generales del campo popular fue el movimiento sindi-
cal ecuatoriano, el cual construyé al Frente Unitario de Trabajadores
(FUT) como el espacio de convergencia y accién estratégica unitaria
de las principales centrales sindicales nacionales: la Confederacion
de Trabajadores del Ecuador (CTE), la Confederacién Ecuatoriana de
Organizaciones Clasistas (Cedoc) y la Confederacién Ecuatoriana de
Organizaciones Sindicales Libres (Ceosl). Sin embargo, su constitu-
cién como actor colectivo implicé un largo proceso de generacién de
organicidad que inici6 en la dictadura del presidente Velasco Ibarra
y se extendi6 durante el Gobierno Revolucionario y Nacionalista del
general Guillermo Rodriguez Lara (1972-1976) y el Consejo Supremo
de Gobierno conducido por las cabezas de las tres ramas de las Fuer-
zas Armadas (1976-1979).

Precisamente, las condiciones antidemocraticas que acompana-
ron la década de 1970 fueron la oportunidad para que los esfuerzos
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destinados para la constitucién de la Fuerza Laboral Ecuatoriana,
plataforma unitaria que no llegé a conformarse, plegasen a la cons-
titucion del FUT en 1971,%° que logré consolidar a las principales cen-
trales inicamente para 1975, luego de que las facciones izquierdistas
de la Cedoc y la Ceosl lograsen asumir el control de sus organizacio-
nes (Ycaza, 1991, pp. 251-256). Con una base organizativa sélida, el FUT
asumi6 como principal herramienta la huelga nacional, convocando
la primera de ellas el 13 de noviembre de 1975. Su pliego de deman-
das exigia la derogatoria de las medidas antiobreras del gobierno
reformista, el alza general de salarios y la nacionalizacién comple-
ta de las industrias petrolera, eléctrica y de aquellas vinculadas a la
produccion de los insumos de primera necesidad (El Comercio, 14 de
noviembre de 1975).8

Esta primera accién unitaria, que alcanzé una importante parti-
cipacion popular y logré la adhesion de aproximadamente 500 mil
trabajadores en todo el pais (Cueva, 1976, p. 839), inauguré la apli-
cacion de la huelga general como repertorio de accién colectiva y
medida de presién del movimiento sindical frente a los gobiernos
subsiguientes, teniendo resultados desiguales en su aplicacién y
cristalizacién concreta. Asi, por ejemplo, la siguiente huelga nacio-
nal, convocada el 18 de mayo de 1977 como respuesta a la politica
antisindical del gobierno militar y a las condiciones de la nueva Ley
de Seguridad Nacional, no alcanzé iguales proporciones a pesar de
haber contado con el apoyo del principal sindicato de docentes del

8 En su momento original, el FUT logré juntar los esfuerzos de la CTE de corte comu-
nista, la Cedoc (siglas que originalmente correspondian a Confederaciéon Ecuatoriana
de Obreros Catdlicos en 1938, luego a Confederacién Ecuatoriana de Organizaciones
Sindicales Cristianas en 1965 y finalmente a Central Ecuatoriana de Organizaciones
Clasistas en 1972), de la organizacion de militares retirados Fuerza Piblica Pasiva y de
la Confederacion de Empleados de las Entidades Semiptblicas y Bancarias del Ecua-
dor (Cesbandor). Su primera accién unitaria, la huelga nacional de 28 y 29 de junio
de 1971 fracas6, producto de la agencia del gobierno dictatorial velasquista y el boicot
por parte de otras organizaciones del campo laboral, como la Ceosl y las organizacio-
nes de trabajadores vinculadas al PCMLE (Ycaza, 1991, pp. 244-247).

8 Para un andlisis pormenorizado sobre el desarrollo estatal y los conflictos sociales
y politicos del Gobierno de Rodriguez Lara, véase Mufioz-Mifio (2015).
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pais, la Unién Nacional de Educadores (UNE); los resultados de esta
convocatoria pueden entenderse si se toma en cuenta los efectos de
la represion del Gobierno, el boicot por parte de las propias fuerzas
politicas dela tendencia y las disputas internas que existian entre las
centrales sindicales (Ycaza, 1991, pp. 206-263).5?

Estos desentendimientos internos, los juegos de negociaciones
con las fuerzas del sistema politico formal y las coyunturas especifi-
cas del pais, determinaron la intensidad de la participacién politica
del movimiento sindical. De esa manera, a pesar de la masacre de
Aztra en octubre de 1977, el movimiento sindical no convocd nueva-
mente una accién colectiva masiva hasta después del retorno demo-
cratico, siendo su participacion en la llamada “Guerra de los cuatro
reales” de abril de 1978 mas bien puntual y accesoria.®

Aunque el proceso de reorganizacion interna del FUT, la expecta-
tiva del contexto del retorno a la democracia y las cercanias relativas
con el Gobierno de Jaime Roldés Aguilera condujeron a una pausa
de la accién colectiva popular, las medidas de ajuste implementadas
con ocasién de la guerra con el Perii (enfocadas especialmente en el
costo de los derivados de petrdleo y de los pasajes del transporte) y
la represion gubernamental frente a las protestas estudiantiles que
se animaron en respuesta a las medidas, condujeron a una nueva
convocatoria de huelga nacional. Esta huelga, llamada para el 13 de
mayo de 1981, tuvo la peculiaridad de haber sumado importantes

8 Es importante sefialar que una de las principales disputas al interior del FUT fueron
las posiciones contrapuestas de las dirigencias sindicales frente al proceso de “rees-
tructuracion politica” impulsado por el gobierno militar y las inminentes elecciones.
Mientras un sector sindical habia apostado por la fundacién del Partido Ecuatoriano
del Pueblo y el respaldo al candidato del liberalismo, otro sector del FUT apost6 por el
proyecto del Frente Amplio de Izquierdas, la cual era la reestructuracién de la Unién
Democratica Popular, antiguo frente electoral del Partido Comunista (Ycaza, 1991, p.
261).

8 Este fue un proceso de resistencia popular, principalmente estudiantil, en el que
la subida del pasaje del transporte urbano fue el catalizador del malestar popular
que paralizé la capital por 20 dias, gracias a la accién coordinada por los llamados
“Comités de Defensa Popular”. A pesar de que la protesta social no revirtié la medida,
se considera que esta revuelta fue clave para acelerar el fin del gobierno militar. Para
una crénica detallada del episodio, véase Herrera Arauz (2012).
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demandas de las organizaciones campesinas a la plataforma tradi-
cional del movimiento sindical, tales como la critica a la Ley de Desa-
rrollo Agrario, el pedido de una reforma agraria y la exigencia de ex-
pulsion del Instituto Lingiiistico de Verano (ILV), caracterizado como
un espacio de infiltracién cultural imperialista (Ycaza, 1991, p. 275).
Sibien la cuarta huelga nacional llevada a cabo el 9 de diciembre
de 1981, la primera durante el Gobierno del democristiano Osvaldo
Hurtado, no tuvo acogida, la apertura a embanderar las demandas
especificas de otros sectores y la estrategia de coordinacién de la
accién colectiva con otras organizaciones, especialmente rurales,
empezo a tener efectos considerables en la articulacion de la resis-
tencia frente a la politica fondomonetarista del Gobierno. Asi, la
quinta huelga nacional, convocada para el 23 y 24 de septiembre
de 1982, logré la paralizacion efectiva de la produccion gracias a la
participacién comprometida de la Federacién Nacional de Organi-
zaciones Campesinas (Fenoc), la Ecuador Runacunapac Riccharimui o
Movimiento de Campesinos del Ecuador (Ecuarunari), la Federaciéon
Ecuatoriana de Indios (FEI) y la Federaciéon Nacional de Pobladores
(Fenop), que habian sido convocadas por una plataforma de lucha
que insistia en la demanda de reforma agraria, la condonacién de las
deudas campesinas, la provision de servicios basicos a los barrios po-
pulares, la estatizacion del transporte o el congelamiento de los pre-
cios de productos y servicios basicos (Ycaza, 1991, p. 278; Fenop, 1982).
Las acciones de resistencia que siguieron a la huelga, traducidas
en casi 30 dias de movilizaciones distribuidas a lo largo del pais, con-
fluyeron en la realizacién de la sexta huelga nacional, convocada
para el 21 de octubre de 1982 en respuesta al paquetazo econémico
impuesto por el Gobierno demécrata cristiano, que eliminé el sub-
sidio a los combustibles y al trigo el 14 de octubre (El Comercio, 15
de octubre de 1982) y elevo el costo de los pasajes el dia 15 del mismo
mes (El Comercio, 16 de octubre de 1982), lo cual condujo a la eleva-
cién inmediata del costo de la vida. Esta accién de resistencia, que
adquiri6 la denominacion especial de Paro Nacional del Pueblo, es
considerada la mas importante y contundente de las realizadas por
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el movimiento sindical hasta entonces, ya que alcanz6 importantes
dimensiones gracias a la convergencia unitaria y estratégica de un
significativo conjunto de actores.

Entre las principales organizaciones que se movilizaron progresi-
vamente a partir del 16 de octubre, fecha en que el Frente convoc6 a
la paralizacién (El Comercio, 17 de octubre de 1982), se encontraban
los propios sindicatos vinculados al FUT, los colectivos de poblado-
res como el Comité del Pueblo, las organizaciones campesinas y la
mayoria de los partidos de izquierdas (PCE, PSRE, MRIC, MRT, CP y
URPE, 1982); a estos se sumaron los sindicatos de transportistas que
convergieron a la protesta con un objetivo diferente, el alcanzar una
mayor alza de tarifas de transporte; y también el Partido Comunista
Marxista Leninista del Ecuador (Pcmle) y sus organizaciones sindi-
cales y estudiantiles,® quienes habian sido profundamente criticas a
la apuesta del FUT y su “burocracia sindical” (UGTE, UCAE y FUOS,
1982; FEUE y FESE, 1982). El punto clave, sin embargo, fue la partici-
pacion de sectores que no se encontraban necesariamente organi-
zados pero que encontraron en la convocatoria de paro y moviliza-
cion la posibilidad para hacer manifiesta su oposicion y descontento
frente a las politicas “hambreadoras” del gobierno que afectaban sus
intereses y necesidades mas inmediatas.

La masividad y beligerancia de las acciones de resistencia que
precedieron al paro preventivo de 21 de octubre a través de marchas,
protestas y enfrentamiento con las fuerzas del orden (El Comercio,
18 de octubre de 1982); (El Comercio, 19 de octubre de 1982b); (El Co-
mercio, 19 de octubre de 1982a); (E1 Comercio, 20 de octubre de 1982),
condujeron al Gobierno a acusar a los movilizados de desestabili-
zadores y terroristas, lo cual sirvi6 de justificativo para declarar el

8 En el campo laboral se pueden rescatar, especialmente, la Unién General de Tra-
bajadores del Ecuador (UGTE), la Unién de Campesinos y Asalariados Agricolas del
Ecuador (UCAE) o la Federacién Unitaria de Organizaciones Sindicales (FUOS); por
otro lado, en la arena estudiantil, debe sefialarse a la Federacién de Estudiantes Se-
cundarios del Ecuador (FESE) y la Federacion de Estudiantes Universitarios del Ecua-
dor (FEUE), entonces bajo el control del Pcmle.
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estado de emergencia nacional, por medio del cual estableci6 el to-
que de queda, la movilizacién de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional, la prohibicién de manifestaciones y concentraciones en el
espacio publicos, la proscripcion del porte de armas, el control mili-
tar de los servicios publicos y la suspension de las clases en el ambito
nacional (El Comercio, 21 de octubre de 1982b). Tal era el escenario de
preocupacion y alerta, que incluso las Camaras de la Industria y de
la Produccién llamaron al Gobierno a “la inmediata rectificacién de
rumbos” y alos sectores sociales a que “no se dejen seducir por los ac-
tivistas de siempre y los agitadores internacionales...” (El Comercio,
21 de octubre de 1982a), lo mismo que los diversos partidos politicos
que se apresuraron a tomar distancia frente al oficialismo.

A pesar de estas medidas, la jornada del 21 de octubre alcanz6 un
caracter multitudinario, viendo acciones de protesta en ciudades
como Guayaquil, Cuenca, Babahoyo, Quevedo, Ambato, Esmeraldas,
Riobamba, Guaranda y Quito, epicentro de la resistencia; asi, en pa-
labras del principal medio de comunicacién impresa de entonces:

La huelga decretada a nivel nacional por el FUT paralizé completa-
mente las actividades en las ciudades y poblaciones del pais. Tanto
la transportacion, el comercio y la banca se vieron paralizados, en
tanto que las oficinas publicas que pensaron en principio laborar de-
bieron suspender ante las manifestaciones que arreciaron durante el
dia. (Paralizacion e incidentes en el pais, 1982).

Las marchas, piquetes y bloqueos que se dieron, tuvieron como
respuesta una fuerte represion por parte de la fuerza piblica, lo que
tuvo como resultado mas de 200 detenidos, 20 personas heridas y
por lo menos cinco fallecidos: René Ratl Cérdova Romo en Quito,
Luis Altamirano Vaca en Conocoto, Marlon Castillo Goya en Guaya-
quil, y Eusebio Obando Garcia y Humberto Vera Navarrete en Venta-
nas (El Comercio, 24 de octubre de 1982a); “Gobierno dice que hubo
dos muertos durante mitines”, (El Comercio, 24 de octubre de 1982b);
(El Comercio, 24 de octubre de 1982c).
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A pesar de la terquedad inicial del Gobierno por mantener su po-
litica econémica, sostener el estado de emergencia y conservar un
discurso descalificador frente al conjunto de los actores de la mani-
festacion, el 27 de octubre de 1982 el presidente Hurtado anunci6 el
fin del estado de emergencia y la rebaja de los precios de los combus-
tibles como un medio para la pacificacién del pais (El Comercio, 29 de
octubre de 1982). Mas alla de esta victoria concreta, el Paro Nacional
del Pueblo logré generar una potente articulacién que desbordé los
limites de la esfera sindical; asimismo la plataforma de demandas
del FUT se convirti6é en un espacio en el que podian confluir las as-
piraciones comunes; tanto fue asi, que logré que los no organizados
y ciertos adversarios del Frente plegasen a la protesta, permitié que
otros actores organizados pero mas distantes mantuvieran su iden-
tificacién con el pliego de demandas (El Comercio, 27 de octubre de
1982), e, incluso, funcioné como caja de resonancia para que varios
actores politicos de la tendencia volcasen sus aspiraciones particu-
lares, al sumar a su reclamo la necesidad de una agenda soberana y
antimperialista (MRIC, 1982) y expresar su ambicién por una conver-
gencia mas sostenida, especialmente a través de la constitucion de la
deseada Central Unica de Trabajadores (PSRE, 1982).

Aunque hubo la intencién de levantar una nueva huelga nacio-
nal que ampliase las ganancias del campo popular y terminase de
orillar al débil Gobierno de la Democracia Cristiana, el fantasma de
un golpe de Estado agenciado por las Fuerzas Armadas, la obsecuen-
cia gubernamental en la elevacion de los pasajes a los transportis-
tas y el juego de negociaciones entre ciertas dirigencias sindicales
y el Gobierno, terminaron por deshacer la posibilidad de una nueva
movilizacion inmediata, permitiendo que la administracién pudiese
respirar. Si bien las siguientes huelgas nacionales convocadas por el
FUT durante los gobiernos de Le6n Febres-Cordero (1984-1988) y Ro-
drigo Borja Cevallos (1988-1992) no lograron superar la convocatoria
del Paro Nacional del Pueblo, si pudieron sostener una coordinacién
significativa con otros actores con los que dialogaron por primera
vez en la sexta huelga nacional o aquellos que fueron apareciendo
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con el pasar de los afios,® habilitando las condiciones para que la
movilizacién popular se mantenga en los siguientes anos.

En suma, el Paro Nacional del Pueblo de 1982 fue, sin lugar a
duda, un parteaguas para la movilizacion social en el Ecuador de la
década, ya que expresd6 tanto las posibilidades como las limitaciones
del FUT y su plataforma como actor histérico con la capacidad de
presentar un proyecto politico alternativo en el marco del régimen
democratico. Asi lo reconocié José Chavez, uno de sus mas impor-
tantes dirigentes, cuando en una entrevista tras el desenlace de la
movilizacion afirmaba que:

Si bien existen ciertos movimientos politicos de izquierda que lu-
chan junto al FUT, que se identifican con los intereses de la clase
obrera, no han logrado hasta el momento estructurase de tal forma,
que puedan tener una aceptacién mayoritaria del pueblo, especial-
mente dentro del sistema democratico que vive el pais. Es, al mismo
tiempo, por eso que no existe, en los actuales momentos, la alternati-
va de un partido politico que pueda transformar esta lucha del Fren-
te Unitario de los Trabajadores, en una alternativa de cambio, en una
alternativa politica de real transformacién. (Chavez, 1982).

En un tono similar, el sociélogo Felipe Burbano de Lara, sefiald
que:

En octubre el poder estuvo en el pueblo, pero retorné a quienes la
sociedad institucionalizada reconoce el derecho de su ejercicio. Re-
tornd, en primera instancia, al Gobierno y luego, a través del proceso
electoral, a los partidos, convertidos por fuerza de la Ley, en los Gni-
cos agentes posibles de la politica, en esta sociedad que se la quiere
modera (Burbano de Lara, 1985, p. 10).

% Entre estas organizaciones se encontraron el Frente Popular (FP), que articulaba las
organizaciones satélites del Pcmle, la Coordinadora Nacional de Trabajadores (CNT),
apuesta de la faccién no socialista de la Cedoc, la Federaciéon Nacional de Choferes
Profesionales (Fnchp) o el Consejo Nacional de Coordinacién de las Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (Conacnie), luego Confederacion de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador (Conaie).
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Esta centralidad de los partidos politicos fue la que llev6 a que,
dentro de sus posibilidades, las organizaciones y dirigencias del FUT
y del movimiento sindical apostasen por sostener y generar vasos co-
municantes con organizaciones politicas, que si bien adoptaron ele-
mentos de la agenda de lucha y auspiciaron las candidaturas de los
dirigentes no tuvieron la capacidad de convertirse en una auténtica
alternativa nacional y fueron eclipsados por otros actores politicos.

Asi, como habia acaecido en ocasiones anteriores en la historia
social del Ecuador, la imposibilidad de traducir el malestar social en
una alternativa electoral se present6 como obstaculo y cortapisa de
la transformacion efectiva.

Ellevantamiento indigena del 2001 y la constitucion del
movimiento indigena como voluntad nacional

La capacidad del FUT de encarnar una alternativa de transforma-
ciony ser el actor con la posibilidad de representar el interés general
del campo popular se fue agotando producto de tres factores funda-
mentales: 1. La decisién de sus dirigentes de recentrar las prioridades
sindicales en su agenda de lucha, en desmedro de otras demandas;
2. La dificultad de traducir o empatar su plataforma en una apuesta
politico-partidista que pudiese concretar las aspiraciones; y 3. El de-
bilitamiento concreto del sindicalismo producido por las reformas
antisindicales de la socialdemocracia criolla del presidente Rodrigo
Borja.’” Todos estos elementos se dieron paralelamente a un fortale-

8 La principal apuesta de este frente fue la rearticulacion de las diferentes facciones
socialistas, incluido el Partido Ecuatoriano del Pueblo fundado por el propio Chavez,
alrededor del Frente Socialista, espacio creado para lograr la reinscripcion del Parti-
do Socialista Ecuatoriano (PSE) en 1983 (Mufioz-Mifio, 2019, p. 36). Aunque el PSE no
pudo consolidar a sus candidatos como finalistas en la carrera presidencial, si logré
posicionar una presencia respetable en la legislatura, siendo uno de los ejemplos no-
tables la participacién de José Chavez como diputado.

87 La Ley 133 de 1991 fue el culmen de la contrarreforma sindical, ya que a través de
esta norma se reformaba el Cédigo del Trabajo para elevar a 30 el nimero minimo de
trabajadores necesarios para crear un sindicato (Herrera, 2015). Esta reforma fue fatal
para la organizacién sindical, ya que entonces como ahora la estructura del trabajo
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cimiento progresivo del movimiento indigena, cuyas organizaciones
fueron ganando mayor independencia y autonomia frente a las or-
ganizaciones que tradicionalmente las habian representado y homo-
logado sus intereses como demandas campesinas, entendidas como
aquellas de los obreros del campo.

Esta progresiva autonomia se evidenci6 en la creacién de la Fede-
racién Ecuatoriana de Indigenas Evangélicos (Feine) en 1982, como
un espacio articulado por etnia y fe, o la transformacién de la Fe-
noc en Fenoc-I en 1989, incorporando en su identidad la condicion
indigena, cambiando definitivamente a Confederacién Nacional de
Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras (Fenocin) en 1996
(Garcia Serrano, 2021, pp. 48-50). Sin embargo, el caso mas clarifica-
dor de aquello fue la fundacién de la Conaie en 1986, la cual se cons-
tituy6é como una organizacién de tercer grado abarcaba las organiza-
ciones indigenas regionales que antafio habian coordinado la accién
con el FUT y los partidos tradicionales de izquierda, presentando,
por tanto, un fin mas ambicioso que el que originalmente tuvo la Co-
nacnie (Garcia Serrano, 2012, pp. 50-51).8

Sin embargo, la sefla mas evidente de la autonomia lograda por
el movimiento indigena respecto a las organizaciones que tradicio-
nalmente le habian tutelado, llegé en mayo y junio de 1990 cuando
se llevd a cabo el Levantamiento del Inti Raymi, nombre con el que
posteriormente se denominé a la movilizacién masiva coordinada

en Ecuador se sostiene en empresas pequeiias con un personal acotado, limitando las
posibilidades de agremiacion.

8 Las organizaciones regionales que integraron la Conaie fueron la Ecuarunari como
regional de la Sierra, la Confeniae como regional de la Amazonia y la Confederacion
de Organizaciones Indigenas de la Costa Ecuatoriana (Coice). Es decidor que previa a
la fundacién de la Conaie, la Ecuarunari cambiase su nombre e identidad de Ecuador
Runacunapac Riccharimui (Movimiento de Campesinos del Ecuador) a Ecuador Kichwa
Llaktakunapak Jatun Tantanakui (Confederaciéon de Pueblos de la Nacionalidad Ki-
chwa del Ecuador); igualmente es importante sefialar que la Coice, luego Confedera-
cién de Nacionalidades Indigenas de la Costa Ecuatoriana (Conaice), fue creada porla
Conaie como un medio para abordar todo el territorio y agrupar a las nacionalidades
Aw4, Chachi, Tsachila y Epera, junto con el Movimiento Indigena del Pueblo Kichwa
de la Costa Ecuatoriana (Mopkice), fundado en 2003.
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por la Conaie que paraliz6 varias provincias del pais por al menos
tres semanas. Esta movilizacion fue convocada en el V Congreso Na-
cional de la Conaie celebrado en Pujili en abril de 1990, siendo una
medida de hecho para presionarla concrecién de los acuerdos que se
habian alcanzado previamente con el Gobierno de Rodrigo Borja en
la creacién de la Direccién Nacional de Educacion Intercultural Bi-
lingiie (Dineib) en 1988 y los llamados Acuerdos de Sarayacu en 1989
(Simbana, 2020, p. 83).

Es significativo sefialar que en el borrador de la convocatoria, la
accién de hecho que originalmente se consider6 fue la de paro na-
cional aunque luego, en la versién final de las definiciones, se opt6
por la de “primer levantamiento nacional indigena”, evidenciando
nuevamente la autonomia lograda por el movimiento indigena, en
este caso también conceptualmente. Sobre ello, Floresmilo Simbaiia
y Blanca Chancoso afirman que:

En primera instancia el levantamiento no tenia un formato estable-
cido, cuando se pensaba en Paro Nacional se tenia como referencia
las luchas urbanas obreras que consistia en movilizaciones en las ca-
lles y plazas, “en el caso nuestro eran las tomas de las haciendas y de
acuerdo a lo que cada provincia pudiera tener capacidad”. (Simbania,
2020, p. 86).

Asi, a través de bloqueos de carreteras, marchas multitudinarias,
la ocupacién de los centros urbanos y la toma pacifica de edificios
publicos y propiedades privadas (especialmente haciendas), las or-
ganizaciones de base del movimiento indigena paralizaron y contro-
laron las provincias de la Sierra ecuatoriana, mostrando especial in-
tensidad en Chimborazo, Tungurahua, Cotopaxi, Bolivar e Imbabura
(Moreno Yanez y Figueroa, 1992, pp. 66-74). A pesar del protagonismo
indigena, no se puede negar la presencia de otras organizaciones que
plegaron ala medida y evidenciaron su solidaridad con el movimien-
to, siendo los ejemplos mas relevantes el apoyo estratégico y logisti-
co de la Coordinadora Popular y la Cedoc en la toma de la iglesia de
Santo Domingo, como accién que inici6 el levantamiento (Moreno
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Yanez y Figueroa, 1992, p. 61), 1a solidaridad de la iglesia riobambena
encabezada por el obispo Victor Corral (Hoy, 8 de junio de 1990), o la
toma dela iglesia de San Francisco en Guayaquil por parte de organi-
zaciones sociales del Guayas que respaldaban las acciones de hecho
de la Conaie (Extra, 6 de junio de 1990).

Ahora bien, similar a lo que habia pasado en otras ocasiones de
movilizacion popular, pero fuertemente agravado por el caracter ra-
cista de la sociedad ecuatoriana, desde el primer dia de las acciones
de hecho se produjeron reacciones que buscaron deslegitimar a los
actores y su accion colectiva, tanto desde del Gobierno como por par-
te de la opinién publica blanco-mestiza. Asi, producto de la incapa-
cidad de muchos sectores de entender el despliegue de la autonomia
del movimiento indigena, se asumi6, por ejemplo, que la accién de
hecho era resultado de la manipulacién hacia los indigenas (El Co-
mercio, 2 de junio de 1990), que la protesta no se correspondia con
la accién generosa del Gobierno de turno (El Telégrafo, 2 de junio de
1990), que la desorientacién de la accién indigena era producto de
la infiltracién de tesis foraneas como las del mariateguismo (El Es-
pectador, 8 de junio de 1990), que el levantamiento era la muestra de
un particularismo que tenia como fin romper el tejido social (Corral,
1990), o que la enunciacién de la plurinacionalidad era un riesgo la-
tente para una nacionalidad unitaria ecuatoriana (Mortensen, 1990).

Si bien la gran mayoria de las demandas del pliego de 16 puntos
que se levanto para el levantamiento hacian referencia a prioridades
del movimiento indigena y campesino, también se incluyé una de-
manda que sugeria una visién mas amplia y general: la declaracion
del Ecuador como un Estado plurinacional (Moreno Yanez y Figue-
roa, 1992, pp. 65-66), que desde entonces se presentaria como punto
nodal de la identidad de esta lucha. A partir de esta primera accién,
la Conaie y sus organizaciones de base, muchas veces en coordina-
cién con otras organizaciones o frentes como la Coordinadora de
Movimientos Sociales o el Frente Popular, se convirtieron en los
principales actores de la movilizacion social organizada del campo
popular ecuatoriano, ejerciendo un poder de veto real frente a las
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politicas de los gobiernos de turno, ya sea a través de marchas nacio-
nales, los propios levantamientos, su adhesién a las movilizaciones
convocadas por otros actores e incluso a través de la participacion en
los gobiernos locales y la legislatura por intermedio del Movimiento
de Unidad Plurinacional Pachakutik (MUPP),® siendo especialmen-
te importantes sus aportes en la Asamblea Constitucional de 1997-
1998.° Asi, ademas de la Caminata por el agua de 1992 o la Marcha
por la vida de 1994, la Conaie participé en el derrocamiento del pre-
sidente Abdala Bucaram y también fue protagonista del proceso que
destituy6 al presidente Jamil Mahuad tras la dolarizacion y el feria-
do bancario en 2000.

La participaciéon del movimiento indigena y de la Conaie en estos
dos Gltimos procesos, ratificé y evidencié de cuerpo entero su carac-
ter politico y vocacién nacional en la disputa y negociacién con otros
actores, tal como lo representé el hecho de que Antonio Vargas, en-
tonces presidente de la Conaie, haya sido uno de los triunviros que
ejerci6 temporalmente el poder en el movimiento del 21 de enero
de 2000. Sin embargo, es importante sefialar, tal como lo hizo en su
momento el equipo de analisis de coyuntura del Centro Andino de
Accién Popular (CAAP), que, si bien los indigenas fueron los protago-
nistas en el escenario de la movilizacion, su participacién no fue de-
cisoria a la hora de la produccién de discursos y decisiones. (Equipo

% Un elemento clave fue la constitucién de Pachakutik como una herramienta que
permitiese disputar el campo electoral y ejercer una estrategia dual de poder: en las
calles y en las urnas. Su condicién como brazo electoral de la Conaie y apuesta politi-
ca de militantes mestizos desencantados de las organizaciones de izquierda tradicio-
nal, permitié que lograse representacién en el poder legislativo y, sobre todo, en los
gobiernos locales, donde se asentaba precisamente el poder del movimiento indigena.
Para estudios mas detallados de este momento, puede revisarse Becker (2015), Mu-
fioz-Mifio (2019) y Garcia Serrano (2021).

% La expectativa de que una nueva constitucién podria cristalizar las demandas del
movimiento indigena ecuatoriano, se cumplié parcialmente en el proceso de discu-
sién y redaccion de la Constitucion de 1998. Si bien, por un lado, se aseguré el recono-
cimiento del Estado como “pluricultural y multiétnico”, del shuar y el kichwa como
lenguas ancestrales, de la justicia indigena y de los derechos colectivos, también se
legitimé la agenda neoliberal y la desregulacion bancaria (Munoz-Mifo, 2019, p. 44;
Becker, 2015, pp. 67-68).
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Coyuntura CAAP, 2000, p. 59) y que, mas bien, este papel recay6 en
la contraparte militar, ya que “lo acontecido el 21 de enero de 2000,
exactamente lo mismo que ocurri6 el 6 de febrero de 1997, demues-
tra que en Ecuador no hay democracia sin el soporte de las FFAA.
(Equipo Coyuntura CAAP, 2000, p. 62).

A pesar de que la caida de Mahuad, resuelta a través de la suce-
sién presidencial en la figura del vicepresidente Gustavo Noboa, ha-
bia afectado a la credibilidad de la Conaie y habia abierto condicio-
nes para la disputas internas con la Feine y la Fenocin por el manejo
de ciertas interfaces socioestales,” el movimiento indigena no aban-
donoé su ejercicio de interpelar criticamente al Gobierno, intentan-
do sin éxito organizar un levantamiento en septiembre del 2000 o
sumando esfuerzos para la recoleccion de firmas para convocar una
consulta popular (Guaman Gualli, 2001). Sin embargo, los efectos de
la politica de Noboa, en gran medida continuista de la administra-
cion pasada, permitieron generar las condiciones para que, a contra-
pelo delo mencionado anteriormente y apenas un afio después de la
caida de Mahuad, se concretase un nuevo levantamiento que eviden-
ci6 el control y proyeccion politica de las organizaciones indigenas,
especialmente de la Conaie.

Asi, cuando el gobierno de Gustavo Noboa cerr6 el 2000 con un
paquetazo econémico que incluia el aumento del costo de los servi-
cios basicos, del precio de las gasolinas y el gas de uso domeéstico, la
reacciéon no se hizo esperar, siendo un agravante el que los fondos
que se buscaba recaudar se querian destinar para el servicio de la
deuday el salvataje delos bancos quebrados, y las propuestas de com-
pensacion econémica para las clases populares se limitasen a bonos
de pobreza y a la comercializacién del querosene como combustible

% Entre estos espacios de negociacién y acuerdo corporativo entre pueblos indigenas
y Estado se encontraban el Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del
Ecuador (Codenpe), el Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros del
Ecuador (Prodepine) y la ya mencionada Dineib. La disputa por el control del espacio
y los recursos de los dos primeros fue razén de tensién y distanciamiento entre la
Conaie, la Fenocin y la Feine.
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domeéstico popular (Guaman Gualli, 2001). Como en otras ocasiones,
los primeros actores sociales en asumir la lucha contra las medidas
econémicas, especialmente la elevacion del costo de los pasajes, fue-
ron los estudiantes secundarios y universitarios de las principales
ciudades del pais (E1 Comercio, 3 de enero de 2001), quienes, en me-
dio de los dimes y diretes judiciales que suspendian o reanudaban el
alza de pasajes, sostuvieron las manifestaciones desde el 2 de enero
hasta la finalizacion del ciclo de protesta, en febrero de 2001.
Paralelamente, el movimiento indigena intentaba generar con-
diciones de unidad y reparar los agravios que las disputas internas
habian generado entre los actores que participaron de las asonadas
pasadas. Asi, en un esfuerzo unitario, el 4 de enero de 2001, la Ecuaru-
nari, la Feine, la Fenocin, la FEI, la Federacion Nacional de Campesi-
nos Libres del Ecuador (Fenacle) y la Confederacién Unica Nacional
de Afiliados del Seguro Social Campesino (Confeunassc) expidieron
el Mandato indigena, campesino y negro frente a las medidas economi-
cas del Gobierno (Acosta, et al., 2001, pp. 163-168). Este mandato aport6
para que la Conaie, en su asamblea extraordinaria del 8 de enero de
2001, sesumase ala protestay resolviese, entre otras cosas, reconsti-
tuir la experiencia de los parlamentos de los pueblos y preparar una
movilizacion para el 21 y 22 de enero, fecha en que se cumplia el pri-
mer aniversario de la caida de Mahuad (Acosta, et al., 2001, pp. 169-
171); a su vez, las resoluciones de la Conaie, impulsaron para que las
organizaciones urbanas plegasen a la convocatoria, tras discutir en
la que se llamo6 la Asamblea Unitaria de los Pueblos del Ecuador, que
se celebro el 13 de enero de 2001 (El Universo, 14 de enero de 2001).
Si bien las acciones de protesta no se habian detenido desde ini-
cios del mes, el punto de inflexién fue la gran concentracién de orga-
nizaciones sociales celebrada el 21 de enero de 2001 en el parque El
Arbolito, donde se anuncié6 la radicalizacion de las protestas desde
las 00h00 del 22 de enero (El Universo, 22 de enero de 2001). Asi, a las
protestas estudiantiles que habian permanecido activas desde el ini-
cio del afio se sumaron las marchas de la Confeunassc, los bloqueos
de vias y carreteras en el callejon interandino (El Comercio, 24 de
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enero de 2001), la paralizacién de actividades productivas, la marcha
ecuménica y la ocupacion de la catedral de Riobamba (Guaman Gua-
11i, 2001), la toma de pozos petroleros en la region amazoénica (El Uni-
verso, 23 de enero de 2001) y la llegada gradual de indigenas a Quito
desde el 26 de enero (“Indigenas llegan a Quito”, 2001).

El 28 de enero de 2001, la Conaie, la Feine, la Fenocin y la FEI
anunciaron unitariamente el inicio del levantamiento (El Comercio,
29 de enero de 2001), (Hoy, 29 de enero de 2001), sefialando que esto
implicaba la radicalizacién de las medidas en territorio y la toma
simbolica y progresiva de Quito hasta que el Gobierno derogase las
medidas y abriera las puertas del didlogo. Con la creciente presen-
cia indigena en la capital, esta vez congregada en la Universidad Po-
litécnica Salesiana por la militarizacién de la Casa de la Cultura y
el parque El Arbolito, y la adhesién decidida de la Coordinadora de
Movimiento Sociales, el Seguro Campesino, el Frente Popular y las
federaciones estudiantiles (El Comercio, 30 de enero de 2001), la mo-
vilizacion alcanz6 otro nivel de intensidad.

En un intento de controlar la escalada de la situacién, el Gobier-
no decidié decantarse por las siguientes medidas: amenazar a los
medios de comunicacién frente a cualquier cobertura que maximi-
ce “la escasa convocatoria a las movilizaciones y evidente falta de
apoyo popular a las propuestas” (E1 Universo, 30 de enero de 2001),
endurecer la represion policial frente a las protestas (El Comercio,
31 de enero de 2001a), y, finalmente, detener a Antonio Vargas y Luis
Villacis, los dirigentes maximos de la Conaie y el Frente Popular (El
Comercio, 31 de enero de 2001b). La detencion de los lideres de la mo-
vilizacién y el hostigamiento de la Policia Nacional a los manifestan-
tes albergados en la Universidad Salesiana, a quienes se les privo de
servicios basicos y se les bloqueo el abastecimiento de alimentos (El
Comercio, 1 de febrero de 2001a), fortaleci6 el sentido unitario de los
movilizados y despert6 la solidaridad de la ciudadania, especialmen-
te estudiantes universitarios, quienes asumieron entonces tareas de
provision de comida, avituallamiento, atencién médica y cuidado de
nifios y nifias (Montalvo, 2001; El Universo, 7 de febrero de 2001).
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Gracias ala intervencién de la Asociacion de Municipalidades del
Ecuador (AME), cuya vicepresidencia la ejercia el alcalde indigena
Auki Tituafia, se establecieron los primeros canales de didlogo con el
Gobierno, mientras Efrén Cocios, alcalde encargado de Quito, conce-
dia el recurso de habeas corpus a los dirigentes detenidos (El Comer-
cio, 2 de febrero de 2001). Sin embargo, la posicién gubernamental
de sefialar la poca factibilidad de las propuestas de la Conaie, articu-
ladas en un pliego de 17 demandas,® condujo rapidamente a la rup-
tura de las condiciones de dialogo; asi, mientras el Gobierno decidié
decretar el estado de emergencia (El Comercio, 3 de febrero de 2001),
las organizaciones indigenas apostaron por la radicalizacién de po-
siciones y de las acciones en todo el pais (El Comercio, 4 de febrero
de 2001).

El clima de la opinién piblica tampoco favorecia un escenario
de negociacién, ya que al igual que habia pasado en otras moviliza-
ciones masivas, el Gobierno nacional se esforzé por deslegitimar la
protesta acusando a los manifestantes de golpistas (El Telégrafo, 31
de enero de 2001) e incluso diseflando spots para televisiéon en los que
se sentenciaba que “en democracia no se puede gobernar para las
minorias” y que “si quieren el poder que lo ganen en elecciones” (E1
Comercio 1 de febrero de 2001b). Lo propio se dio en la opinién pabli-
ca escrita, donde proliferaron criterios que veian en las formas de la
protesta el accionar de una guerrilla antidemocratica (Barriga Lopez,

%2 Esta plataforma de lucha evidenciaba con claridad que el movimiento indigena
habia adoptado como suyas las demandas de otros actores y habia articulado las
expectativas generales del campo popular (El Universo, 1 de febrero de 2001)). Asi,
ademas de los puntos que beneficiaban particularmente al movimiento indigena,
como el financiamiento de sus interfaces socioestatales o el respeto a sus territorios,
la gran mayoria presentaban un caracter amplio y general, tales como la derogatoria
de las medidas econdmicas, la sancién a los banqueros proéfugos, el pago de las deudas
privadas y publicas de la seguridad social, el otorgamiento de recursos necesarios a
los gobiernos locales e instituciones publicas prestadoras de servicios o el control de
precios de los articulos de primera necesidad o la defensa de los migrantes. En medio
de estas demandas, se ubicaron también otras que pertenecian a la agenda clasica de
las organizaciones de izquierda, tales como la defensa de la soberania nacional en
lo referente al caso de la Base de Manta y la carta de intencién firmada con el Fondo
Monetario Internacional.
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2001), la manipulacién y afan de protagonismo por parte de las diri-
gencias (Ortiz Garcia, 2001) e incluso la semilla de una insurgencia
armada que afirmaba, sin empacho, que “los indios son las FARC del
Ecuador” (Hoy, 29 de enero de 2001).

A pesar del evidente clima de beligerancia, la comisién mediado-
ra logré mantener ciertas vias de didlogo entre el Gobierno y la diri-
gencia indigena, sosteniendo avances significativos ante la posible
revision del precio de los combustibles y la disposicién de Noboa de
reunirse directamente con los dirigentes (El Comercio, 6 de febrero
de 2001a); (E1 Comercio, 6 de febrero de 2001c); sin embargo, la ne-
gativa de las dirigencias indigenas de aceptar compensaciones cor-
porativas y el recrudecimiento de la violencia policial, que reporté a
manifestantes muertos en Tena (El Comercio, 6 de febrero de 2001d)
y varios heridos en un intento de desalojar forzosamente la Univer-
sidad Salesiana (El Comercio, 6 de febrero de 2001b), nuevamente
alejo la posibilidad de un entendimiento (El Comercio, 7 de febrero
de 2001).”

Finalmente, luego de muchas presiones y ante la posibilidad del
relevo de los manifestantes desde las comunidades y las amenazas
de otros actores movilizados como el Frente Popular, las partes beli-
gerantes llegaron a un acuerdo el 7 de febrero de 2001, establecien-
do 23 puntos de consenso y cuatro disposiciones transitorias, entre
las que se encontraban: la reduccién del precio del gas doméstico, el
congelamiento de los precios de combustibles para el afio en curso,
la no comercializacion del querosene como combustible popular, la
creacion de una tarifa de transporte especial para adultos mayores,
nifos y personas con discapacidad, financiamiento para las institu-
ciones interculturales, no regionalizar el Plan Colombia, recuperar
los recursos de entregados a la banca, reformar la seguridad social,
reconocer indemnizaciones para los fallecidos y heridos graves

% De acuerdo a la informacién relevada por Fernando Guerrero y Pablo Ospina
(2003), el levantamiento tuvo como saldo siete fallecidos, algo inusitado para el perio-
do democratico hasta ese entonces.
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durante la protesta e instalar mesas de didlogo para efectivizar los
acuerdos (Acosta, et al., 2001, pp. 203-206).

Si bien las concesiones alcanzadas por el movimiento indigena
que finalmente llegaron a concretarse materialmente sélo respon-
dieron a una pequeia fraccién del conjunto de su pliego de deman-
das, los logros representaron un alivio inmediato para el global de la
ciudadania, especialmente en el marco del escenario de precariedad
y crisis econémica de los primeros afios de la dolarizacién en Ecua-
dor. El resultado de las negociaciones alcanzd, sobre todo, el caracter
de una victoria simbdlica y moral que mostro6 que las dirigencias del
movimiento indigena habian renunciado a zanjar la movilizacién
con la resolucién de sus intereses mas inmediatos. El ejemplo mas
evidente de aquello fue la consigna politica que se impuso como sig-
noy sefia del levantamiento: “nada solo paralos indios”, la cual fue la
respuesta que los dirigentes enarbolaron cuando los representantes
del Gobierno quisieron transar el fin a la movilizacién a cambio de
beneficios especificos para indigenas y campesinos (Acosta, 2001).

La legitimidad lograda por el movimiento indigena como van-
guardia y coordinador de la lucha social y la palpable posibilidad
que, desde el desenlace del conflicto, se abria para su traduccién en
una alternativa electoral con alcance nacional, (El Telégrafo, 9 de
febrero de 2001), condujo a que los esfuerzos de las organizaciones
indigenas se redireccionaran hacia la constitucién de alianzas con
miras a las elecciones generales de 2002. Esta decision produjo fric-
ciones y desencuentros entre las organizaciones coordinadoras del
levantamiento y también al interior de las mismas, lo cual se eviden-
ci6 con las dos candidaturas que finalmente apoyaron: por un lado,
la Feine y su brazo electoral Amauta Jatari respaldaron la aspiraciéon
presidencial de Antonio Vargas, expresidente de la Conaie que ha-
bia perdido la lucha al interior de la que fue su organizacién; y, por
otro lado, la Conaie y la Fenocin, esta Gltima dando la espalda a su
vinculacién con el Partido Socialista, respaldaron la candidatura
del coronel Lucio Gutiérrez, que siendo uno de los protagonistas del
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derrocamiento de Mahuad fue el ungido por parte de la alianza entre
el Partido Sociedad Patriética (PSP) y Pachakutik.

Si bien esta apuesta electoral generé mucha expectativa por la
adhesion mayoritaria de otras fuerzas sociales y tuvo buenos resul-
tados para Pachakutik, al punto que permitié que su alianza alcance
la primera magistratura del pais y, de manera particular, lograse diez
curules en el Congreso, el ejercicio de cogobierno fue efimero; asf, el
6 de agosto de 2003, 1a Conaie y Pachakutik rompieron con el gobier-
no como respuesta a su giro conservador, lo cual a su vez produjo
una crisis interna que condujo al “cierre étnico” del espacio, concre-
tado en un giro hacia las tesis mas indigenistas y la expulsion de las
altas dirigencias mestizas (Mufioz-Mifio, 2019, pp. 48-51). Profunda-
mente debilitados por los efectos de sus decisiones y por las estrate-
gias clientelares del gobierno de turno, el movimiento indigena tuvo
un repliegue estratégico debido al debilitamiento de su capacidad de
movilizacion y a la falta de legitimidad que enfrentaba, al punto de
carecer de todo protagonismo en caida del Gutiérrez, producida el
20 de abril de 2005 en la que se llamo la “Rebelion de los forajidos”.%

La demanda constituyente que se fortaleci6 a partir de entonces
y que concluy6 exitosamente con la convocatoria, discusién y expe-
dicién de una nueva Constitucion en el bienio 2007-2008,% permitié
la recomposicién del movimiento indigena y su incidencia efectiva
para que el nuevo pacto social recogiese muchas de sus demandas
histéricas, sin que ello significase que el proceso y el momento que
se inauguraba estuviese libre de contradicciones. Precisamente, la
década de gobierno de la Revoluciéon Ciudadana (RC) (2007-2017),

% Para un analisis pormenorizado véase el trabajo de Franklin Ramirez Gallegos
(2005).

% El proceso constituyente de Montecristi y la carta magna que resulté del mismo
puede considerarse como un punto relevante en la trayectoria del movimiento indi-
gena, ya que en esta norma constitucional se amplio el reconocimiento y proteccién a
los derechos colectivos, se promovieron los derechos de la naturaleza y, sobre todo, se
reconocio al pais como un Estado plurinacional, cristalizando la demanda enarbola-
da por el movimiento indigena por casi dos décadas. A pesar de este hito, la crisis del
movimiento indigena se hizo mas evidente.
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mostr6 los claroscuros de una propuesta desarrollista que, en su
priorizacion del Estado como nica mediacién politica posible, del
plebiscito electoral como forma exclusiva de legitimidad, y de la vo-
luntad personal de su maximo dirigente como brijula de la acciéon
publica, fue sembrando las condiciones de posibilidad para que, una
vez alienados del ejercicio del poder, las fuerzas abiertamente neoli-
berales encontrasen su camino de vuelta al Gobierno.

Trayectorias, coincidencias y aprendizajes de la lucha social
ecuatoriana

Entre los procesos abordados y los paros nacionales de 2019 y 2022
existe una doble distancia: por un lado, una brecha temporal que
oscila entre las dos y las cuatro décadas, aproximadamente, la cual
no solamente refiere a un boquete cronolégico sino que encierra el
conjunto de transformaciones y avatares que ha experimentado la
sociedad ecuatoriana a través de los diferentes contextos econémi-
cos, sus cambios de Gobierno, la mutacién de sus organizaciones,
etc.; y, por otro lado, una distancia mas inmediata encarnada por el
cambio de época que represento, en diferentes bemoles, el parénte-
sis de la RC. Independientemente de los sentidos politicos antagoni-
cos que se le pueda dar a este periodo, mas todavia cuando hasta la
fecha no se ha logrado realizar un balance integral de esta década
de gobierno,” se pueden reconocer tres factores que le revisten de
un caracter particular que contrasta con la trayectoria anterior: 1.
que inici6 con una nueva Constitucién producida en un proceso con
alta participacién ciudadana y que recogié muchas de las demandas
histoéricas de las organizaciones sociales ecuatorianas; 2. que implicé

% Entre los autores que intentan hacer un analisis mas amplio sobre el proceso de
la RC se pueden recomendar el volumen editado por Mathieu Le Quang (2016), el ar-
ticulo de Santiago Ortiz Crespo (2016), el articulo de Meléndez y Moncagatta (2017),
los libros de Pierre Gaussens (2018) y Alberto Acosta y John Cajas-Guijarro (2018), o el
estudio estadistico de Celag (2020). Sobre la transicién entre el gobierno de Rafael Co-
rrea y el de Lenin Moreno, se puede considerar la publicacién coordinada por Stalin
Herrera, Camilo Molina y Victor Hugo Torres Davila (2020).
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una inusitada continuidad politica caracterizada por la ratificaciéon
de la administracién a través de procesos electorales competitivos
; ¥ 3. que represent6, como un proyecto neo-desarrollista, el retor-
no concreto del Estado, tanto con su “mano derecha” como con su
“mano izquierda”.®’

A pesar de que puede reconocerse que estas dos distancias im-
plican diferencias situacionales y contextuales significativas, cons-
tituyendo escenarios radicalmente disimiles con sus respectivos
actores colectivos y conflictos sociales, creo que puede afirmarse
taxativamente la presencia de nodos comunes que crean vinculos
de interpretacion y vasos comunicantes entre estos cuatro procesos,
mas todavia si es que regresamos la mirada a las pauta analitica pre-
sentadas al inicio: el entendimiento de la movilizacién masiva como
una forma de democracia armada. A continuacion, presento las tres
coordenadas que, a mi parecer, resultan los puntos de coincidencia'y
encuentro mas significativos.

La primera es reconocer que en Ecuador la protesta y movili-
zacion son, en si mismas, un continuum en la politica contenciosa,
convirtiéndose en el recurso privilegiado para expresar demandasy
agravios por sobre otras vias institucionales tradicionales, como por
ejemplo los comicios; es decir, la primera coincidencia que encuen-
tro es que estos procesos se inscriben en una propension tradicional
hacia la movilizacién. Si bien no resulta facil mesurar de manera ex-
clusiva los episodios de protesta y movilizacién del periodo que me
interesa, se puede recurrir al esfuerzo analitico del CAAP a través del
cual se ha relevado la ocurrencia de todo tipo de conflictos sociales

%7 Esta analogia inicialmente fue elaborada por Pierre Bourdieu como un recurso
para visibilizar la oposicién entre la “pequefia nobleza de Estado” o burocracia que se
encarga del campo educativo y de otras provisiones sociales (mano izquierda), frente
a la “gran nobleza de Estado” o servicio publico encargado de las finanzas y la disci-
plina fiscal (mano derecha); sin embargo, fue Loic Wacquant quien ampli6 la metafo-
ra entendiendo las “manos” mas como funciones que como agentes y sumando a la
mano derecha el disciplinamiento juridico y fisico ejercido por las instituciones de la
policia, los tribunales judiciales y la carcel (Wacquant, 2011). Para Wacquant este es
un rasgo fundamental de la constitucion de los estados neoliberales.
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en Ecuador, durante los Gltimos 25 anos.”® En esta trayectoria de
cuarto de siglo se puede visibilizar una oscilante pero permanente
conflictividad, tal como lo evidencia el Grafico 1.

Grdfico 1. Nimero anual de conflictos sociales en Ecuador para el periodo
1997-2021
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Fuente: CAAP. Elaboracién propia

Si bien este instrumento no permite hablar exclusivamente de la
movilizacion yla protesta, si puede sugerir la existencia de un tipo de
relacion entre estos repertorios y el escenario general de conflictivi-
dad, sobre todo si es que se consideran los momentos de mayor con-
flicto. Asi, como se puede apreciar en el grafico precedente, los picos
mas importantes de conflictividad social coinciden con momentos
de especial movilizacién, tales como: las protestas contra la desregu-
lacién financiera y la politica econémica en 1999; la “Rebelion de los
forajidos” en 2005; las protestas tras el fin de la pax constituyentey el
motin policial del 30 de septiembre contra Rafael Correa Delgado en
2010; el levantamiento indigena, el paro nacional y las protestas ciu-
dadanas en contra de los impuestos a la herencia y plusvalia y contra

% Es importante sefialar que la metodologia del CAAP, alimentada a partir de infor-
macién de fuentes periddicas y hemerograficas, recoge todo tipo de conflictos, no ex-
clusivamente protestas y movilizaciones, desagregandolos por género del conflicto,
sus sujetos, los objetos de conflicto, intensidades, territorios, intervenciones estatales,
impacto, desenlace, entre otros. En este sentido, aunque la herramienta puede dar
cuenta de la movilizacién social tiene mayor asidero para hablar de la conflictividad.
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las enmiendas constitucionales en 2015; y las manifestaciones con-
tra la politica de Lenin Moreno y por el Paro Nacional de octubre en
2019.

Si se va mas alla y se desagregan los datos recolectados por el
CAAP bajo un criterio mensual y se sefialan los tres meses de mayor
conflictividad por ano, como se presenta en el Cuadro 1, los resul-
tados son ain mas elocuentes, ya que apuntan directamente a los
contextos de importante movilizacién, visibilizando en algunos ca-
sos el movimiento ascendente, decreciente o explosivo del conflicto
y la protesta. Ahi, con absoluta claridad, se pueden hallar algunos de
los momentos abordados en este andlisis, junto con otros actos de
movilizacion que alcanzaron un caracter multitudinario.

Ahora bien, es importante que reconozca dos salvedades: la pri-
mera, es que la falta de informacién procesada para los afios previos
al inicio de este esfuerzo sistematico del CAAP, me priva de la posibi-
lidad de hacer un ejercicio analogo con el conflicto y la protesta de
los afios 80, pero no seria sorpresivo encontrar algo similar; la segun-
da, es que a pesar de las pistas que provee este ejercicio descriptivo
de caracterizacion del conflicto, no evidencia muchos de los matices
propios de la conflictividad y sus actores, para lo cual es necesario
estudios enfocados a esa materia.”®

% Dos ejemplos de estudios contemporaneos que logran una caracterizacién explica-
tiva més detallada de la conflictividad son el trabajo colectivo de Stalin Herrera, Paola
Sanchez, Pablo Iturralde y Sara Latorre (2013) y el estudio coordinado por Franklin
Ramirez Gallegos (2013).

219



Fernando A. Muiioz-Mifo

Cuadro 1. Ntimero mensual de conflictos sociales en Ecuador para el
periodo 1997-2022 (con énfasis en los tres meses mds conflictivos por afio)

2022 | 27 37 53 45 N/D [ N/D | N/D

Fuente: CAAP. Elaboracién propia
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Sise reconoce, entonces, la existencia de una trayectoria de movi-
lizacion se debe reconocer algo més especifico también: la presencia
de una tradicién de movilizacién masiva, que, si bien no necesaria-
mente se ha suscitado de manera regular todos los afios y ha visto
mutar sus formas y actores a lo largo del tiempo, ha estado presen-
te en practicamente todas las administraciones desde la década de
1970, tal como lo evidencia el Cuadro 2. Si a esta informacion se la
cruza con la que corresponde al nimero de conflictos sociales que
precede, en el caso en que los datos lo permiten, se puede tener una
referencia de la intensidad y dimensiones que alcanzé cada una de
las manifestaciones en el marco de su conflicto.

Cuadro 2. Eventos de movilizacion masiva en Ecuador para el periodo

1975-2022
. Fecha deinicio | Duracién | Principales actores
Gobierno Evento P e
formal (dias) institucionales
Gobierno
Nac101'1allstf:1 y 1a. huelga n{icwnal 13/11/1975 1 FUT
Revolucionario de unitaria
las FFAA
2a. huelga njacmnal 18/05/1977 1 FUT
Consejo Supremo unitaria
de Gobierno “Guerra de los 20
cuatro reales” 03/04/1978
Jaime Roldos 3a. huelga nficmnal 13/05/1981 1 FUT
Aguilera unitaria
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4a. huelga nacional

s 09/12/1981 FUT
unitaria
5a. huelga n?(:lonal 23/09/1982 FUT
unitaria
6a. huelga nacional
unitaria. (ler. FUT, Fenoc,
Osvaldo Hurtado Paro Nacional del 21/10/1982 Ecuarunariy FEI
Larrea Pueblo)
FUT, UGTE,
FP, Federacién
7a. huelga nacional Nacional
unitaria 23/03/1983 de Choferes
Profesionales y
Cedoc
8a. huelga nfacwnal 31/10/1984 FUT
unitaria
9a. huelga nficxonal 09/01/1985 FUT, FP, CNT y
unitaria Conacnie
10a huelga 27/03/1985 FUT
nacional unitaria
11a. hllxliigtz Eimonal FUT, FP, CNTy
(2°. Paro Nacional 17/09/1986 oig:g;zslsci::ses
Le6n Febres- del Pueblo)
'Cordero FUT, FP, CNT,
Rivadeneyra Conaie y partidos
politicos de
12a. huelga izquierda: FADI,
nacional unitaria 25/03/1987 PSE, MPD, PC,
PSRE, PCMLE, PSP,
MIR, MIR-PP, MST
y APRE
132 huelga 28/08/1987 FUTFR CNTy
nacional unitaria Conaie
142 huelga 01/06/1988 FUT
nacional unitaria
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Mendoza

15a. huelga
nacional unitaria. FUT,FPCNTy
(3er Paro Nacional 24/11/1988 ! Conaie
del Pueblo)
16a.huelga 12/07/1989 1 FUT FR CNTy
nacional unitaria Conaie
RodrigoBorja | lerlevantamiento | ,q,00 09, 16 Conaie
Cevallos indigena
172 huelga 11/07/1990 1 FUTy FP
nacional unitaria
1.8a. huel;_ga . 06/02/1991 1 FUT, FP, (;NTy
nacional unitaria Conaie
Caminata por el
11/04/1992 34 OPIP
agua
SixtoDurdn- | oo borlavid 15/06/1994 12 Conaiey CAN
Ballén Cordovez archa porfavida onaiey
. Frente Patridtico,
Abdald Bl}caram Paro nacional 05/02/1997 3 Asamblea de Quito,
Ortiz .
Conaie y Fetrapec
Jamil Mahuad Lev'ant’amlento 15/01/2000 7 Conaie
Witt indigena
Gustavo Noboa Levantamiento Conaie, Fenocin,
Bejarano indigena 26/01/2001 . Feine, CMS y FP
Lucio Gutiérrez “Rebelion de los 8
Borbta forajidos” 13/04/2005
Marcha por el
agua, la dignidad y 08/03/2012 13 Conaie
lavida
Rafael Correa Marcha porla
Delgado vida y la dignidad,
levantamiento 02/08/2015 10 Conaie, FPy FUT
indigena.
Paro Nacional del
Pueblo
Lenin Moreno Paro nacional 02/10/2019 12 Conaie, Fenociny
Garcés Feine
Guillermo Lasso Paro nacional 13/06/2022 18 Conaie, Fenocin y

Feine

Fuente: Becker (2015), Murioz-Mifio (2019), Acosta, et al. (2001), Ycaza (1991) y fuen-
tes hemerograficas. Elaboracién propia
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Esta primera coincidencia, que podria ubicarse como una de
trayectoria y legado, me permite encontrar la referencia clave para
comprender a los fenémenos de interés como expresiones que hacen
eco de la democracia armada, ya que, a pesar de encontrarse en un
escenario de conflictividad casi permanente, se constituyen en acon-
tecimientos extraordinarios que se articulan una vez que los actores
sienten que sus demandas no han sido atendidas por las vias tradi-
cionales, no solo las institucionales sino también las formas de pro-
testa mas contenidas. El hecho de que las figuras de paro nacional y
levantamiento se articulen como formas beligerantes del ejercicio de
la democracia, habla de la segunda coordenada de coincidencia, que
tiene que ver con las similitudes entre los episodios de movilizacion
histéricos y los mas recientes, de los cuales consideraré inicamente
los detalles mas generales que se conservan en la memoria colectiva
reciente, dado que no se desarrollaron en este texto.!*

El punto de encuentro méas inmediato entre los cuatro procesos
es su inscripciéon como forma de respuesta a la arremetida neoli-
beral en Ecuador, aunque en tres momentos histéricos distintos, y,
en consecuencia, como reaccion a la imposicion de sus medidas de
disciplina fiscal, inspiradas en una conviccién ortodoxa fondomo-
netarista. En la agenda del recorte, independientemente del nombre
del presidente de turno, el relato del Estado obeso y la gramatica del
gasto social se impusieron como marca de identidad de la supuesta
modernizacion del pais propuesta por estos gobiernos.®!

100 Para un analisis detallado el Paro nacional 2019 pueden considerarse los libros co-
lectivos editados por Franklin Ramirez Gallegos (2020) y Boaventura de Sousa Santos
(2020), el trabajo a triple mano de algunos de sus protagonistas (Iza, Tapia y Madrid,
2021) o el informe especializado de la Alianza por los Derechos Humanos Ecuador
(2020). Por otro lado, en lo referente al Paro nacional 2022, se pueden recomendar
como insumos de andlisis el articulo de coyuntura del historiador Pablo Ospina
(2022) y el informe preliminar de la Mision de Solidaridad Internacional y Derechos
Humanos (2022).

10t En el gobierno de Hurtado esto se presentd en las medidas de ajuste y en el proceso
de sucretizacion de la deuda de los privados que inici6 precisamente en 1982; en el
gobierno de Noboa, por otro lado, en la aplicacion de las leyes llamadas Trole I y Trole
11, en la armonizacién de los efectos del salvataje bancario y la dolarizacién y en el
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Curiosamente, y como otro lugar de encuentro, esta conjetura-
da modernizacién tenia como punto de transito inamovible una
medida especifica, el sinceramiento de precios de los derivados de
petroleo. Asi, con el justificativo de la urgencia del ajuste fiscal, de
la existencia de contrabandistas y especuladores, de la ineficiencia
y/o injusticia de los subsidios dirigidos a este tema e, incluso, en el
caracter ecolégico de una descarbonizacién acelerada, los gobiernos
impusieron su decisién sin tomar en cuenta los efectos secundarios
que la medida podria tener en las economias familiares, lo que per-
miti6 que rapidamente este tema en particular asumiera el caracter
de un problema de la economia moral.

A pesar de la centralidad de este agravio en los pliegos de de-
mandas, que en lo concreto se convirti6 en el punto de fundamen-
tal discusién para abrir cualquier espacio de didlogo, estos procesos
lograron construir una plataforma de lucha que, de manera expli-
cita o implicita, apuntaba a una escala nacional y una audiencia
mas general. Esto se pudo alcanzar gracias a procesos paralelos que
implicaron el acuerdo previo con actores, una lectura situacional y
coyuntural amplia por parte de los intelectuales de la organizacion,
una apuesta politica de las dirigencias e, incluso, una convergencia
forzada de las actorias en medio de la resistencia.!®* En este sentido,
es fundamental entender que tanto las demandas como el sujeto

ajuste fiscal. En el gobierno de Moreno y Lasso, entendidas como una continuidad de
agenda relativa, esta ortodoxia se cristalizo, sobre todo en el ajuste fiscal como forma
de asegurar un ahorro que, a su vez, garantice el endeudamiento externo con los or-
ganismos multilaterales.

102 Asi, a pesar de que la consigna del paro nacional de octubre 2019 era la derogatoria
del Decreto Ejecutivo 883 que eliminaba los subsidios a las gasolinas, en el proceso de
resistencia se fueron levantando consignas mas amplias que construyeron un sentido
comun de lucha antineoliberal, independiente de que en las mesas de negociacion el
logro concreto se limitase a la derogatoria del decreto y a la construccién ulterior de
mesas de trabajo. En el paro nacional de junio 2022, en cambio, el punto de partida
fue un pliego de 13 demandas que fue anticipado al gobierno en los meses precedentes
al paro, el cual se transformé en una consigna de 10 puntos que se sostuvo a lo largo
de la movilizacién. Es significativo sefialar que, en un reconocimiento del caracter
antiparticularista de la plataforma de lucha, Leonidas Iza, presidente de la Conaie,
volvid a repetir la consigna histérica de “nada solo para los indios”.
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histérico que las enarbolaba, que no necesariamente es el mismo ac-
tor social previamente existente, se constituyeron en medio del con-
flicto, muchas veces producto de la violencia.

Precisamente, la violencia exacerbada que se ejerci6 en contra
de los sujetos de las manifestaciones fue otro de los elementos co-
munes, mas todavia cuando esta no solo se restringié a la violencia
fisica directa sino también implicé un continuo ejercicio de la vio-
lencia simbélica que, en un esfuerzo de sostener el statu quo, atacé la
legitimidad de la protesta y sus formas, denigrando e invisibilizando
a los actores, al punto de poner en duda su condicién de ciudadanos
y convertirlos en la cristalizacion del enemigo interno.'® Asi, ademas
de los cuerpos editoriales y coberturas mediaticas que, en un ejerci-
cio de clasismo y racismo, se ensafiaron contra los actores moviliza-
dos, los cuerpos de represion del Estado se encargaron de practicar
una represion tal, que durante y después del conflicto fue valorada
como sobredimensionada y desproporcional.’

Todos estos elementos fueron configurando, efectivamente, un
escenario de beligerancia en el que el llamado a la pacificaciéon no
era simple retérica sino una necesidad, especialmente por parte de la
poblacién movilizada que demandaba una paz mediada por justicia
social que contrarrestara la actitud antidemocratica de estos gobier-
nos, cuya endeblez politica, producida por ser administraciones de
caracter transitorio que emanaron de la sucesion,'® les animaba a

13 Como se evidencio, el ejercicio de expandir la condicion de alteridad del otro des-
de una perspectiva negativa es un recurso constante para alienarle de su condicién
ciudadana. Es en ese sentido que puede entenderse el por qué de la calificacion de los
movilizados como insurgentes, terroristas e incluso extranjeros.

104De acuerdo con la informacién recuperada, el niimero de personas fallecidas en el
marco de cada uno de los espacios de movilizacion fue el siguiente: cinco en el Paro
Nacional del Pueblo de 1982; siete en el levantamiento indigena de 2001; nueve en el
paro nacional 2019; y siete en el paro nacional de 2022.

105 Se debe considerar que en el caso de Hurtado y Noboa, su ascenso al poder se dio
gracias a que la ausencia definitiva e imposibilidad de ejercer el cargo de sus anteceso-
res, activo el mecanismo constitucional de sucesion presidencial para que se comple-
tase el tiempo para el que su binomio fue elegido. La presidencia de Moreno también
puede entenderse como producto de una sucesién, aunque en este caso debido a que
su candidatura se presenté como aquella de sucesion designada del presidente salien-
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recurrir de manera indiscriminada al ejercicio del autoritarismo y
la violencia estatal. Este elemento me permite dirigir la atencién a la
altima coordenada de confluencia entre los procesos estudiados, la
cual orbita alrededor de su indiscutible caracter democratico.

La tercera coordenada que, a mi entender, vincula entre si a las
manifestaciones multitudinarias de 1982, 2001, 2019 y 2022 tiene
que ver con que son, en forma y en fondo, procesos profundamente
democraticos. Esto se puede sostener si se retoman los marcos de re-
flexion de la democracia armada y sus dos caracteristicas fundamen-
tales: el agotamiento de los canales tradicionales de procesamiento
de demandas y la necesidad de encausar, finalmente, el conflicto por
medio de los recursos de la democracia pacifica.

Sobre la primera caracteristica, se puede sefialar que todos y cada
uno de los procesos tuvieron como antecedentes momentos de inter-
pelacion pacifica frente a las politicas de Gobierno, ya sea a través de
mesas de didlogo, pedidos publicos, campafias de incidencia e, inclu-
so, como se dijo anteriormente, protestas de caracter contenido. En
ese sentido, la activacion de la resistencia masiva se produjo Gnica-
mente tras la radicalizacién de las medidas y posiciones del gobier-
no de turno, lo que de facto clausuraba los canales democraticos de
procesamiento de agravios.

Respecto a la segunda, también se puede reconocer que estos pro-
cesos de protesta buscaban presionar la solucién de sus demandas
a través de varios canales democraticos, tales como la derogatoria
de las medidas, la expedicién de un decreto ejecutivo especifico,
la renuncia de secretarios de Estado, la instalacién de sesiones ex-
traordinarias del poder legislativo, la dimisién o destitucién cons-
titucional del presidente o, también, la convocatoria a un proceso

te, con quien rompié rapidamente una vez alcanzado el poder. El caso de Guillermo
Lasso, a pesar de no ser producto de una sucesién directa o tacita, también puede
leerse como un gobierno débil y de transicién, en la medida en que no pudo sostener
las alianzas politicas que le llevaron a la presidencia, su aislamiento y soledad frente
al concierto de fuerzas politicas, sus bajos indices de aprobacién y respaldo y su apa-
rente incapacidad para construir condiciones que permitan el sostenimiento de su
proyecto politico.
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constitucional o constituyente. Incluso, contrario al ejercicio verti-
cal de la autoridad y la disciplina policial practicado por los gobier-
nos en los momentos de crisis, en las movilizaciones masivas no fue-
ron pocos los momentos en los que las decisiones se adoptaban luego
de asambleas y otro tipo de espacios de deliberacién abierta, plural y
masiva, donde se hacia gala de un espiritu democratico con una po-
sibilidad instituyente que muchas veces escandalizaba a la opinién
publica.

Estas dos caracteristicas de la democracia armada Gnicamente
tienen sentido si lo que esta en juego busca, precisamente, ampliar
la democracia y defender o expandir las condiciones de ciudadania.
Al contrario de lo que acaece con los golpes de Estado o los intentos
retardatarios de privatizar y contener lo piblico, estos ejercicios de
democracia fuerzan a la apertura del campo deliberativo y ponen
a discutir posibilidades que hasta el momento no se consideraban
posibles, necesarias o legitimas. Asi, si se hace el ejercicio de regre-
sar a ver la trayectoria de conflictividad y movilizacién social com-
partida, asi como los episodios particulares que se desarrollaron en
este texto, no seria raro encontrar una serie de derechos, beneficios
y sentidos de ciudadania que se dieron producto de estos ensayos
democraticos.

Puede que las figuras de paro nacional, levantamiento y posibles
hibridaciones entre ellas no resulten perfectas o completamente co-
herentes, pero tampoco deberian serlo en la medida en que repre-
sentan momentos de ejercicio de una democracia disruptiva con
potencial instituyente, la democracia armada, y en ello contienen
oportunidades de profundo aprendizaje politico, no solo para los ac-
tores que la protagonizan sino también para los contradictores del
gobierno y la sociedad en pleno. Asi, a la luz de los procesos revisa-
dos, se puede sefialar que este ejercicio de experimentacion politica
siempre enfrentara desafios importantes al momento de su puesta
en escena, los cuales pueden ir desde la articulacién entre actores di-
ferentes, pasando porla contencién o desenvolvimiento de la violen-
cia, hasta la elaboracién de demandas que efectivamente produzcan
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dialécticamente un actor histérico; sin embargo, tal como sugiere la
concrecion de estos episodios, el entuerto que ha resultado mas evi-
dente en el transito del momento de democracia armada hacia el mo-
mento de democracia pacifica es, sin lugar a dudas, la posibilidad de
construir una traduccién politica en el campo electoral y partidista
que acompaiie la cristalizacién de las demandas en la trinchera de
lo instituido y que evite que la masa critica acumulada sea utilizada
por un tercer actor que capitalice el descontento y la digna rabia.

Con este ejercicio de recuperaciéon de memoria y analisis social e
histérico de los fenémenos citados, he buscado inicamente realizar
un pequeno aporte al proceso de reflexiéon y aprendizaje suscitado
de lamano dela accién concreta y comprometida protagonizada por
los movimientos sociales ecuatorianos de los Gltimos afios, esperan-
do quelo dicho contribuya a posicionar al paro nacional y al levanta-
miento como lo que son: formas imperfectas para democratizar una
democracia imperfecta.
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La protesta social en Guayaquil en el
marco del paro nacional 2022:
principales actores y estrategias de lucha

Ybelice Briceiio (Universidad de las Artes)
Ana Carrillo (Universidad de las Artes)
Carola Cabrera (CEPAM)

Aarén Fuentes (Universidad de las Artes)
Natalia Tamayo (Universidad de las Artes)
Carolina Lara (COSG)

Patricio Sanchez (Universidad de las Artes)

En mi infancia, en nuestras casas tras la puerta habia

un latigo de cuero y un crucifijo.

A nosotros nos manipulaban, nos sometian a creer que
para ser buenas personas debiamos obedecer,

y el ldtigo, junto a la religion, estaba para advertirnos

que la desobediencia significaba castigo eterno.

Hoy, ese latigo representa el poder reproducido en la ciudad
Carola Cabrera (activista de Guayaquil)

Ya basta de andar pidiendo que “ojald el derecho
a la manifestacion se ejerza de manera pacifica”.
Es decir, mansa. Es decir, resignada

Maria Minera
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Introduccion

Este articulo ha sido escrito a muchas manos. Es el producto de la
colaboracién de un grupo de académicas/os y activistas que coinci-
dimos en la necesidad de pensar en torno a lo sucedido en Guayaquil
en el contexto de las movilizaciones de junio de 2022. Mas alla de las
diversas maneras de abordar el tema coincidimos en la importancia
de que la reflexion sobre los acontecimientos ocurridos en la ciudad
esté presente en un libro como este.

Como activistas, quienes escribimos hemos coincidido también
en las calles en el marco de la movilizacién social. En esa medida,
conviene aclarar que nuestro trabajo se inscribe en una tradicion
de pensamiento que no se presume “neutral”, sino que se asume po-
sicionada y “situada” (Haraway, 1995). Defendemos la investigacion
activista'® como propuesta epistemoldgica y politica que permite
construir saberes localizados; y conocimientos que apuestan por la
transformacion social en busca de sociedades mas justas (Creative
Commons, 2004).

Para poder dar cuenta de las particularidades de las protestas y
movilizaciones sociales en Guayaquil comenzaremos con una breve
contextualizacién en torno a la ciudad, su composicion social, sus
grupos de podery algunos hitos de su historia reciente.

En segundo lugar, procederemos a identificar y caracterizar a
algunas de las organizaciones sociales que protagonizaron las ac-
ciones de protesta en el contexto del paro nacional de 2022. Funda-
mentalmente, nos centraremos en el papel de grupos no partidistas,
tales como la Coordinadora de Organizaciones Sociales de Guayas
(COSQG), el Movimiento de Mujeres Diversas en Resistencia, la orga-
nizacién indigena Rikchariy, y el Frente de Defensa Uartes. Revisare-
mos el tipo de acciones y estrategias de lucha desplegadas por estos

106E] uso de italicas tiene la finalidad de resaltar y/o destacar algunas ideas o concep-
tos.
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actores, asi como las principales demandas que esbozaron en el mar-
co de las protestas.

Por Gltimo, nos planteamos realizar un balance sobre el alcance
de las movilizaciones que se dieron en la ciudad, asi como sobre la si-
tuacién del movimiento popular en el momento actual; las dificulta-
des para masificar las manifestaciones, la fragmentacién de las orga-
nizaciones, la mediacion de los partidos politicos, pero también los
incipientes procesos de articulacién logrados en el contexto del paro.

Para realizar el trabajo, metodolégicamente, hemos recurrido al
analisis de publicaciones y comunicados de las organizaciones ana-
lizadas, a la bisqueda biblio-hemerografica y a la sistematizacion de
nuestra propia experiencia en el contexto de las protestas. También
hemos realizado entrevistas semi estructuradas con activistas socia-
les y dos grupos focales con miembros de distintos colectivos que ha-
cen vida politica en la ciudad.?’

Contexto

Guayaquil es una de las ciudades mas pobladas del Ecuador.!®
Es un importante centro econémico y financiero, asi como el princi-
pal enclave portuario-comercial del pais. En virtud de esto, ha sido
promovida por las élites econémicas y politicas como un modelo de
prosperidad a seguir. Sin embargo, es una ciudad de grandes con-
trastes socioeconémicos, y con grandes sectores poblacionales que
se encuentran en situacién de pobreza y estan desprovistos de servi-
cios basicos necesarios para vivir dignamente.!®

107E] primer grupo focal se realizd el 9 de septiembre de 2022 y conté con la participa-
cién de 12 personas: estudiantes y docentes del Frente de Defensa de la Universidad de
las Artes, miembros/as del Movimiento de Mujeres en Resistencia y representantes de
la Coordinadora de Organizaciones Sociales del Guayas (COSG); el segundo se realiz6
el 10 de septiembre de 2022 y conté con la participacién de nueve miembros de la
organizacién indigena Rikchariy.

108 Segiin datos del INEC tiene cerca de 2'700.000 habitantes (Ecuador Ec, s.f.) y posee
una extension de 2.493 km?.

19 Segtin Borja y Buitrén, ya en el afio 2020 mas del 10% de sus habitantes se encontra-
ban en situacion de pobreza y el 38,7 % de la poblacién (en el &mbito provincial) tenia
sus necesidades basicas insatisfechas (Borja y Buitrdn, 2022, p. 226).
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Como ciudad-puerto econémicamente prospera, durante déca-
das ha sido receptora de migracién interna de poblacién montubia,
afrodescendiente, chola, mestiza e indigena. Asi, tiene una larga his-
toria de tomas de tierra, autoconstruccién y lucha por el derecho a
la ciudad por parte de las poblaciones precarizadas a las cuales se
les excluy6 histéricamente del acceso a una vivienda adecuada. En
virtud de ello se han formado grandes asentamientos informales o
suburbios, con alta densidad de poblacién, los cuales no cuentan con
los servicios basicos y la infraestructura urbana minima para tener
calidad de vida.'*

La ciudad ha sido gobernada por méas de 30 afos por el Partido
Social Cristiano (PSC), partido de derecha que aglutina la ideologia
y los intereses de las élites econémicas regionales. Estos grupos han
desarrollado una politica clientelary paternalista, y han alimentado
un modelo cultural hacendatario, con una fuerte impronta jerarquica,
clasista y racista (Alvarez, 2019).

Durante el paro de 2019, en el cual se desarrollé una amplia mo-
vilizaciéon indigena y popular en todo el pais, el entonces Presidente
de la Reptuiblica, Lenin Moreno, desplaz6 la sede de Gobierno a Gua-
yaquil, por ser un entorno mas estable y seguro para resguardarse.

En esta ciudad, ubicada en la Costa del pais, las organizaciones
indigenas tienen menos capacidad de convocatoria, y, por otro lado,
el movimiento popular se encuentra seriamente debilitado. Durante
varias décadas, en especial en los 60 y 70, este fue objeto de una in-
tensa represion politica. Por ejemplo, el movimiento estudiantil, fue
criminalizado, perseguido y neutralizado, siendo la llamada masa-
cre de la Casona Universitaria uno de los momentos mas emblema-
ticos de ello. Aqui fueron asesinados, heridos y detenidos colectivos

10°Ta] es el caso, por ejemplo, de Monte Sinai, asentamiento donde habitan alrededor
de 115 mil personas y de la Isla Trinitaria con mas de 100 mil, conformados en los afios
90 por migrantes de distintas provincias, en los cuales hay zonas sin servicio de agua
potable, y viviendas en graves condiciones de hacinamiento y precariedad (Borja y
Buitrén, 2022 y Arana, 2020).
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y decenas de estudiantes, de los niveles secundario y superior, que
luchaban por el libre acceso al sistema universitario.!

Otro elemento que ha sido usado porlos grupos gobernantes dela
ciudad para garantizar su hegemonia ha sido un discurso regionalis-
tay derivalidad entre la Sierra y la Costa. Este discurso, que es de lar-
ga data, alimenta una suerte de espiritu regional y se opone de mane-
ra hostil hacia los habitantes de la Sierra. De este modo, expresiones
como “indio”, “cholo”, “longo” que circulan socialmente, y consignas
como “Guayaquil: madera de guerreros”, son proferidas por sectores
de poder y alimentan un imaginario colectivo fuertemente racista,
clasista y patriarcal.

En junio de 2022 la Confederacién de Pueblos y Nacionalidades
Indigenas (Conaie); la Federacién de Nacionalidades Indigenas de la
Amazonia Ecuatoriana (Confeniae); la Confederacién Nacional de
Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras (Fenocin), el Conse-
jo de Pueblos y Organizaciones Indigenas Evangélicas (Feine), entre
otras, convocaron a una movilizacién nacional una vez que se agota-
ron otros canales de didlogo con el Gobierno. Las protestas se articu-
laron en torno a 10 demandas, que implicaban bajar el precio de los
combustibles, medidas contra el alto costo de la vida, mayor apoyo a
los pequetios agricultores, cese a algunos grandes proyectos extracti-
vistas, entre otras (El Universo, 12 de junio de 2022).

En ese contexto, algunas organizaciones locales como la Coordi-
nadora de Organizaciones Sociales de Guayas, el Movimiento de Mu-
jeres Diversas en Resistencia, organizaciones indigenas y estudianti-
les, asi como partidos y grupos politicos de izquierda llamaron a salir
a las calles para sumarse a la protesta. Los dias sucesivos las movili-
zaciones se fortalecieron en respuesta a las acciones represivas del
Estado, como la detencién arbitraria de Leonidas Iza, presidente de
la Conaie (El Universo, 14 de junio de 2022) y el allanamiento de la
Casa de las Culturas, en Quito (GK, 2022).

1t Sobre este suceso se puede consultar: Rodriguez (2017) “Los estudiantes del 29 de
mayo de 1969 en Guayaquil”,
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Ante las acciones de protesta que se venian dando en todo el pais
y localmente, la reaccién de las autoridades no se hizo esperar. La al-
caldesa Cynthia Viteri, del PSC, realizé declaraciones publicas crimi-
nalizando las luchas y acusando al movimiento indigena de querer
destruir la ciudad, y decidié colocar volquetas en los accesos de la
ciudad para bloquearlos (El Universo, 16 de junio de 2022).

En su discurso, que entra en continuidad con lo que ha sido la po-
sicion de su partido ante las protestas, la alcaldesa amenazé con “no
dejar entrar a los indigenas”. De este modo, construy6 discursiva-
mente la figura del indigena como enemigo-externo, desconociendo
la existencia de poblacién indigena habitante de Guayaquil, ademas
de invisibilizar a los manifestantes de otras organizaciones y comu-
nidades que salieron a las calles a protestar pacificamente.!*?

Enlos dias sucesivos Pablo Arosemena, miembro de la élite politi-
co-empresarial y Gobernador de Guayas, convocé a sus seguidores a
“defenderla ciudad”, en una supuesta “marcha porla paz”, en la Ave-
nida 9 de Octubre, en la que paradéjicamente puede verse grupos de
manifestantes con actitudes agresivas portando cabillas y latigos sin
el menor pudor; latigos que nos retrotraen al modelo hacendatario
y colonial antes referido. (Testimonio, Grupo focal, 9 de septiembre
de 2022).

Por otro lado, en el contexto del paro, organizaciones y grupos in-
digenas decidieron bloquear el acceso al Terminal de Transferencias
de Viveres de Montebello, ante lo cual, de nuevo, la alcaldesa de Gua-
yaquil profirié6 declaraciones destempladas, tales como “si no nos
quieren mandar alimentos dela Sierra, se los compramos a otro pais”
(E1 Comercio, 21 de junio de 2022), lo cual no hizo sino incrementar la
indignacion de los colectivos indigenas y los manifestantes.

12 Estas acciones y discursos recuerdan las declaraciones racistas de Jaime Nebot,
exalcalde de Guayaquil (también del PSC), cuando en octubre del 2019, ante la posibi-
lidad de que las movilizaciones indigenas llegaran a la ciudad, afirmé: “[...] recomién-
deles que se queden en el pairamo” (ATN Noticias, 2019). Para un analisis de discurso
exhaustivo en torno a ello, ver: Gordillo y Ochoa (2020).
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Coordinadora de Organizaciones Sociales de Guayas: crear
espacios de articulacion parala accion

El 3 de octubre de 2019, a raiz del paro nacional, mas de 40 de orga-
nizaciones del norte, noreste, centro, sur, suburbio de Guayaquil y
de varios cantones de la provincia del Guayas, decidieron juntarse y
articularse. Dentro de estas estaban la Unién Tierra y Vida, Cepam de
Guayaquil, Comité de Defensa de Derechos Humanos, Terranueva,
Mujer y Mujer, Frente de Defensa del IESS, Batamb4, Las Iguanas,
Red de Defensores, Coordinadora del Noroeste, Estudiantes Rebel-
des de UG, Fundaciéon Habitar Humano, Asociaciéon Casas Colecti-
vas, Foro Universitario, Vigilia por las NNA, Escuelita Popular del
Guayas, Red Nacional de EPS, entre otras. Estas organizaciones, que
venian ya luchando por derechos sociales en la ciudad y el cantén,
decidieron constituirse en una red, que se denominé Coordinado-
ra de Organizaciones Sociales del Guayas (COSG). La red se articulé
teniendo como principios ser antipartidistas, antipatriarcales, anti-
rracistas y anticapitalistas. Y establecié como objetivo potencializar
actividades que incidieran en la defensa de los derechos humanos
mediante la protesta social con estrategias de lucha diferentes a las
tradicionales, como utilizar lenguajes artisticos y propiciar eventos
culturales dentro de sus acciones.

Bajo esta premisa, en el contexto de la fuerte represiéon del Go-
bierno de Lenin Moreno en el paro de 2019 —que implic detenciones
forzadas, agresiones contra jovenes, estudiantes, mujeres y otros ac-
tivistas— desde la COSG decidieron organizarse —junto a otros movi-
mientos y colectivos— para dotar de espacios de cuidado y seguridad
a quienes acompanaban la protesta social en las calles."® Pero tam-
bién, para impulsar luchas sociales en barrios y comunidades, a tra-
vés de la participacion colectiva y la toma de decisiones de manera

13 E] uso desmedido de la fuerza, las agresiones verbales y fisicas, las detenciones ar-
bitrarias y demas violaciones a los Derechos Humanos sucedidas en las manifestacio-
nes del 2019 han sido documentadas por la Alianza por los Derechos Humanos (2020).
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asamblearia, rompiendo el modelo vertical de las estructuras organi-
zativas de la ciudad.

Desde entonces se han organizado espacios de apoyo contra los
feminicidios y violencia de género, contra desapariciones forzosas,
acciones de soporte a docentes, estudiantes universitarios, apoyo a
migrantes y demas grupos social y politicamente vulnerados. Ade-
mas, desde 2019, se ha trabajado en la organizacion de eventos para
conmemorar la lucha obrera a través del iconico 15 de noviembre,™
y otras acciones de acompanamiento de reivindicaciones sociales de
colectivos de la ciudad y el cantén. Bajo la consigna “todas las luchas
sejuntan” se ha creado un espacio de articulacién porla COSG defen-
diendo la educacion de calidad, el pago puntual de salarios a trabaja-
dores, entre otros.

Cuando el 13 de junio de 2022 la Conaie y otras organizaciones
convocaron a las jornadas de protesta nacional en Guayaquil se ac-
tivaron personajes y grupos politico-electorales que intentaron utili-
zar estas como plataformas politicas, lo cual generé desconfianza y
desmovilizacion en otros colectivos. A partir de eso, la COSG convoco
a asambleas para evaluar las jornadas y tomar estrategias para las
siguientes convocatorias. En estas se acordé, en primer lugar: iden-
tificar a las personas y grupos con cuyos principios o practicas no
comulgaban las organizaciones y colectivos independientes, para
evitar mezclarse con estos (a pesar de salir juntos). En segundo lu-
gar, identificar grupos aliados, con quienes, a pesar de sus intereses
electorales, se pudiera salir a una sola hora y desde el mismo lugar,
ademas de procurar que la marcha fuera organizada por bloques, en-
cabezada por el movimiento indigena, el movimiento de mujeres y
otros grupos que nuclea la COSG.

Articular acciones durante las marchas implicé mucha organiza-
cion, desde contratacién de buses, disefiar y difundir convocatorias,

14 En esta fecha se conmemora la tragica matanza de obreros de 1922, en la cual ase-
sinaron a decenas de trabajadores a manos del Ejército del Ecuador por orden del
presidente José Luis Tamayo.
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crear consignas, comunicaciéon, comisiones de cuidado, cargar equi-
pos y demas elementos logisticos y de contenidos que también fue-
ron asumidos por personas y grupos de la COSG y otros colectivos.

Sin embargo, luego de tantos dias de movilizacion, las marchas
se volvieron pregones de miles de personas que desplegaron su rabia
a la voz de “jFuera Lasso, fuera!”, con danza, mimos, zanqueros, per-
formances, con una batucada feminista que no falté ni un solo dia, a
pesar de los dedos desgarrados, las espaldas adoloridas y de estar en
primera linea frente a la policia.

Movimiento de Mujeres Diversas en Resistencia de
Guayaquil: la rabia nos moviliza, los afectos nos sostienen

El Movimiento de Mujeres Diversas en Resistencia es un conglome-
rado heterogéneo de organizaciones, conformado a partir del afio
2018 en la ciudad de Guayaquil. Como se sefiala en sus manifiestos:

Somos mujeres que vivimos, estudiamos, trabajamos y resistimos en
Guayaquil. Mujeres de diferentes edades, nacionalidades, culturas,
etnias y condicién sexo-genérica. Somos trabajadoras remuneradas
del hogar, estudiantes, trabajadoras rurales, profesoras, artistas, ges-
toras culturales, activistas sociales, lideresas barriales, defensoras
de derechos humanos y de la naturaleza, madres, lesbianas, amas
de casa, migrantes. (Movimiento de Mujeres Diversas en Resistencia,
2020).

El movimiento agrupa a colectivas de perfil muy diverso, que va
desde grupos abiertamente declarados feministas, con agendas vin-
culadas a la sexualidad y el derecho a decidir, con organizaciones
que trabajan en la defensa de derechos de las mujeres trabajadoras o
de demandas sociales mas amplias, pasando por colectivas artisticas,
culturales, estudiantiles y grupos de las disidencias sexo-genéricas.

A pesar de su composicion heterogénea el movimiento ha logra-
do permanecer unido durante cuatro anos, articulandose en torno a
la consigna de un feminismo popular no partidista. Esta consigna ha
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operado como paraguas para nuclear distintas colectivas, pero tam-
bién para definirse y posicionarse como un feminismo auténomo,
antirracista y anticlasista, en el que confluyen demandas de justicia
social con las luchas feministas y de disidencias sexuales.

Desde su surgimiento, el movimiento se ha caracterizado por te-
ner un amplio repertorio de accion colectiva. Ha desplegado practi-
cas de incidencia institucional en distintas ocasiones, ha estado acti-
vo a través de redes sociales y plataformas digitales, ha incursionado
en practicas de activismo artistico (musical, performatico y visual)
y ha impulsado movilizaciones de calle todos los 8 de Marzo y 25 de
Noviembre, asi como también en distintas coyunturas politicas (Bri-
ceno, 2018 y 2020).

Desde el primer dia de la protesta de junio, el movimiento invit6
a salir a las calles a respaldar las manifestaciones convocadas por
la Conaie y otras organizaciones sociales. Sin embargo, la partici-
pacion al principio fue reducida. Algunas activistas sefialan que no
habia la sensacién de que se tratara de una gran convocatoria na-
cional. Y, ademas, que persistia el temor a que la represion fuera tan
feroz como en 2019." Sin embargo, a medida en que se intensificé el
conflicto fueron involucrandose mas manifestantes. A ello también
contribuy6 que las convocatorias se fueron coordinando mejor con
las de otros colectivos.!

Las batucadas feministas Batamba y La Cubeta, fueron colec-
tivas medulares en las manifestaciones de calle en Guayaquil. Las
miembros de ambos grupos se integraron en uno solo denominado
Batucada de la Resistencia, que llev6 la batuta y mantuvo activa la
movilizacién durante todos los dias del paro. Estas atrajeron a otros

15 Testimonio de una miembro del Movimiento de Mujeres Diversas en Resistencia
(Grupo focal, 9 de septiembre de 2022).

16 E] tema de las convocatorias —el lugar y la hora de la congregacién- se convirti6 en
un asunto importante a la hora de coordinar las acciones. Los primeros dias, la ur-
gencia e inmediatez de los sucesos propiciaron convocatorias desarticuladas. A esto
también contribuy6 el tema de la desconfianza de los colectivos auténomos hacia las
movilizaciones convocadas por partidos politicos. Sin embargo, ya mas adentrado el
conflicto, se lograron algunas articulaciones.
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grupos y activistas que gravitaron en torno a ellas, pero también se
convirtieron en un referente de las movilizaciones de junio dentro
dela ciudad."

La movilizacién feminista y de disidencias en Guayaquil buscé
articular las demandas sociales del paro con sus reclamos en con-
tra de las violencias patriarcales y heteronormativas. A través de sus
consignas, pancartas y material digital plantearon reivindicaciones
feministas y de rechazo contra la violencia patriarcal junto con las
demas exigencias del paro, como lo ilustra el grito “;Vamos pueblo,
carajo, el pueblo tiene ovarios, carajo!”.

El movimiento se articul6 de manera rapida a los colectivos de
estudiantes y docentes que estaban movilizados, de tal manera que
pudo verse a unas/os y otras/os activistas gritando las mismas con-
signas, acompanandose en las ejecuciones de piezas musicales y de
performance callejeros.

Aquellos dias que se logr6 una salida coordinada de varios movi-
mientos se decidi6 que la movilizacién fuera encabezada por las mu-
jeres. Esta decision fue importante no solo porque intent6 revertir el
machismo y protagonismo de los hombres dentro del movimiento
popular, sino también porque estratégicamente sirvié para darle un
caracter cultural, festivo y vistoso a las manifestaciones (con las ba-
tucadas, el uso banderas y algunas acciones performaticas), lo cual
desmont6 el discurso oficial del supuesto caracter violento de las
marchas.

Conviene sefialar que estas manifestaciones a pesar de haber
sido fuertemente custodiadas e incluso cercadas, por los cuerpos po-
liciales (Policia Nacional y Policia Metropolitana) que se apostaron
en las calles e impidieron el acceso a las plazas, esta vez no fueron
reprimidas o dispersadas (salvo algunas agresiones violentas al final
de las manifestaciones). Esto contrasta con la violencia desmedida

17 Integrantes de las Batucadas refieren haber recibido comentarios y saludos de veci-
nos del centro de la ciudad, en alusién a su visible participacion en las movilizacions
de junio (Grupo focal, 9 de septiembre de 2022).

249



Patricio Sanchez (Universidad de las Artes)

desplegada en las movilizaciones de octubre de 2019 en la ciudad,
que impidié sistematicamente la congregacion de manifestantes
en las calles por la ferocidad de los ataques (con lacrimégenas, gas
pimienta, golpes y agresiones con las motos), las detenciones y los
abusos policiales.

Sin embargo, funcionarios de los cuerpos de seguridad mostra-
ron discrecionalidad a la hora de actuar frente a las manifestaciones
de junio. Incluso comunicaron abiertamente a lideres sociales esta
discrecionalidad racista indicando que permitirian el paso del mo-
vimiento feminista, estudiantil y de la COSG pero que reprimirian si
se articulaban con el movimiento indigena."® En esa medida, la coor-
dinacién de las diferentes organizaciones, que no siempre se logro,
se convirtié en un asunto estratégico. Nos atrevemos a afirmar que,
en ocasiones, el bloque conformado por el movimiento feminista,
la COSG vy los estudiantes oper6 como una suerte de escudo que en
cierta medida disuadi6 a las fuerzas de seguridad a ejercer acciones
represivas hacia los manifestantes de organizaciones indigenas.

El Frente para la Defensa UArtes: artes criticas y combativas'®®

Gran parte de las/os estudiantes de la Universidad de las Artes re-
conocemos a las artes como agentes de cambio social y transforma-
cion. Entendemos que los procesos creativos y catarticos que nos
atraviesan como artistas y trabajadores/as de la cultura no estan
desvinculados de nuestro contexto cultural y politico, y que, mas
bien, son nutridos por ellos. Es por ello que, en noviembre de 2020,
sentimos la necesidad de organizarnos y creamos el Frente para la
Defensa UArtes, articulacion que en un primer momento se encargd
de defender el proceso de institucionalizacién de nuestra universi-
dad, exigir el pago inmediato de los docentes (que alcanzé mas de 60

8 Informacién suministrada por miembros de la COSG (Grupo focal, 9 de septiembre
de 2022).

19 En este apartado, escrito por estudiantes de la UArtes, hemos decidido mantener la
redaccion del original para respetar su voz.

250



La protesta social en Guayaquil en el marco del paro nacional 2022

dias de atraso) y manifestarnos en contra de los recortes presupues-
tarios que se estaban haciendo.'*

En sus inicios, el frente estuvo conformado por docentes, estu-
diantes y personal administrativo, quienes se organizaron en grupos
con roles muy especificos: la Comisiéon de Movilizacion y la Comi-
si6én de Comunicacién. La primera, se encarg6 de gestionar todas las
movilizaciones: vigilias, plantones, elaboracion de carteles, etc. La
segunda, de visibilizar las problematicas en redes sociales (elemento
clave en el contexto pospandémico) y en medios de comunicacion
masiva, asi como de generar canales de difusion y participacion den-
tro de la universidad.

Uno de nuestros puntos de partida remite a lo propuesto por Boa-
ventura de Sousa Santos: “radicalizar la lucha de las universidades
no sélo para detener su mercantilizacién sino también para que las
mismas sean espacios de resistencia y encuentro de movimientos
sociales y comunidades excluidas” (citado por Maina, 2018, primer
parrafo). En este sentido, en el contexto de las movilizaciones de ju-
nio de 2022, el compromiso fue respaldar los 10 puntos expuestos
por la Conaie, a pesar de que no todos tuvieran relacion directa con
la educacion.

Los primeros dias de las movilizaciones no hubo actividades im-
pulsadas en la Universidad. Sin embargo, el secuestro del presidente
de la Conaie, y la toma de la Casa de la Cultura en Quito, caldearon
los animos e impulsaron a miembros del Consejo de Estudiantil y a
algunos miembros de la Asociacién de Docentes de la Universidad a
reagruparse y reactivar el Frente de Defensa. A partir de alli se convo-
caron asambleas y reuniones, se crearon comisiones de trabajo y se
planificaron acciones en la calle y en los espacios de la Universidad.'!

120En la actualidad esto significa la reduccién de mas del 60% del presupuesto con el
que fue creada la universidad.

121 §i bien la presencia de estudiantes y docentes del Frente fue significativa cualita-
tivamente en las calles, hay que mencionar que cuantitativamente fue reducida, si
lo vemos en proporcion a la masa total de miembros de la comunidad universitaria.
Seglin estimaciones de sus integrantes, en esta ocasién dicha participacién no alcan-
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Para todo esto fue importante acordar nuestro lugar de enuncia-
cién y accién politica: nuestro rol como estudiantes en las manifes-
taciones, entender cudles son las relaciones econémicas de produc-
cion entre las distintas zonas geograficas del pais, y comprender el
potencial del rol del arte y la cultura en términos de una revoluciéon
estética suscitada desde los procesos pedagogicos generados en las
aulas de nuestra universidad.

“Las artes ni bellas ni apoliticas, criticas y combativas” fue la
consigna escrita en la tela que portabamos estudiantes y docentes
miembros del frente, en las primeras lineas de las manifestaciones
del Paro Nacional en Guayaquil. Como ya mencionamos, partimos
del reconocimiento del arte como agente de cambio, transformador
social y suscitador de una revolucién estética. Seguir creyendo que
las artes ocupan Unicamente un rol decorativo o recreativo en la so-
ciedad es continuar con esquemas coloniales que reproducen anti-
guos binarismos como “alta cultura” versus “baja cultura” o “arte”
versus “artesania”.

Las actividades quellevamos a cabo en las movilizaciones de junio
contemplaron jornadas de trabajo colectivo en las que preparamos
recursos visuales y sonoros que repercutieron de manera simbélica
y sensible en el espacio piblico. La palabra, el sonido y la imagen fue-
ron los elementos protagonicos de mensajes que lograron difundirse
a gran escala en redes sociales y medios de comunicacién masiva.

Muchas/os de nosotras/os, desde el Frente, nos sentimos politica-
mente desmovilizadas/os a raiz del aislamiento al que nos someti6 el
encierro a causa de la pandemia. Algunos procesos de articulacién
que se lograron en el paro de 2019, en el cual el frente estuvo muy
activo, se habian debilitado a raiz de los meses de cuarentena. Ade-
mas, algunas/os de las/os estudiantes que estuvieron mas activas/
os eran de semestres avanzados, por lo que ya egresaron de la Uni-
versidad, mientras que las nuevas generaciones cuya experiencia ha

zaria ni al 10% de la cantidad total de miembros de la comunidad universitaria (Grupo
Focal, 9 de septiembre de 2022).
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sido sobre todo desde la virtualidad atin no han logrado crear lazos
fuertes de compafierismo y cooperacion.'??

El contexto del paro de 2022, con sus momentos de didlogo y que-
hacer colectivo fue clave para tejer relaciones afectivas y fortalecer
el sentido de comunidad UArtes. Algunas/os docentes y estudiantes
expresaron lo valioso que fue estar en la calle, luchando por la de-
fensa de una vida digna al lado de un/a compariero/a de clase o un/o
de sus profesoras/es.” Sostenemos que las relaciones dialogantes,
horizontales y empaticas entre nosotros suponen la reivindicaciéon
de nuestros afectos.

Del mismo modo, es importante mencionar que para algunos de
las/os estudiantes presentes esta era la primera experiencia de parti-
cipacién en una movilizacién politica.'* En este sentido es interesan-
te reflexionar en torno a como estos acontecimientos se convirtieron
en momentos importantes de subjetivacion politica para algunas/os
de ellas/os, asi como en su momento también lo fue el paro de 2019
(Moreno, Mejia, y Amezquita, 2020) o las movilizaciones feministas
que se han sucedido desde 2018 en la ciudad de Guayaquil (Briceno,
2018).

“Luchar en Guayaquil es como remar contra corriente, si nos
detenemos, retrocedemos”. Movilizaciones indigenas en la
ciudad de Guayaquil

el racismo de la actual alcaldesa.... Mire, ;quién cree que un alcalde,
un gobernante de la ciudad cierre los cinco puntos de entrada a Gua-
yaquil con volquetas?, jque tengan ahi a la gente armada! ;Para qué?
Para que no ingrese el manifestante. Pero les pregunto comparieros:

122 Informacién suministrada por miembros del Frente de Defensa (Grupo focal, 9 de
septiembre de 2022).

13 Testimonios recogidos en el marco de la accién-asamblea “El Pupitrazo”, realizada
el 10. de julio de 2022, en la Universidad de las Artes.

124 Testimonio compartido por un estudiante de la Escuela de Artes Musicales, en “El
Pupitrazo”, 1o. de julio de 2022, Universidad de las Artes.
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ccuantos indigenas entraron por los cinco puntos? jNinguno! [Por-
que ya estamos aqui] Se dio cuenta que estamos aqui hace ...mas de
cuarenta anos, cuando nuestros abuelos viajaron aci, a ser cargado-
res, a trabajar en los mercados, ya llegaron hace tiempo.... Nacieron
aqui los indigenas, se educaron aqui. Entonces, no es que vamos a en-
trar en la ciudad de Guayaquil, ya estamos en la ciudad de Guayaquil
y ya vivimos aca. (Testimonio, grupo focal 10 de septiembre de 2022).

Este fragmento nace de una conversacién con miembros del
movimiento social Rikchariy Ecuador, una de las organizaciones
indigenas presentes en el paro nacional de junio de 2022 tanto en
Guayaquil como en el cantén Duran. Rikchary es una organizacion
conformada por amas de casa, comerciantes, pequerios empresarios
que tiene integrantes de otras partes del pais, pues su légica de orga-
nizacion es en red.

Antes de analizar la movilizacién indigena en Guayaquil, quere-
mos puntualizar dos antecedentes: el primero tiene que ver con la
tradicién “levantisca” de las comunidades indigenas, que han pro-
tagonizado rebeliones locales y, en las Gltimas décadas, levanta-
mientos nacionales. Tienen especial connotacion el levantamiento
indigena del Inti Raymi de 1990, pues permitié la transformacién del
imaginario del Estado Nacién, y el levantamiento de octubre de 2019,
pues marco el inicio de esta organizacion.

En el gobierno de Lenin Moreno hubo un levantamiento a nivel na-
cional. Los companeros en Quito se convocan, también salen de las
comunidades, de los paramos, viajan muchas horas.... Nos enteramos
a través de redes sociales que nuestros compafieros en Quito estaban
sufriendo. Habia muertos, creo que once. Lenin Moreno decreta es-
tado de excepcién y traslada el Gobierno a Guayaquil.... Entonces, el
pueblo en general, no solo indigena, se autoconvoca. Ahi coincidi-
mos con muchos companeros [en] que nosotros también debemos
organizarnos para apoyar a los de Quito porque Lenin Moreno daba
oidos sordos(Testimonio, grupo focal 10 de septiembre de 2022).
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El segundo antecedente es el racismo rampante en la ciudad, pro-
movido por las clases que ostentan el poder econémico y politico,
contra una poblacién indigena que va entendiéndose como guaya-
quilefia o durandena y que promueve su identidad como pueblo indi-
gena de la Costa. Varias son las violencias simbolicas y materiales con
las que se manifiesta este racismo: criminalizar el comercio “infor-
mal”, desatender los barrios en donde viven, negarles la ciudadania
o invisibilizarlos con el argumento de que son migrantes y crimina-
lizar su participacion en las protestas. Dicen las/os companeras/os:

Nosotros salimos al menos por dos cosas: uno, nuestros hermanos
luchando en Quito, derramando sangre y sufriendo por los derechos
de todos, ni siquiera solo de los indigenas; y dos, que alguien de aca
nos diga que los indigenas somos saqueadores, no es asi, nosotros so-
mos gente trabajadora, gente que se amanece en el mercado Monte-
bello, trabajando dia y noche para llevar alimentos y de ahi redistri-
buir para la gente (Testimonio, grupo focal 10 de septiembre de 2022).

Las marchas indigenas en Guayaquil, que empezaron sumandose
a la agenda de la Conaie, y contra la inseguridad, fueron tomando
forma puntual por el rechazo al racismo del discurso local. Si en el
paro de octubre de 2019 fueron las palabras de Jaime Nebot “reco-
miéndeles que se queden en el paramo”, este afno la propuesta de la
alcaldesa “traer productos del Peri” para contrarrestar el desabaste-
cimiento causado por los indigenas en paro, revivieron la fractura
colonial.

Tal vez por eso se volvié tan simbélico que el lugar de concentra-
cion de la poblacion indigena sea justamente los mercados, y desde
ahi caminar hasta ocuparla Avenida 9 de Octubre. En respuesta, per-
sonas con latigos y cables de acero, vinculados al municipio, iban a
confrontarlos, haciendo de los mercados el escenario de una disputa
que sigue latente: el deseo de control del comercio por parte de la
administraciéon municipal versus la posibilidad de organizacion que
tienen los comerciantes indigenas.
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El desatinado discurso municipal aup6 las practicas racistas de
la poblacién mestiza humillando, por ejemplo, a las vendedoras de
legumbres, culpabilizandolas de la crisis estructural. Los medios de
comunicacién también ocultaron “la verdad” de que los indigenas
no vandalizan la ciudad con sus protestas, sino que habia gente ves-
tida de blanco —“blanca, con barba”- bajando de carros oficiales para
pegarles:

decian que nosotros éramos los delincuentes, y a nosotros si nos lle-
g6, nos doli6, como que nos sacaran la piel, o nos arrancaran las pier-
nas, porque veiamos tanta injusticia, tanta discriminacién, cuan-
do hoy en dia la juventud esta luchando contra la discriminacién,
contra la falta del respeto hacia nosotros y ver todas las noticias nos
afect6 y decidimos salir, levantar la voz; nosotros que somos de Gua-
yaquil, queremos que nuestra voz se escuche (Testimonio, grupo fo-
cal 10 de septiembre de 2022).

Para las/os compafieras/os de Rikchariy la unién es necesaria
en esta lucha de largo aliento. Como dice Cristian, uno de nuestros
compaiieros: “Si nuestros abuelitos no hubieran peleado, nosotros
no estuviéramos aqui. Yo tengo a mi hijo, después de 20 afios no quie-
ro tener un pais asi, quiero mejores dias para él” (Testimonio de inte-
grante, grupo focal, 10 de septiembre de 2022).

Conclusiones

Como hemos visto, las jornadas de protesta de junio movilizaron a
un conjunto de grupos sociales en la ciudad de Guayaquil. Organiza-
ciones indigenas, colectivos feministas, asociaciones de estudiantes
y docentes, y otras agrupaciones del movimiento popular salieron a
las calles en defensa de las demandas esbozadas por la Conaie. Pero
también se manifestaron en contra de las medidas represivas del Go-
bierno nacional, y en contra de las acciones y discursos racistas e
intimidatorios de la Municipalidad y los grupos de poder locales.
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Las organizaciones convocantes estiman que los dias mas concu-
rridos pudo haberse alcanzado a movilizar cerca de 4.000 personas.
En esa medida, la capacidad de convocatoria pareciera haber sido
mayor que la del afio 2019. No obstante, es dificil afirmarlo con certe-
za, pues la represion desatada en 2019 impedia que las concentracio-
nes se mantuvieran. Pocas veces se logroé articular una marcha que
perdurara, pues estas eran dispersadas violentamente por los cuer-
pos de seguridad desde el inicio. Sin embargo, a pesar de que en esta
ocasion hubo protestas y movilizacién social todos los dias del paro,
estas no fueron cuantitativamente tan impactantes para la magni-
tud de una ciudad como Guayaquil.

Llama la atencién que en esta ocasién la represion fue mucho
menor. Aunque las manifestaciones estuvieron siempre fuertemen-
te cercadas por los cuerpos de seguridad del Estado en actitud inti-
midatoria. También hay que destacar la actitud agresiva de grupos
vinculados al Municipio, asi como toda la violencia simbélica des-
plegada porlas autoridades en sus declaraciones contra de los mani-
festantes, en las cuales se hizo evidente no solo la criminalizacién de
la protesta pacifica sino también los contenidos racistas y clasistas
que impregnan sus discursos.

Entre los aciertos organizativos de organizaciones que hemos es-
tudiado hay que descartar los esfuerzos de articulacién dirigidos por
la COSG, que revirtieron la dispersién de convocatorias que hubo los
primeros dias y permitieron que las marchas fueran un poco mas
coordinadas.

Asimismo, destacamos también que se logr6 dotar siempre a las
marchas de connotaciones artisticas, festivas, musicales y performa-
ticas, en especial a través de la participacién incansable de la Batuka-
da feminista de la Resistencia, asi como de estudiantes y docentes de
la Uartes. Esto permiti6é que las mismas ganaran mayor simpatia y
respaldo entre los transetntes y habitantes de la ciudad, y también
impidi6 que fueran reprimidas facilmente.

Mas alla de estos aciertos nos queda rondando la pregunta por
las causas por las cuales el movimiento popular en Guayaquil se
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encuentra tan debilitado y desarticulado. Dar cuenta de esta comple-
ja situacién escapa a los objetivos de este texto, pero nos atrevemos a
esbozar algunos factores importantes.

En primer lugar, destacamos la feroz represién desatada en las
décadas de los 60 y 70 hacia los movimientos sociales y organizacio-
nes sociales combativas, en especial hacia el movimiento estudiantil.
Laimplantacién de una cultura clientelar por parte del PSC desde los
espacios de poder que ha ocupado desde hace 30 afios destaca como
otro factor de relevancia. La penetracién de las iglesias evangélicas
en las zonas populares ha sido otro elemento que, segin algunas ac-
tivistas sociales,'® ha despolitizado a la poblacién y debilitado las lu-
chas en estos sectores.

A todo lo anterior hay que afiadir factores globales como la pérdi-
da de fuerza de los discursos revolucionarios (que inicia con la caida
del muro de Berlin y la crisis de los socialismos existentes). Y tam-
bién el manto de desprestigio que ha arropado todo el campo de lo
politico a partir de la expansion del discurso neoliberal y promercado
que se ha hegemonizado mundialmente.

Pero también hay que destacar las divisiones y pugnas de los
partidos y grupos de izquierda nacionales y locales, sus agendas fre-
cuentemente sectarias, asi como su gran dificultad para conectar con
las demandas y sentir de la gente comun. Esto, sumado a las practi-
cas clientelares, personalistas y a veces corruptas de algunos de los
gremios y sindicatos que tuvieron posiciones combativas en otros
tiempos, se traduce en una gran crisis de legitimidad y representa-
cién que pocas organizaciones logran revertir. En contraste con ello
vemos a un movimiento indigena nacional con una gran capacidad
de convocatoria, que logra poner en palabrasy actos las aspiraciones
de amplios sectores de la poblacién (Herrera, 2021).

12> Entrevista personal realizada a Maricruz Sanchez (2019), luchadora social y miem-
bro de la Unién Nacional de Trabajadoras Remuneradas del Hogar y Afines (Untha) y
del Movimiento de Mujeres Diversas en Resistencia.
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A manera de epilogo: celebrar el Inti Raymi en Guayaquil

Las protestas de junio de 2022 coincidieron con la celebracion de la
Fiesta del Sol o Inti Raymi, fiesta andina en honor a la Madre Tierra.
El Inti Raymi “es una celebracién de agradecimiento a la Pachama-
ma por los regalos recibidos durante la cosecha. Es un momento de
conexi6on con la tierra, de cuyo vientre nacimos y al que un dia volve-
remos” (Ministerio de Cultura y Patrimonio, 2017).

Esta vez los festejos en las comunidades fueron postergados por
las jornadas de movilizacién (La Hora, 2022). Pero, a pesar de esa
decision, las ceremonias se recrearon en medio de las marchas. Por
ejemplo, el “zapateo por la dignidad” realizado en Quito, congregé a
diferentes musicos y artistas que con sus expresiones artisticas se
sumaron a la protesta.'?

En Guayaquil, el Movimiento Indigena del Pueblo Kichwa de la
Costa Ecuatoriana, (Mopkice), realizé una pequeiia ceremonia del
Inti Raymi, el dia 21 de junio, antes de comenzar la movilizacién ha-
cia las calles. Y, el Frente de Defensa UArtes, en coordinacién con la
COSGrealiz6 una conmemoracion por la Fiesta del Sol al culminarla
manifestacion, frente al Malecén Simén Bolivar.

¢Qué tiene de especial recrear el ritual del Inti Raymi en la
ciudad de Guayaquil? Lo particular de este acontecimiento es
que se realiza en el espacio piblico, en medio de movilizaciones y
demandas sociales del pueblo. Pero, ademas, se da en una ciudad que
tradicionalmente invisibiliza a la poblacién indigena migrante y en
lacuallos discursos de odio y el racismo que circulan cotidianamente
tomaron fuerza en la voz de las maximas autoridades y los circulos
de poder.

La sola idea de la presencia indigena perturba a la élite guayaqui-
lena que la acepta como expresion de folclor, proveedores de artesa-
nias o de legumbres y hortalizas; y no como sujetos que tienen una
posicién politica exigiendo el cumplimiento de sus derechos.

126Un analisis que conecta la dimension politica y la espiritual de estas acciones puede
verse en (Red Conceptualismos del Sur, 2022).
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De este modo, las ceremonias rituales, realizadas en las manifes-
taciones, constituyeron expresiones performaticas de los pueblos in-
digenas y organizaciones aliadas, con miras a integrarla accién poli-
tica con la espiritual. Pero también buscaron visibilizar la presencia
de pobladores migrantes indigenas que viven y trabajan desde hace
afnos en la ciudad y rechazar las acciones y declaraciones racistas de
las autoridades y élites de la ciudad.

Esas practicas se sumaron a otras demandas desde un discurso
sensible que reivindica una espiritualidad que escapa a la cultura
construida desde el poder. Se convirtieron en discursos que invoca-
ron a la convivencia y al respeto entre diversos. Y mostraron la ur-
gencia de que los pueblos y nacionalidades sean reconocidos como
pobladores legitimos de esta sociedad que intenta blanquearse, mos-
trando solamente una cara blanco-mestiza y de clase acomodada.
Guayaquil es diversa y todas las luchas se juntan, es la consigna que
deja en el ambiente la movilizacién de junio. Esperamos que los sal-
dos organizativos obtenidos logren no solo preservarse sino también
potenciarse.
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Introduccion. El contexto del mapeo de la represion

El Colectivo de Geografia Critica del Ecuador ha trabajado en la reco-
pilacion de informacién en medios comunicativos y redes sociales de
las acciones represivas del Estado, y posteriormente el mapeo como
una forma de visibilizar, problematizar y limitar la violencia esta-
tal (Colectivo de Geografia Critica del Ecuador) (Colectivo Geografia
Critica, 2022) en los levantamientos populares-indigenas de octubre
de 2019 y junio de 2022. Tanto la demanda de octubre de 2019 con-
tra el Decreto Ejecutivo 883 que propiciaba el aumento del precio del
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combustible (y por ende todos los productos de la canasta basica); asi
como en junio de 2022 por el planteamiento de cumplimiento de los
10 puntos de la Conaie. Ambas demandas marcan una clara senda
de movilizacién contra la instalacion de una agenda neoliberal, que
han sido ejecutadas por élites representadas en los gobiernos de Le-
nin Moreno y de Guillermo Lasso. (Rebelion, 2022). En un contexto
de arremetidas con politicas gubernamentales antipopulares, la via
de la militarizacién de la Policia y, sobre todo, el uso creciente del
Ejército en tareas de orden interno, han supuesto un incremento de
la capacidad represiva de las movilizaciones sociales, con un decidi-
do apoyo logistico de los Estados Unidos de Norteamérica (EUA). (El
Pais, 2022) (Infodefensa, 2020) (Ministerio de Defensa, 2021).

Al mismo tiempo, las 10 demandas de la Conaie en el levanta-
miento de junio de 2022, encontraron una gran base social entre el
movimiento indigena y sectores campesinos y populares urbanos y
rurales de todo el pais, base social angustiada por la fuerte precari-
zacion de las condiciones materiales fruto de un ajuste neoliberal y
la aplicacion de recetas del Fondo Monetario Internacional. La apli-
cacién de programas de reformas, exacerbado durante el Gobierno
de Lasso, ha dado como resultado el aumento de un fuerte empo-
brecimiento en medio de la pandemia, desplomando a la mitad de
la poblacién del trabajo formal, con el encarecimiento de la canasta
basica y los insumos agricolas, un incremento tenaz del empleo in-
fantil y de los indices de muerte violentas en el pais. (Cajas-Guijarro,
2018) (Davalos, 2022). Ante este panorama, el Gobierno buscé tnica-
mente fomentar el extractivismo sobre territorios indigenas y cam-
pesinos como solucién para contener la caida del presupuesto pi-
blico y las crecientes demandas sociales. Al mismo tiempo, en estos
ultimos afios de pandemia, se han dado cifras récord de beneficios
empresariales, y las clases trabajadoras han visto reducciones en sus
ingresos de forma alarmante. (Ortega-Gallo, Mejia-Ramirez y Uri-
guen-Aguirre, 2022). La situacién del campesinado ha sufrido el em-
pobrecimiento econémico y agronémico, la soberania alimentaria
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ha colapsado porque justamente el sector agricola ha sido privado de
condiciones minimas para poder cultivar.

Las 10 demandas fueron expuestas por el movimiento indigena
al Gobierno nacional, la primera presentacién fue en junio de 2021y
debatida en noviembre de 2021 en mesas de didlogo, porlo que el Go-
bierno tenia conocimiento de tales exigencias y no propuso ninguna
medida para su cumplimiento. Mas bien, el conjunto de reformas
aprobadas fueron en la direccién contraria. aumento de precios en
combustibles, desfinanciamiento de los servicios pablicos en gene-
ral, y en especifico de salud y educacién, aumento de la extraccién
de petrdleo (esta en proceso de adjudicar bloques a nuevas empre-
sas, actualmente se produce 500 mil barriles diarios, ahora quiere
llegar 1 millén), la apertura a la mineria para gran escala (Colectivo
de Geografia Critica del Ecuador, 2019); y un fuerte endeudamiento
de las familias con remate de sus bienes por parte de los bancos; esta
sumatoria estd provocando el aumento de migrantes hacia los Esta-
dos Unidos de Norteamérica, con preocupantes datos de detenciones
y desapariciones en el transito migratorio (Colectivo de Geografia
Critica, 2022). El Gobierno, a cargo de Guillermo Lasso, un banque-
ro duefio del Banco de Guayaquil, ha priorizado la acumulacién de
reservas bancarias, y ha propuesto la privatizacién del Banco del Pa-
cifico, de la que se beneficiaria directamente. Ante estas politicas, el
descontento popular ha sido creciente; es un Gobierno con menos
del 30% de aprobacion, y con minoria en el 6rgano legislativo, que
crea una falta de gobernabilidad, mezclada por la falta de legitimi-
dad politica y social. (Infobae, 2022).

El Colectivo de Geografia Critica del Ecuadorlleva casiuna década
demostrando y denunciando los impactos y la violencia generados
por las politicas neoliberales, extractivistas, racistas y patriarcales
a través de las herramientas y orientaciones de la geografia critica.
Sobre la base de esta experiencia y desde este posicionamiento po-
litico, tomamos la iniciativa de mapear, analizar y problematizar la
violencia estatal durante los levantamientos populares en octubre
de 2019 y junio de 2022. En términos metodolégicos, tanto en 2019
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como en 2022, el Colectivo gener6 una herramienta de recopilacion
participativa de informacién, para monitorear las redes y medios de
comunicacién y se complementé con informantes claves en diferen-
tes puntos del territorio ecuatoriano. A partir de esta validacion, los
datos se sumaron a una base de datos georreferenciada en la herra-
mienta informatica KoboToolBox, la cual permite el analisis que va-
mos a realizar a continuacién. En 2022, el hecho de conformar una
coalicién con mas colectivos y la Alianza por los DDHH permiti6 que
esta recopilacion y validacion se diera en un tiempo muy corto, per-
mitiendo recopilar diariamente los datos de represion por parte del
Estado.

Analisis cronologico de la violencia estatal

Ante el inicio del Paro Nacional el 13 de junio de 2022, el Estado des-
plegd un aparataje de dispositivos de violencia manejado por la ins-
titucionalidad. Desde el primer dia, el Gobierno trat6 de dispersarlas
manifestaciones, y despejar los puntos de bloqueo con el uso de la
fuerza publica; hubo varios dispositivos tecnolégicos para reprimir,
el principal dispositivo fue el uso masivo de bombas lacrimogenas en
las marchas de Quito, asi como una fuerte militarizacién de las prin-
cipales vias del pais. En la noche del 13 de junio, fue detenido ilegal-
mente el presidente de la Conaie, Leénidas Iza. Durante casi 24 horas
el paradero era desconocido; mientras que la Fiscalia reconocia que
no existia legalidad para tal detencion. El presidente de la Conaie fi-
nalmente apareci6 en el aeropuerto de Latacunga; (El Universo, 2022)
esto generd que en el segundo dia de paro hubo fuertes marchas en la
ciudad, para exigir la liberacién de Leonidas Iza, mientras habia lla-
mados de alerta internacional. En respuesta, el Estado desplegd una
fuerte represion contra la poblacién manifestante, con el resultado
de personas heridas, incluidas personas adultas mayores, asi como
el aumento de personas detenidas. El Gobierno enfoc6 sus acciones
represivas en las ciudades donde habia las mayores concentraciones
de manifestantes, auspiciado por politicas neoliberales, represoras
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y deslegitimadoras. El anuncio del Gobierno fue que enfrentaba a
manifestantes, pero ¢el propio Gobierno puede enfrentar a su propia
poblacién en un mismo Estado? Ya en el segundo dia de paro, fue
reportado el uso de perdigones de goma, y otros proyectiles contra
manifestantes en la provincia de Sucumbios, en la comunidad shuar
de Yamanunca.

Durante los siguientes dias, el Paro Nacional se estabiliz6, con
mas de 80 puntos de paralizacién reportados por la Conaie en to-
das las provincias (ver mapa 1) de la Sierra y Amazonia, y también 2
puntos en provincias de la Costa, donde se paralizé el transito excep-
tuando los servicios de salud. Los reportes de represion se centraron
en las marchas de Quito y Cuenca. En el quinto dia de paro, la utili-
zacién de represion se generalizé en Chimborazo, en esta provincia
fueron registradas las primeras agresiones extremas del Estado, que
ocasionaron que dos hermanos quedaran heridos en estado critico
por el impacto en sus cabezas de bombas lacrimégenas, uno de ellos
murio6 tras siete semanas en la UCI, (El Salto, 2022) y el otro herma-
no quedo6 con discapacidad permanente (Red Luis Sislema, Facebook
2022). Durante el sexto y séptimo dia de paro, se reporté que a un
manifestante le fue amputada la mano por un impacto de bomba
lacrimégena. Las agresiones extremas y muy graves comenzaron a
aumentar, existieron reportes de agresiones policiales vinculadas
al arrojamiento de manifestantes por las quebradas de Quito, que
tienen en muchos casos varias decenas de metros de acantilado, por
lo que tres manifestantes quedaron en estado critico. A esto hay que
sumar que las fuerzas militares y policiales ocuparon la Casa de las
Culturas, que, desde hace mas de 80 afios, representa un lugar emble-
matico para el movimiento indigena y manifestantes. Este acto no se
habia dado desde la dictadura militar en la década de 1960.

En medio de esta violencia estatal creciente, el Gobierno declar6
un estado de excepcion el 17 de junio en tres provincias, que amplié a
seis el 20 de junio. A partir de ese dia, se generaliz6 el uso de la fuerza
militar para levantar la paralizacién y agredir a los y las manifes-
tantes. El mismo 20 de junio, octavo dia del paro nacional, se da la
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primera victima mortal en el norte de Quito, producida por la caida
de un manifestante en una quebrada, mientras era acorralado por el
bombardeo con gas lacrimégeno, asimismo, la recoleccién de relatos
de tortura y humillacién durante toda la noche contra personas que
fueron dejadas de rodillas bajo la lluvia. (Plan V, 2022) Desde el 19
de junio, en la ciudad de Quito, fueron reportadas lesiones oculares
contra comuneros indigenas, asi como disparos en la cabeza contra
manifestantes en la Costa. Esto demuestra una relacion del aumento
de la violencia a partir de las declaraciones del estado de excepcion,
el mismo dia que mas comunidades indigenas comenzaron a llegar
ala capital.

Ilustracion 1. Mapeo puntos de paralizaciones. Junio de 2022
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Desde el 21 de junio, ya el noveno dia del paro, la agresién poli-
cial y militar se concentré en los lugares utilizados como espacios de
descanso pacifico y asistencia humanitaria. El movimiento indigena
reportd lanzamiento de gas contra las universidades donde se alo-
jaban, la violacién de la autonomia universitaria con el ingreso de
las Fuerzas Armadas, y el hostigamiento de las marchas indigenas,
que trataban de llegar a la Casa de las Culturas. Comenzo6 a darse un
nimero creciente de personas detenidas, y uso de la fuerza military
policial contra marchantes. Ese mismo 21 de junio, ocurrieron la se-
gunda y la tercera muerte. una en la ciudad amazoénica de Puyo, por
el disparo de una bomba lacrimégena a pocos metros que impact6
en la cabeza de un comunero kichwa de la comuna de San Jacinto, el
asesinato ha sido considerado como una ejecucién extrajudicial por
Amnistia Internacional. (Wambra Medio, 2022) Esa misma noche,
otro comunero de la parroquia antiminera de Tarqui, en la provincia
austral del Azuay, también fue encontrado muerto con contusiones
y bombas lacrimégenas alrededor.

El décimo dia de paro, 22 de junio, hubo una bajada relativa de
la fuerza estatal, y el Gobierno devolvié la Casa de las Culturas a sus
autoridades, lo que permitié al movimiento indigena ocupar sus ins-
talaciones para la realizacion de la democracia deliberativa que ca-
racteriza las decisiones colectivas. Sin embargo, una vez recuperada
la Casa de la Cultura, al undécimo dia de paro, 23 de junio, se dio una
enorme represion estatal, que incluyé disparos masivos con balas de
perdigon desde edificios piblicos por parte de la Policia, lo que sumé
un nuevo asesinato de un manifestante en el centro de Quito, (GK,
2022) asi como numerosas personas con heridas graves en la cabeza,
0jos, nariz, etc. En un acto sin precedentes en Ecuador, un grupo de
fuerzas represivas vestidas de civil en un carro, y escoltado por poli-
cia, disparé contra un camioén que transportaba manifestantes hacia
el Comité del Pueblo, pero en el afan de salvaguardar sus vidas, se
dirigieron hacia la Universidad Central del Ecuador, zona de paz, y
aln asi este vehiculo inici6 la persecucion. En el norte de Quito, en el
area de San Antonio de Pichincha, otro manifestante fue asesinado
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por la fuerza militar, asi como qued¢ el registro de un herido grave.
Aln en medio del estado de excepcion, el Gobierno alenté marchas
de barrios de clase alta contra el paro, lo que provocé que en Quitoy
Cuenca individuos en carros y motocicletas de alta gama dispararan
con armas de fuego a los puntos de paralizaciones de estas marchas.

El 24 de junio, fue la primera gran asamblea de los pueblos y
nacionalidades indigenas, junto a sectores urbanos, campesinos,
mujeres, representantes barriales y sindicales, alli desde las organi-
zaciones de base comenz6 la deliberacion de las propuestas para el
dialogo, asi como las peticiones de que la Asamblea Nacional cese las
funciones del Gobierno. Lamentablemente, el Estado no dejé que la
asamblea terminara, lanzando bombas de gas en las inmediaciones
del espacio donde se celebraba la reunion, lo que gener6 una nueva
oleada de represion contra las personas que salian de la Casa de las
Culturas. Se multiplic6 el nimero de personas detenidas, con deten-
ciones exprés llenas de vejaciones y golpes contra manifestantes ya
detenidos. Esa misma tarde, el Gobierno declaré que escalaria a una
nueva fase de represion con la utilizacion de balas de perdigén (que
en realidad fueron usadas desde el dia 2 del paro). Las organizacio-
nes de derechos humanos hicieron un llamado internacional bajo el
lema #ParenlLaMasacre.

Las condiciones de los centros de paz no abastecian a todas las
manifestantes, aunque alimento habia, no habia sitios especificos
para pernoctar de forma segura; de cierta manera se inicié un replie-
gue de los ylas manifestantes hacia sus comunidades indigenas o ur-
banas. Durante el 24 de junio fueron reportados mas de 120 puntos
de paralizaciones en todo el pais, en 23 de las 24 provincias, mostran-
do el gran seguimiento de la convocatoria. Por ello, en la mafiana
del 25 de junio, en la ciudad de Quito donde estaba concentrada la
mayor parte de manifestantes, fue iniciada una marcha de mujeres
feministas y de mujeres de las comunidades indigenas, con un lla-
mado al pare de la represion estatal, y que gener6 un nuevo ambien-
te en las marchas. Fue un dia de descanso, minkas para limpieza y
organizacién comunitaria, para recuperar la paz en la Casa de las
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Culturas. La Asamblea Nacional comenz6 el tramite para la destitu-
cion presidencial, que no logro el porcentaje de 2/3 de los votos de la
camara legislativa. El presidente, que ni siquiera acudié a la sesion
de la Asamblea Nacional, retir6 el estado de excepcién en la noche
del sdbado como una estrategia politica y juridica de evitar ser enjui-
ciado en la Asamblea Nacional, que fue mantenida durante los dias
siguientes con el incremento de los puntos de paro a lo largo de todo
el pais. Las movilizaciones se intensificaron durante estos dias en la
parte austral de la Sierra, generando manifestaciones en Azuay, con
un incremento de las acciones represivas en toda la provincia, inclu-
yendo su capital Cuenca. La votacién sobre la destituciéon presiden-
cial se realizaria finalmente el 28 de junio, con una amplia mayoria
de votos a favor de la misma, pero sin llegar al porcentaje minimo, lo
que acabé con la posibilidad de un recambio institucional.

Finalmente, hubo una mesa de negociaciones instalada el 27 de
junio, después de que el Ejecutivo decretara la reduccién de Usd $
0,10 centavos en el precio del combustible. Tras una jornada de 18
dias de paralizacién, donde se registré un aumento de acciones vio-
lentas por parte del Estado contra las numerosas movilizaciones, in-
cluyendo una persona mas que por golpes en la cabeza falleci6 en
Tungurahua dos dias después, el 29 de junio.

El debate se dio entre las dirigencias de la Conaie, Fenocin y Feine,
con el Ministro de Gobierno, Francisco Jiménez. Retransmitida por
medios comunitarios, el debate se centré en que exista una mayor
reduccion del precio de los combustibles, asimismo la retirada del
decreto petrolero, que fue aceptada el mismo dia; y sobre el decre-
to minero encalld la negociacion. En la madrugada del 28 de junio
un convoy militar traté de romper el cerco establecido en la comuna
shuar de Yamanunka, clave en el paso de suministros y combustibles
para la explotacion petrolera en todo el rio Napo, con especial impor-
tancia en el bloque ITT, en el Yasuni. El enfrentamiento, iniciado por
el Ejército, dejé una victima mortal de un miembro de las Fuerzas Ar-
madas y 12 personas heridas en ambos lados. El Gobierno suspendi6
las mesas de negociaciones.
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Durante el 28 y el 29 de junio se vivié una fuerte tension dado que,
con la negociacién paralizada, la Conaie mantuvo una vigilia en el
lugar del debate en la Basilica de Quito, y la paralizacion en el pais de
numerosos puntos se encontraba renovada. Finalmente, el 30 de ju-
nio se levant6 el paro, tras el acuerdo de las organizaciones socialesy
el gobierno, que finalizé con la reduccién de 0,15 centavos en el pre-
cio dela gasolina, unas bases para la reforma del decreto minero, y la
instalacién de 10 mesas de trabajo, una por cada punto, para llegar a
acuerdos significativos en los tres meses siguientes.

Analisis estadistico de la violencia estatal

Para contribuir de forma especifica para medir la intensidad y va-
riacién de patrones en la actuacion de las fuerzas policiales y mi-
litares durante el paro, el Colectivo de Geografia particip6 junto a
otros colectivos en el Mapeo de la Represion. Es importante senalar
que en el mismo se ha identificado la agresién como una categoria
analitica para comprender el accionar de entes del Estado que estan
para salvaguardar a la ciudadania, pero que en el marco de protestas
y/o manifestaciones se van en contra del principio de salvaguarda.
Comprendemos como agresion los ataques que provienen del uso de
fuerza para intimidar, dafiar y alterar los estados animicos de las po-
blaciones, considerando la agresion proveniente de entes del Estado
como una instrumentalizacién de control y coaccién de quienes se
manifiestan y quienes no. Las agresiones son fisicas, emocionales,
intimidantes, prohibitivas, e inmovilizadoras.

Este apartado tiene como objetivo mostrar de manera estadistica
y con valores numéricos lo ya vivido por quienes manifestaron su
contrariedad con la solidificacién de un Estado republicano con un
sistema econémico neoliberal. El trabajo esta enfocado, a partir de
cada accién violenta como un evento, en pensar en la intensidad de
la violencia, segtin las agresiones identificadas, en cuatro categorias.
moderadas, graves, muy graves, y extremas. Asimismo, relaciona-
mos cada evento con las actuaciones del Estado. disparos, detencion
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en el ejercicio de protesta, agresiones verbales, otras agresiones fisi-
cas, dispersion forzada, y otras agresiones no fisicas ni verbales. Y
cada evento fue propiciado por un agente equipados con equipos de
represion contra la gente.

Eventos registrados entre el 13 al 30 de junio, y que fueron ac-
tualizados en pocos casos por la intensidad del evento, y localizado
geograficamente.

Hemos registrado un total de 331 eventos, en 17 de 24 provincias
del pais, durante 18 dias; el 25% de los casos ocurrieron en sector ru-
ral, y un 75% sector urbano, queda evidenciado que la represion es-
tuvo principalmente en sector urbano, en ciudades, esté relacién se
comprende por las concentraciones en ciudades como Quito, Cuen-
ca, y Riobamba. Quito al ser la primera ciudad es la capital politica
del Ecuadory eslugar de concentracién para la exigencia de detener
el proyecto neoliberal.

Enla grafica 1, mostramos como fueron registrados los eventos de
acuerdo con el avance de los dias. El dia de mayor agresion fue el 21
de junio (noveno dia del paro) en el que ocurrié6 el 13,29% de los casos.
En la grafica 1, la linea nos senala como va en aumento los casos de
acuerdo con las fechas, se nota que la brutalidad estatal y las agresio-
nes aumentan entre el 7o0. dia y hasta 120. dia, tiempos que se cruzan
con la publicacion de decretos de estado de excepcion.
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Gridfica 1. Casos de agresiones por dia. Del 13 al 30 de junio
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Fuente. Registro propio. Elaboracién. Colectivo Geografia Critica

Laintensidad delos eventos va de modo escalar entre menor apli-
cacién de violencia hacia situaciones extremas; los eventos de inten-
sidad extrema representan 11,8% del total de eventos, es decir que 1
de cada 10 eventos fueron agresiones en que existieron violencias
con asesinatos, disparos de armas de fuego, o heridos de gravedad.
El 37,2% son casos de intensidad muy grave, casi 4 de cada 10 even-
tos, con eventos de heridos, detenciones, agresiones excesivas. Entre
intensidad extrema y muy grave suman la mitad de casos de eventos
donde existieron agresiones que pusieron en riesgo la integridad fisi-
ca de manifestantes y dirigencias.
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Tabla 1. Agresiones seguin la intensidad

Intensidad Eventos %
Extrema 39 11,78
Muy grave 123 37,16
Grave 138 41,69
Moderada 31 9,37
TOTAL 331 100%

Fuente. Registro propio. Elaboracién. Colectivo Geografia Critica

En la Tabla 2 las acciones de las agresiones en los eventos estan
clasificadas de acuerdo a la relacion con los agentes ejecutores y los
dispositivos equipados. Fueron registrados disparos (7,6%), detencio-
nes (7,9%), agresiones verbales (3,9%), Otras agresiones fisicas (41,1%),
Dispersion forzada (20,5%) y otras agresiones no fisicas ni verbales
(19%); las acciones muestran que la principal fue “otras agresiones
fisicas”, es decir aquellas que estaban dirigidas a la integridad del
cuerpo.

Tabla 2. Agresiones segtin los eventos, del 13 al 30 de junio de 2022

Accién-Evento # %
Disparos 25 7,55
Detencion ejercicio de protesta 26 7,85
Agresi6n verbal 13 3,93
Otras agresiones fisicas 136 41,09
Dispersion Forzada 68 20,54
Otras agresiones no fisicas ni verbales 63 19,03
Total 331 100%

Fuente. Registro propio. Elaboracién. Colectivo Geografia Critica
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Enla Tabla 3, se registra el nimero de casos de agresiones ocasio-
nadas por agentes pertenecientes a fuerzas del Estado, y agente no
estatales. En 257 eventos las agresiones fueron protagonizadas porla
Policia Nacional, ya sea agrediendo y/o reprimiendo con artefactos,
accionar que causé muerte, heridos, personas asfixiadas, entre otras
formas de agresiones; existieron en 68 eventos de agresion la presen-
cia del Ejército Nacional, cuyo funcién dentro del orden del Estado
es garantizar la seguridad nacional y el respeto de la soberania, cosa
contraria hizo durante el paro. También fue posible registrar que en
cinco ocasiones fueron agentes de Policia Municipal, que con aus-
picio de municipios buscaron intimidar y limitar las diferentes pro-
testas. Quedo registrado que en 25 eventos actuaron agentes que no
estan legitimados para el uso de la fuerza, segtin el orden del Estado
actual, que fueron personas civiles, personas no identificadas.

Tabla 3. Agentes represores que ejercieron agresion. Del 13 al 30 de junio

de 2022
Agresores Eventos %
Policia Nacional 257 77,64
Ejército Nacional 68 20,54
Policia Municipal 5 1,51
Agresores no fuerza pablica 25 7,55

Fuente. Registro del Mapeo de la Represion. Elaboracion. Colectivo Geografia
Critica

En la Tabla 4, se define como “artefactos de agresion” a los ele-
mentos con los que los agentes violentaron a quienes se manifes-
taban, hemos identificado directamente siete items; el elemento
mas utilizado fue gas lacrimégeno, que representa el 44,41% de los
eventos de agresion, produciendo en los manifestantes asfixia, di-
ficultad respiratoria, entre otros sintomas, el gas fue usado incluso
con presencia de infantes y personas de la tercera edad. El equipo
de dotacién como toletes y escudos fueron usados para golpear de
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forma directa a manifestante, el 25,98% de eventos fueron agresio-
nes; se logré registrar que en el 19,03% de eventos fueron utilizadas
armas de fuego, tanto armas de persuasion como letales. Se usaron
motos para perseguir, emboscar, e incluso golpear con las llantas a
manifestantes, esto represent6 un 15,41% de los eventos; la presencia
de tanquetas usadas para persuadir signific6 un 3,02%; en un 1,21%
fueron usados animales (perros y caballos) para la represion.

Un Gltimo item registrado es “otros”, que representa el 28,40%, un
item que incluye uso de drones, edificios publicos para ubicar fran-
cotiradores, bombas aturdidoras, granadas con proyectiles, balas de
gomas rellenas con gas lacrimégena, patadas de agentes, infiltra-
dos en marchas y equipos de paramédicos, altavoces con mensajes
intimidatorios.

Tabla 4. Artefactos usados por agentes represores para agredir

Artefacto de represion Eventos %
Gas lacrimégeno 147 44,41
Armas fuego 63 19,03
Toletes escudos 86 25,98
Motos 51 15,41
Tanquetas 10 3,02

Perros Caballos 4 1,21
Otros 94 28,40

Fuente. Registro propio. Elaboracién. Colectivo Geografia Critica

La Tabla 5, presenta el grupo de personas que fueron agredidas
por los agentes de represion, ademas presenta los eventos donde
existieron presencia de hombres, de mujeres, nifiez, adultez mayor,
estudiantxs, trabajadorxs, y otros, pero no se grafica el nimero de
personas, sino el nimero de eventos en los que estuvieron presentes
€sos grupos.
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Tabla 5. Grupo de personas agredidas en los eventos

Grupo # Eventos

Hombres 285

Mujeres 229
Niriez 53
Adultez mayor 37
Estudiantxs 41
Trabajadorxs 5
LGBTI 1
Otro 21

Fuente. Registro propio. Elaboracién. Colectivo Geografia Critica

Durante los 18 dias de paralizacion, hubo disparos en contra delos
manifestantes, estos eventos son casos que consideramos extremos
porque atentaban contra la vida hasta el mismo limite de la morta-
lidad. Fueron registrados 25 eventos de disparos, 15 eventos por Poli-
cia Nacional, 6 eventos por Ejército Nacional (Fajardo, 2022), y 4 por
agentes desconocidos. (El Universo, 2022). Producto de los disparos
fueron identificados. un disparo contra la dirigencia del movimiento
indigena de la Conaie (Conaie Ecuador, 2022), desde camionetas de
ciudadanos contra los manifestantes (El Universo, 2022), y también
muertes por perdigones. Quienes dispararon fueron agentes estata-
les y no estatales, la tabla 6 registra los eventos de los ejecutores de
las percusiones, identificando tres eventos en que intervinieron civi-
les y desconocidos.

Tabla 6. Agentes que dispararon en contra de manifestantes

Agentes que dispararon Casos
Policia Nacional 19
Militar 8
Policia Local 1
Otros agentes 3

Fuente. Registro propio. Elaboracién. Colectivo Geografia Critica
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Asimismo, en los 18 dias de paro, las agresiones de los agentes es-
tatales y no estatales ocasionaron en 44 eventos personas heridas,
el nimero de personas heridas no se puede estimar en este informe.

En la Tabla 7 podemos leer el nimero de eventos con presencia
de heridos segtn la intensidad. Por ejemplo, hemos registrado casos
de eventos de agresiones extremas a personas que perdieron un ojo
(Montoya, 2022); que fueron mutiladas las manos (Alianza de Dere-
chos Humanos, 2022), o lanzados por quebradas y hospitalizadas
(Primera Plana ECU, 2022). En situaciones graves hemos registrado
casos de manifestantes golpeados (ACAPANA, 2022), mujer gaseada
con gas pimienta directa al ojo e impactos de balas de goma en el
cuerpo (Confeniae, 2022).

Tabla 7. Registro de eventos con heridos segiin su intensidad

Intensidad Eventos con heridos
Extrema 10
Muy grave 27
Grave 4
Moderada 3
Eventos 44

Fuente. Registro propio. Elaboracién. Colectivo Geografia Critica

En el contexto de la paralizacién de junio de 2022, en hemos re-
gistrado 26 eventos de detenciones mientras se ejercia el derecho ala
protesta, el nimero de detenidos segtin la Alianza de Derechos Hu-
manos seria de 199 en 7 provincias, la provincia con mayor nimero
de detenidos es Pichincha con 103 casos (Alianza de Derechos Hu-
manos, 2022), también queda registrada la detencién del dirigente
indigena de la Conaie (Conaie Ecuador, 2022).
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Tabla 8. Grupo de personas detenidas

Grupo de detencion Evento
Hombres 22
Mujeres 8
Estudiantxs 3

Fuente. Registro propio. Elaboracién. Colectivo Geografia Critica

Latabla 8 presenta los grupos de detenidos. La tabla 9 muestra los
agentes que detuvieron a manifestantes en contextos de protestas,
la policia en 23 eventos y el ejército nacional en 3 eventos, y 1 evento
policia nacional y ejército nacional; cabe sefialar que las facultades
para detener a una persona en pleno goce de sus derechos civiles,
es facultad de la seguridad interna del pais, mas no el ejército, pero
en el paro quedé evidenciado que los cuerpos de seguridad interior
hicieron funciones que no les correspondia.

Tabla 9. Grupo de personas detenidas

Agente de detencién Evento
Policia Nacional 23
Militares 4

Fuente. Registro propio. Elaboracién. Colectivo Geografia Critica

De los eventos mas criticos que ocurrieron durante el tiempo del
paro de 2022 fueron las muertes. Entre los 18 dias del paro se regis-
traron siete muertes, y una muerte mas que se registro6 el 5 de agosto
apartir de un accién violenta sucedida el 16 de junio. En total, fueron
ocho casos registrados.

En la Tabla 10 pueden leerse los ocho casos, ademas de informa-
cion disponible en la red sobre sus posibles causas de muerte. Estos
casos no han sido investigados por el Estado, ya que fueron sus agen-
tes coercitivos quienes accionaron armas, o acosaron hasta llevar a
la muerte en cierto caso.
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Tabla 10. Muertes ocurridas en el contexto del paro junio 2022

# FECHA NOMBRE PROVINCIA CAUSA APARENTE
1 | 20/06/2022 | Johnny Félix Muenala Pichincha Caida provocada a una
quebrada
2 | 21/06/2022 Byron Guatatuca Pastaza Impacto de bomba
lacrimégena
3 | 22/06/2022 José Marcelino Villa Azuay No determinada, su cuerpo
estaba rodeado de bombas
lacrimégenas
4 | 23/06/2022 Henry Quezada Pichincha Impacto de perdigones sobre
el cuerpo
5 | 23/06/2022 Franco [iguez Pichincha Impacto de perdigones
Camacho
6 | 28/06/2022 José Chimarro Sucumbios Muerte de militar
7 | 29/06/2022 Francisco Guashco Tungurahua Golpe en la cabeza
8 | 05/08/2022 Manuel Sisalema Chimborazo Muerte por perdigones
después de estar en estado
critico

Fuente. Registro propio. Elaboracién. Colectivo Geografia Critica

Desde el inicio del paro en junio, el Gobierno declaré una posi-
cion violenta en contra de las manifestaciones bajo la condicién po-
litica de alarma de un estado de excepcionalidad; al 50. dia del paro el
presidente emiti6 el primer Decreto Ejecutivo de estado de excepcién
entre el 17 al 20 de junio, un segundo decreto fue emitido entre el 20
al 25 de junio, y un Gltimo decreto el 29 de junio al 1 de julio. Los tres
estados de excepcién limitaron la movilidad, pero también ocurrie-
ron hechos de mayores violencias.

Es posible relacionar la emision de decretos ejecutivos de estado
de excepcion con los niveles de aumento violencia aplicada duran-
te los 18 dias de paro, es posible observar en la grafica 2 la relacién
del primer estado de excepcién con el aumento al dia siguiente del
nimero de eventos. Con el segundo decreto llega al punto maximo
de agresiones, dura seis dias y acumula el 46% de los casos; asi mis-
mo, ocurrieron 5 de las 8 muertes del paro; signific6 la aplicacion
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violenta de la fuerza publica mas fuerte de todo el paro. El tercer
estado de excepcion fue planteado en medio de la instalacion de
la mesa del didlogo, aunque los nameros de eventos de agresiones
disminuyeron gradualmente, llama la atencion que se continiie en
actitud beligerante en medio del didlogo. En la grafica 2 es posible ob-
servar el avance de los nimeros de eventos con relacion a los estados
de excepcion.

Grdfica 2. Eventos de agresiones segtin fechas en relacion con los estados
de excepcion
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Fuente. Registro propio. Elaboracién. Colectivo Geografia Critica
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Mapa 1. Niimero de eventos de agresion por provincia durante el paro de
junio de 2022

Fuente propio. Elaboracién. Colectivo Geografia Critica
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Algunas reflexiones para el futuro

En este articulo compartimos nuestro analisis cuantitativo, cuali-
tativo y espacial de la violencia estatal ejercida durante el Paro Na-
cional de junio de 2022. Usamos una base de datos de 331 eventos
de agresiones violentas registrados y georreferenciados a través de
reportes de los medios (alternativos), redes sociales y colectivos de
los derechos humanos, mostramos que la actuacién del Estado ante
las movilizaciones no fue precisamente lo que se esperaria de “un
Gobierno del encuentro”. Desde el primer dia de paro, las fuerzas pu-
blicas actuaron con mucha violencia contra las personas que ejercie-
ron su derecho a la protesta y quienes en muchos casos participaban
en manifestaciones pacificas. La violencia desplegada por el Estado
ecuatoriano se materializé con el resultado de ocho personas falleci-
das, decenas de personas graves por el impacto de bombas lacrimo-
genasy disparos de perdigones.

Como cierre de este aporte, quisiéramos destacar algunas tenden-
cias que ameritan nuestra atencién y reflexion. En primer lugar cabe
sefialar que mucha de esta violencia fue dirigida hacia personas ra-
cializadas, mayoritariamente indigenas, cuyos reclamos emergen de
un contexto de racismo estructural. Como indican Rodriguez-Perez
y Vallejo Real (2022) en su anélisis del paro, de las personas en situa-
cion de extrema pobreza 59,9% son indigenas, 28,7% montubias y el
18,9% afroecuatorianas, siendo el 1,9% mestizas-blancas. La violen-
cia (fisica, espacial y discursiva) ejercida durante el paro fue a su vez
racializante, puso a la poblacién indigena en la posicion de ‘enemigo
interno’, del ‘otro’ de la nacién, y como actor desestabilizador de la
misma, que merecia ser oprimida. Esto demuestra un ejercicio de
doble racismo de Estado, el primero que esta instaurado estructu-
ralmente ya en las vidas racializadas, y que en sus procesos de en-
frentar el racismo han sido nuevamente racializados por acciones
racistas desde el Estado en el tratamiento del levantamiento indige-
na y popular que present6 unas demandas con ejes en una serie de
medidas para una vida digna.
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En segundo lugar, senialamos que esta violencia racista tuvo una
dimensién espacial, que se expres6 particularmente en crear una di-
ferencia entre campo y ciudad. La forma en la que fue utilizada la
fuerza policial, pero también una creciente fuerza militar en la re-
presion, muestra un Estado que pese a estar cercado por los nume-
rosos puntos de paro, ejercié una violencia centrada en los espacios
urbanos, donde se registraron el mayor nimero de personas falle-
cidas y las mayores agresiones contra manifestantes. En el Mapa
2 se puede apreciar que Quito, Ambato, Riobamba, Puyo y Cuenca
concentraron nimeros mayores de eventos de agresion de violencia
estatal bajo intensidad extrema, junto con la zona bananera de El
Oro y la zona petrolera del norte amazénico. Esto muestra un Estado
atrincherado en los espacios urbanos que gener6 su mayor violencia
en la defensa de los centros de poder urbano y en el aseguramiento
de los dos grandes sectores de la economia de exportacion. Los esta-
dos de excepcion generaron un clima de exacerbacién de la violencia
estatal, con una legitimacion creciente de las fuerzas de represién
del Estado.

Al igual que en el paro de octubre de 2019, en junio de 2022 el
Estado trat6 de legitimar su violencia en los espacios urbanos, ge-
nerando una campana mediatica en la que el movimiento indigena
sea ha sido considerado invasor de estos espacios, reafirmando la
maxima colonial de que las ciudades son de blancos. Ante esta forma
de desplegar la violencia simbdlica y fisica, la Conaie respondié con
campafias de que tenian el fin de contar que la poblacién indigena
y que protestaba estaba habitando la ciudad desde siempre, que en
algiin momento fueron territorio ancestral indigena que en algin
momento les fue despojado. Asimismo indic6 que ante el Inti Ray-
mi politico de 2022, el uso de los espacios simbélicos indigenas de la
ciudad, como la Casa de las Culturas de Quito, volvian a emerger. Por
ello, tuvo tanto impacto en el paro el hecho de que la Policia ocupa-
ra este emblematico espacio y generara tanta violencia en el mismo,
con una persona asesinada por perdigones y numerosas personas
heridas graves. Ademas, fue asesinado otro manifestante en Quito
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que llegaba desde el norte de la ciudad, asi como otras personas que
llegaban a la capital desde el sur fueron lanzadas a quebradas por
la Policia; la movilizacién de las comunas en el norte de Quito tuvo
una violencia inusitada, especialmente por el uso de gases por toda
la zona de San Miguel del Comun y el asesinato de un manifestante
en las comunas del Noroccidente de Quito. Los asesinatos en Tungu-
rahua, Chimborazo y Pastaza contra manifestantes indigenas, y en
la parroquia de Tarqui en Azuay, nos hablan de un Estado que usé
de forma masiva, intensa, organizada e irresponsable una violencia
racista por defender su ejercicio de poder.

Mapa 2. Lugares de agresiones externas por parte del Estado
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En tercer lugar, mientras el Gobierno sefialaba como enemigo al
movimiento indigena a quien debia enfrentar, la Conaie mantuvo
durante 18 dias mas de 200 puntos de paro; sitios en los que circula-
ron ambulancias, cilindros de gas y alimentos, en un momento que
de facto permiti6 al movimiento indigena generar una realidad di-
ferente en el pais, a la vez que se posicionaban una serie de medidas
sociales en 10 puntos para la mejora de la situacién de los hogares de
todo el Ecuador. Esta contraposicion de fuerzas y poderes en el te-
rritorio nos lleva a la necesidad de pensar en estrategias de paro que
puedan reforzar la alianza popular-indigena, que fortalezca la rela-
cién urbano-rural, al mismo tiempo que se minimiza la posibilidad
de que el Estado ejerza una violencia tan intensa como la que llevé
a cabo en el ambito urbano, petrolero o agroexportador, que quedé
evidenciado y materializado en junio de 2022.
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#LasElitesNoParan
Comportamiento de las élites econémicas
durante la protesta social

Anahi Macaroff

Introduccion

Con 13 meses en el poder, la presidencia de Guillermo Lasso, atrave-
saba su tercera crisis politica y social, al momento del paro de junio
de 2022 su gestion tenia una aprobacién de apenas 17,4%.'” A pesar
de ello el gobierno ha sorteado tempestades y se mantiene en pie
avanzando en la aplicacién de politicas, que en lineas generales po-
driamos denominar, de corte neoliberal. La aplicacién de dicho pro-
grama ha generado importantes resistencias como pudo verse en los
18 dias de paro que culminaron en la instalaciéon de nuevas mesas de
dialogo entre el movimiento indigena y el gobierno en junio pasado.

Las protestas ocurridas este ano, asi como las ocurridas en 2019
dan cuenta de un nuevo momento en el cual, aunque se produz-
can movilizaciones de gran magnitud las mismas no concluyen en
una salida destituyente como ocurri6 en los afios 2000. Los nuevos
tiempos muestran que la combinacién entre baja popularidad y

127 Ver: Presidente Guillermo Lasso - Perfiles de Opinion https://www.perfilesdeopi-
nion.com
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movilizacion no alcanza para provocar la salida de un gobierno. En
este sentido, aqui se propone que entre los elementos que debemos
mirar para entender la nueva coyuntura, corresponde debemos ana-
lizar el proceso de recomposicién politica de las elites y las formas en
que las mismas se relacionan con el actual el Gobierno.

En el presente articulo intentaremos arrojar algunas luces para
entender el proceso de articulacion y representacion politica de las
elites en los Gltimos 10 anos y entender el rol que jugo el triunfo elec-
toral de Guillermo Lasso en este proceso.

Por Gltimo, teniendo en cuenta que el Paro Nacional pone en evi-
dencia una tension entre las expectativas de los diversos sectores
que componen el campo popular y el modelo politico propuesto por
el gobierno, indagaremos en las posiciones y pronunciamientos ex-
plicitos realizados por distintos sectores de las elites tanto, respecto
ala movilizaciéon como a las demandas expresadas en las mismas.

Recomposicion de la representacion politica de las elites

En Ecuador, las élites econémicas se conformaron al calor del regio-
nalismo econémico y politico, que ha marcado la historia del pais.!®®
En este sentido es preciso senalar que las mismas no conforman un
grupo homogéneo e incluso mantienen disputas internas, sin em-
bargo, —en determinadas coyunturas, cuando el conjunto de sus in-
tereses se ve amenazado- logran actuar como un ndcleo compacto.
El periodo neoliberal se caracterizé por el incremento del po-
der instrumental de las elites expresado en la presencia directa de
miembros de las mismas en el control directo del Estado (Allan, 2013;
Basualdo y Arceo, 2006, Macaroff, 2021). Durante este periodo los

1283 configuracion del Estado se realizé sobre la base de economias regionales y en
cada una se desarrollaron elites econémicas locales. La falta de un proyecto nacional
unificador que oscilaba entre politicas de promocién a la importacién y exportacién
costeria y la promocién de la industria serrana para el consumo interno dieron forma
a un regionalismo en el comportamiento de las élites econémicas y politicas que mu-
chas veces se expresa menos en una contradiccién de intereses y mas en una ausencia
de unificacién de las clases dominantes (Quintero y Silva, 1991).
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distintos sectores de las elites competian entre si por el control del
Estado como un elemento central, no solo por la aplicacién de poli-
ticas de ajuste estructural y ciertas politicas publicas que les benefi-
ciaba en general, sino porque asistimos a un tipo de neoliberalismo de
Estado o estatizacion del neoliberalismo (Ramirez, 2012; Bustamante,
2001) en el cual el control del Estado representaba el acceso directo a
rentas extraordinarias mediante prorrogativas con los sectores em-
presariales afines al Gobierno de turno (Montufar en Ramirez, 2012,
p. 342). En una década, el pais experiment6 un acelerado proceso de
empobrecimiento y concentracién de la riqueza: mientras en 1990 el
20% mas pobre recibia 4,6% de los ingresos, para el afio 2000 capta-
ba menos de 2,5%; en el mismo periodo el 20% mas rico increment6
su participacién de 52% a mas de 61% (Acosta, 2008). La moneda se
devalué6 y la economia terminé por dolarizarse. La grave situacion
econémica que atravesaba la mayoria de la poblacién desembocé en
multiples crisis sociales durante las cuales los distintos sectores de
las elites, que pugnaban por acceder al Gobierno, aprovecharon para
apoyar la caida de uno u otro presidente. En este sentido, la articula-
cion de actores e intereses participantes en las distintas instancias
destituyentes, donde la indignacién y movilizaciones populares fue-
ron importantes, pero no fueron el Gnico factor que intervino en las
diferentes salidas de presidentes, sino que también fueron relevan-
tes los apoyos de las Fuerzas Armadas y las tensiones entre los dis-
tintos sectores de las elites que quitaban respaldos en determinados
momentos.

Al final de este periodo, si bien las élites, como conjunto en tér-
minos econémicos, salieron airosas, sus formas de representacién
politica se veran fuertemente cuestionadas como responsables de la
crisis social y gran parte de los partidos politicos ligados al establish-
ment —a excepcion del Partido Social Cristiano (PSC)- desapareceran
en los siguientes afios.

La llegada al Gobierno de Rafael Correa en 2007, debe leerse en
este marco ya que encarnaba una esperanza de renovacion politi-
ca. Asi, la primera conformacién del gabinete contaba con figuras
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nuevas y sin lazos estrechos con las elites, aunque en los poderes lo-
cales especialmente en las zonas ligadas a la agroindustria, las elites
regionales conservaron sus puestos de poder, incluso migrando de
un partido politico a otro e ingresando a las filas de la Revolucién
Ciudadana (RC) (Macaroff, 2019).

Sin embargo, para 2015, la caida del precio de las commodities, re-
dujo drasticamente el presupuesto del Estado. En este contexto, el
Gobierno buscé acercarse a las élites colocando en su gabinete figu-
ras cercanas al mundo empresarial con una mayor apertura al lobby,
como se vio en la firma de acuerdos comerciales. Wolff (2018), sefiala
que durante los dos primeros periodos gubernamentales (2007-2013)
hubo una clara reduccidon de la influencia de las élites econémicas,
pero a partir del tercer mandato de Correa se asisti6 a un restable-
cimiento parcial de la incidencia del empresariado en las politicas
estatales. El cambio de época implic6, como apuntan Serna y Botine-
1li (2017), un juego de negociaciones y espacios de convivencia entre
los progresismos y ciertos sectores del empresariado. Por un lado,
los gobiernos moderaron el discurso anticapitalista y reconocieron
el papel de los empresarios para el desarrollo econémico; por el otro,
los empresarios atravesaron una moderacién politica y un acerca-
miento pragmatico a los gobiernos.

En la actual fase del capitalismo, donde el capital de las grandes
corporaciones supera a los presupuestos de muchos Estados, la lite-
ratura da cuenta de un poder estructural de las elites, basado en el
hecho de los gobiernos necesitan generar condiciones para atraer
capitales. Por lo tanto, el poder estructural de las elites se basa en la
dependencia de los Estados de los inversores privados. En términos
analiticos, el poder estructural es contrastado con el poder instru-
mental, que refiere a acciones explicitas y organizadas por parte de
las elites empresariales para influir sobre el Estado. En este sentido,
la teoria distingue una serie de mecanismos como la financiacién
electoral, el lobby, la puerta giratoria —es decir la ocupacién directa
de puestos claves dentro del Estado— o el soborno, que a su vez se
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puede desplegar al menos en tres fases: electoral, ministerial y de po-
liticas publicas (Durand, 2019).

Mas alla de estos acercamientos y de que, la bonanza econémica
durante el boom de las commodities beneficié ampliamente a las eli-
tes (Ospina, 2015), y el incremento del poder de lobby, estas seguian
sin tener a sus representantes directos en los puestos de poder y
buscaron recuperar los espacios politicos perdidos tras la crisis del
post-ensayo neoliberal. El Gnico partido politico ligado a las elites
que habia logrado sobrevivir a la crisis politica era el PSC, pero con
hegemonia restringida a la Costa ecuatoriana. Por ello, la emergen-
cia en 2012 de Creando Oportunidades (CREO) con Guillermo Lasso
a la cabeza signific6 una renovacion en la representacion politica de
las élites. Ese ano Lasso dejo la presidencia ejecutiva del Banco de
Guayaquil, para emprender una carrera en busca de la Presidencia
de la Republica. Ello no significa que fuera un “outsider”, durante el
neoliberalismo habia ocupado varios puestos como: gobernador de
la provincia del Guayas, superministro de Economia; director de la
Comision de Transito; presidente de la Fundacion Terminal Terrestre
de Guayaquil y embajador itinerante encargado de establecer con-
tactos con el gobierno estadounidense y entidades internacionales
como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (El Telé-
grafo, 23 de enero de 2013). Durante todo ese tiempo, paralelamente,
ejerci6 la presidencia del Banco de Guayaquil sin que se objete un
conflicto de intereses.

CREO parecia llegar a disputar al PSC la representacion politica
de las elites. Sin embargo, desde el inicio, se observa una comple-
mentariedad expresada en encuentros y expresiones de apoyo mu-
tuo entre sus lideres como muestra que —al menos durante el periodo
de predominio de la RC- preferian confluir y no disputarse los mis-
mos votos. Seglin Ayala y Serrano (2020), a partir de 2013, el PSC se
refugié en la provincia de Guayas abandonando la disputa nacional.
La apariciéon de CREO en 2012 toma la posta de representacion de las
elites en el ambito nacional, sin terciar la representacion en Guayas
bajo el control del PSC.
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En busca de consolidar una oposicién nacional, Lasso apunt6 a
sellar alianzas con las élites de la Sierra mediante un acercamiento
con otro movimiento creado en 2012, el movimiento Sociedad Unida
Mas Accion (SUMA) con base en Quito. Esto les permiti6 ganar la al-
caldia en 2014 con una alianza entre SUMA-CREO-PSC y asestar un
duro golpe al correismo. Coronel y Ramirez (2014), conciben este re-
sultado, como el primer triunfo importante de la derecha y las elites
—por fuera de la ciudad de Guayaquil, tras siete afios de predominio
dela RC-.

En 2017 la alianza de CREO y SUMA' se consolida para las elec-
ciones presidenciales, en las cuales Lasso pierde en segunda vuelta
por menos de tres puntos, ante Lenin Moreno, el candidato de la RC.
Hasta aqui, me interesa evidenciar el proceso de alianzas y mostrar
que, a pesar de las tradicionales fracturas regionales, las elites logran
generar articulaciones y alianzas coyunturales que les permite apro-
vechar el desgaste del Gobierno progresista y su alejamiento de los
sectores populares.

En 2017 la representacion politica de las elites pierde las eleccio-
nes, pero finalmente, en un contexto de declive de los “gobiernos pro-
gresistas”, el candidato de la RC, Lenin Moreno sera quien habilite a
las elites espacios claves dentro del gabinete. El gobierno de More-
no fue un claro ejemplo de lo que se conoce como puerta giratoria
y que alude al paso de personas por altos cargos en el sector piblico
y privado en diversos momentos de sus trayectorias. Ese flujo pue-
de darse en varias direcciones: a) altos directivos del sector privado
acceden a puestos relevantes en el sector pablico, representan una
puerta giratoria de entrada; b) funcionarios que, al dejar su cargo
publico, son contratados en el sector privado para ocupar puestos

12913 alianza SUMA-CREO se rompi6 cuando la Asamblea nacional vot6 la Ley, deriva-
da de la consulta popular, que prohibe la postulacién a una candidatura o a un cargo
publico a personas que tengan bienes en paraisos fiscales. Los asambleistas de SUMA
votaron a favor y los de CREO en contra. Desde CREO se rompi6 la alianza, aunque
desde SUMA indicaron que se mantenian muchos temas en comun (El Universo, 7 de
julio de 2017).
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directivos, representan la puerta giratoria de salida; o c) individuos
que van ocupando altos cargos en el sector privado y el sector pi-
blico alternativamente, dan cuenta de la puerta giratoria recurrente
(Castellani, 2018, p. 50). De este modo las élites cuentan con acceso
a informacién privilegiada para torcer decisiones publicas en fa-
vor de intereses empresariales o de las propias empresas a las que
pertenecen/pertenecian esos funcionarios, sin necesidad de que se
cometan delitos tales como las coimas y sobornos (Castellani, 2018).
Organismos como la Organizacién parala Cooperacién y el Desarro-
llo Econémicos (OCDE) y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) han advertido desde hace dos décadas acerca de
los efectos perniciosos que estas formas de proceder tienen sobre la
orientacion democratica de las agendas publicas, la accion estatal y
las gobernanzas a distintos niveles (OCDE, 2017).

Con Moreno, las organizaciones sociales, a quienes el Gobier-
no anterior habia cerrado las puertas, vieron una oportunidad; no
obstante, consiguieron espacios marginales y minimas concesiones
(Herrera, Macaroff, 2020). En cambio, las camaras y organizaciones
gremiales, empresariales lograron que sus propuestas, recomenda-
ciones y solicitudes, fueran mayoritariamente recogidas e imple-
mentadas primero a través de un Consejo Consultivo Productivo y
Tributario, instancia creada segin el Gobierno para unir al Ejecutivo
con el sector empresarial privado y asi dinamizar la economia, crear em-
pleos y simplificar tramites, entre otros objetivos (Macaroff, 2021).

Desde sus nuevos puestos de poder, las elites econémicas repre-
sentadas por ejemplo por figuras como: Pablo Campana, yerno de
Isabel Noboa Pontén —duena del grupo Nobis del cual Campana fue
directivo—; Radl Clemente Ledesma -hijo de Eduardo Ledesma, hist6-
rico presidente y director ejecutivo de la Asociacién de Exportadores
de Banano de Ecuador- en el Ministerio del Trabajo; o Richard Mar-
tinez, quien pasé de la presidencia del Comité Empresarial Ecuato-
riano al Ministerio de Finanzas y de alli al Directorio Ejecutivo del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) impulsaron politicas de
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austeridad, exencion tributaria para los grandes grupos econémicos,
flexibilizacién laboral y libre comercio."°

Estas politicas abonaron el descontento social que estallaria en
octubre de 2019 mostrando una gran capacidad de movilizacién po-
pulary reposicionando al movimiento indigena como un actor clave
para la politica nacional en tanto que, su capital moral, le permite
asumir la voceria de una diversidad de actores y descontentos que
incluye a estudiantes, juventudes, feminismos, diversidades sexo-ge-
néricas, barrios populares, trabajadores, entre otres.

Durante las protestas Moreno, afirmé estar allanando para sus
sucesores: “cuando llegue el momento, estaré alli para apoyar a quie-
nes seran los futuros presidentes del Ecuador, el banquero Guiller-
mo Lasso y Jaime Nebot representante del Partido Social Cristiano”
(E1 Universo, 2019b). En todo caso, desde distintos sectores sociales se
afirmé la existencia de un pacto de gobernabilidad y corresponsabi-
lidad de las elites, expresado en las figuras de Moreno-Lasso y Nebot.

Silas protestas de 2019 mostraron un rechazo a las politicas neo-
liberales y un descontento que se irradiaba a las figuras de Nebot y
Lasso. ¢Cémo podemos explicar el triunfo electoral de este Gltimo en
las elecciones presidenciales de 2021? Este serd uno de los interro-
gantes del siguiente apartado.

10 E] Ministerio del Trabajo dictd una serie de acuerdos ministeriales que representan
un retroceso normativo respecto a los derechos laborales. El Ministerio de Finanzas
impuls6 la Ley de Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacién de Em-
pleo y Estabilidad y Equilibrio Fiscal. El. Ministerio de Comercio Exterior, sefial6 que
los 17 TBI denunciados por la Asamblea Nacional durante el Gobierno anterior tras la
Auditoria Integral Ciudadana de los Tratados de Proteccién Reciproca de Inversiones
y del Sistema de Arbitraje en Materia de Inversiones (Caitisa), no serian dados de baja
sino “actualizados”. De este modo respondio a las inquietudes de la representante de
la UE que ya habia sefialado su preocupacién al respecto.
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Del poder estructural al poder instrumental, cuando las
elites ganan las elecciones presidenciales

El 24 de mayo de 2021, el exbanquero Guillermo Lasso asume la pre-
sidencia de Ecuador, tras vencer en su tercer intento electoral con el
apoyo del PSC.2! Su triunfo, con un programa de Gobierno abierta-
mente proempresarial, representa un quiebre tras dos décadas en las
cualeslas elites empresariales, si bien tenian cada vez mas influencia
politica, no habian logrado llegar al poder nacional via elecciones.

Para entender este triunfo, a poco mas de un afno de las manifes-
taciones que sacudieron Ecuador en octubre de 2019 y que parecian
expresar un masivo rechazo a las politicas neoliberales, debe leerse
en el marco de una serie de tensiones y desencuentros no menores
entre los sectores sociales, especialmente movimiento indigena, am-
bientalistas y feministas con el correismo.

Lo que intento senalar es que el triunfo se da en un escenario
complejo. Lasso pasa a segunda vuelta tras un ajustado triunfo sobre
el candidato de Pachakutik, partido que en cierto sentido conden-
saba el sentir de las protestas de octubre de 2019. Tras quedar fuera,
desde Pachakutik se ley6 la contienda como elegir entre correismo/
extractivismo-Lasso/banca, y opt6 por llamar a votar nulo.”? Lasso
gand con menos votos de los que obtuvo en su eleccién anterior con-
tra el entonces correista Lenin Moreno.”

Podriamos esbozar una primera conclusion, las elites ganan no
porque hayan logrado amplificar el apoyo a su proyecto politico, sino
por la fragmentacion del resto de las opciones politicas (Macaroff,

51 En las elecciones presidenciales de 2021, SUMA presenté su propio candidato el
cual obtuvo el décimo lugar con menos del 1%, pero llamaron a votar por Lasso en
segunda vuelta.

132 E] voto nulo alcanzé el 16% de la poblacién, el porcentaje mas alto registrado en las
elecciones presidenciales de segunda vuelta. Las razones para el voto nulo de parte de
Pachakutik y la Conaie no se limitan a la denuncia de fraude electoral, sino que dan
cuenta de la imposibilidad de apoyar abiertamente al candidato de las élites, asi como
de las graves fracturas entre el movimiento indigena y el correismo.

133 En 2017 Guillermo Lasso obtuvo 4'833.389 votos mientras que en 2021 obtuvo
4'656.426 votos.
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2022). En todo caso, el binomio Lasso-Borrero llega al poder con gran
debilidad en la Asamblea Nacional, donde tenia solo 12 curules de
las 137 existentes, mientras su principal aliado electoral, el PSC te-
nia 18 curules. Estos nimeros los dejaban muy lejos de lograr una
mayoria por lo cual Lasso sali6 en busca de otras alianzas. En este
juego de alianzas, el Gobierno rompe con su principal aliado, el PSC.
¢Significé esta ruptura un quiebre politico al interior de las elites? No
necesariamente.

Lasso traiciona el pacto con el PSC y Correa para elegir autorida-
des en la Asamblea Nacional, en parte por el férreo anticorreismo de
sus circulos cercanos (Ramirez, 2022). Pero también porque la alian-
za con el PSC, mas alla de sus afinidades de clase, ya no tenia nada
que aportar a sus negociaciones politicas. Sin embargo, aqui sosten-
dré que este distanciamiento entre CREO y PSC no se traduce en una
distancia de intereses entre las élites regionales. Primero, porque la
consolidacién de grupos econémicos con intereses diversificados
sumados al proceso de transnacionalizacién de capitales hace que
esta diferenciacién regional tenga cada vez menos peso en pos de in-
tereses econdémicos compartidos. Segundo, por mas que Nebot y el
PSC se sittien discursivamente en la oposicion, en ciertos temas tras-
cendentes como, firma de acuerdos comerciales, exenciones fiscales,
eliminar el impuesto a la salida de divisas, entre otros, dificilmente
pueda ejercer en una oposicioén real, ya que representa a un sector
de las élites ligadas a la agroexportacion, interesada en que dichas
politicas y regulaciones se apliquen.

La asuncién de Guillermo Lasso en la presidencia viene acompa-
fiada de un pacto interélites que, no las homogeneiza ni lima todas
sus diferencias internas, pero, que donde parece existir un acuerdo
respecto a las lineas gruesas de la agenda politico econémica. Como

B4 Ta distribucién de votos para la Asamblea ubicé como primeras tres minorias a
Alianza Unién por la Esperanza (UNES), con 49 asambleistas; Pachakutik, con 27, e
Izquierda Democratica, con 18.
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un iceberg, el consenso de Cusin® es la punta de una serie de acuer-
dos de gobernabilidad de los cuales, en su mayoria desconocemos los
detalles, intereses y participantes reales, pero que parece apuntalar
un nuevo ensayo neoliberal mas radical que el anterior y con una
profunda agenda privatizadora en la cual se incluyen tanto teleco-
municaciones, empresas eléctricas, la banca pablica como servicios
de salud o incluso el mismo sistema carcelario (Primicias, 6 de sep-
tiembre de 2022).

Aqui sostendremos que esta confluencia de intereses se hara, par-
ticularmente visible, en el contexto de movilizaciones de octubre de
2019 y junio de 2022, cuando las demandas populares apunten, no
solo contra el Gobierno sino, justamente contra las politicas y medi-
das que favorecen a las elites econémicas.

De hormigas y elefantes. Articulaciones y resistencias
populares vs confluencia de intereses y activacion del
racismo estructural

Cuando el pasado 13 de junio la Confederacion de Nacionalidades In-
digenas del Ecuador (Conaie) con el Consejo de Pueblos y Organiza-
ciones Indigenas Evangélicas del Ecuador (Feine) y la Confederacion
Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras (Feno-
cin) convocaron a un Paro Nacional, asistimos a la primera protesta
de magnitud que enfrenta la presidencia de Guillermo Lasso, pero no
la primera crisis que tuvo que atravesar su Gobierno.

15 E] consenso de Cusin toma su nombre de la hacienda en donde se efectiia la reu-
nién y recupera una tradicién de reuniones para lograr consensos de gobernabilidad
llevadas adelante durante el periodo neoliberal. En esta oportunidad, se convocé a
cerca de 80 representantes de diferentes sectores del pais, entre ellos exfuncionarios
del Gobierno de Lenin Moreno como el exvicepresidente de la Republica, Otto Son-
nenholzner; la exministra de Gobierno, Maria Paula Romo -una de las principales
responsables de la represién de octubre de 2019-, Diego Ordéiiez; el exvicepresidente
de Sixto Duran Ballén y sentenciado por corrupcion en el manejo de los fondos reser-
vados o Alberto Dahik; el ex funcionario del FMI y defensor de las politicas de ajuste
neoliberal, entre otros.
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Pasado el tiempo de esperanza que rodea a toda nueva gestiéon
y el plus de confianza que le dio el plan de vacunacién contra del
Covid-19, empezaron las presiones. Por un lado, las elites demandan
que se lleve adelante el programa esperado y por otro, los problemas
sociales y el incremento de los niveles de violencia marcan el fin del
periodo de gracia.

En octubre de 2021 la creciente violencia en las calles con auto-
bombas y sicariato,® la peor crisis carcelaria vivida en el pais y la
publicacién del informe periodistico de los Pandora Papers,”’ que se-
nalaba los vinculos del presidente con fondos en paraisos fiscales,
provocaron una importante caida en la popularidad del Gobierno.?®
La afirmacién de vinculos del presidente con paraisos fiscales, si bien
no sorprendio, podia tener consecuencias cruciales ya que Ecuador
cuenta con una ley que prohibe a sus funcionarios tener fondos en
paraisos fiscales y su comprobacién es razon suficiente para la des-
titucién. Sin embargo, las alianzas legislativas dieron su fruto y el
escandalo de los Pandora Papers solo derivé en un pedido de explica-
ciones al presidente.’®

A solo 6 meses de asumir, cuando el Gobierno parecia estar en
su peor momento, no solo logré sobrevivir al escandalo de los pa-
raisos fiscales, sino que, consiguié implementar su plan de Gobierno
gracias a una serie de negociaciones con distintos actores politicos
incluidos aquellos que supuestamente representaban la oposicion.

6 E] incremento de homicidios del tltimo afio llevé a que solo en cuatro meses se
iguale la cifra total del afio 2020 y el 49% de todo el afio 2021, La Hora (4 de mayo de
2022).

37 Investigacién realizada por el Consorcio Internacional de Periodistas de Investiga-
cién que revela la informacién de casi 12 millones de documentos muestran los lazos
de 300 personalidades y cuentas en paraisos fiscales, entre los cuales se sefiala a tres
presidentes en funciones.

138 Segiin la encuestadora Clima Social, en septiembre de 2021, Lasso tenia una imagen
positiva de 61,8% mientras que para octubre la misma bajé al 30,6%.

1 La Asamblea no apoyd ni la mocién de revocatoria ni la que exigia convocar al
pleno al presidente para que explique su vinculacién con bienes y activos en paraisos
fiscales. La inica mocién aprobada fue una version suavizada que solo se “exhortaba”
al presidente a comparecer ante la Asamblea (DW, 8 de diciembre de 2021).
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Las protestas llegan en un momento donde la imagen del Gobier-
no seguia bajando segiin la encuestadora Perfiles de Opinién, Lasso
quien inici6é con mas del 75% de aprobacién para junio de 2022 solo
tenia un 17,14% de aceptacion ciudadana.

La creciente violencia llevé a que las preocupaciones de la gente
por la inseguridad se haya tornado el principal tema de preocupa-
cién con un 35,65%, frente al 17,73% que ocupa el desempleo (Ecua-
dor Envivo, 7 de marzo de 2022). Con estos datos cuesta sostener la
tesis de que el paro del 13 de junio haya irrumpido en un ambiente
de paz reinante. Sin embargo, a continuacién, veremos la puesta en
escena de una disputa de sentidos por parte del Gobierno y las elites
—inicialmente en torno al paro pero que, mantendra su vigencia pos-
paro- en torno a vincular la protesta social con la idea de pérdidas
econémicas, caos social e incluso violencia y narcotrafico.

El Gobierno, cuyo eslogan es ser “el Gobierno del encuentro”, ra-
pidamente apunt6 contra “las formas de la protesta” y desplegé una
estrategia dual, mientras publicamente decia llamar al didlogo, en
paralelo desplegaba una gran fuerza represiva y criminalizacion de
la protesta.'® Justamente fueron estas Gltimas acciones las que en-
cendieron mas los &nimos logrando que actores que inicialmente no
se habian sumado activamente a la protesta salgan a las calles y se
organicen.

La dimensién organizativa de los sectores populares es abordada
por otros articulos presentes en esta misma compilacién por lo cual
no ahondaré en ello, sino que, a continuacion, me interesa mirar cual
fuela reaccion de las elites empresariales durante los 18 dias de paro.

Desde el Gobierno, apenas inici6 el paro se sefialé que no habia
razones para la protesta y que tras dos anos de pandemia al pais se
lo saca adelante trabajando. El problema es que solo el 32,5% de la

140Vale aclarar que los primeros didlogos entre el Gobierno y la Conaie fueron en junio
de 2021 con la presentacién por parte de estos Gltimos de una serie de propuestas que
no fueron acogidas. Luego hubo algunos intentos mas o menos fallidos de nuevos
dialogos hasta que finalmente por la falta de respuestas concretas la Conaie dio por
terminado el didlogo en noviembre de 2021.
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poblacién cuenta con un empleo adecuado y la cifra se reduce a un
15,4% cuando miramos a la poblacién indigena. Esa poblacién indi-
gena que llega caminando a las ciudades, presenta indices de pobre-
za que ascienden al 52,68% (Mideros y Fernandez, 2021). Mientras los
altos precios de los combustibles y la inflacién hacen que mas del
70% de la poblacién no alcance a cubrir la canasta basica, que en
Ecuador la desnutricién crénica infantil (DCI) afecta a tres de cada
10 nifios menores de dos anos. Colocando al pais como el segundo
peor de la region, solo por detras de Guatemala (Bermeo, 18 de abril
de 2022).

Ante la imposibilidad de negar esta grave realidad, tanto los parti-
dos y politicos, figuras publicas ligadas a las elites como los gremios
empresariales, buscaron diferenciarse del Gobierno reconociendo la
legitimidad de “algunas de las demandas”. Sin embargo, confluyeron
con el Gobierno en dos temas centrales: condenar la protesta y las
intenciones destituyentes via muerte cruzada.' En el primer punto,
reafirmaron el discurso de que, ante la crisis econémica y la cuaren-
tena al pais se lo saca adelante trabajando.

Los gremios empresariales responsabilizaron al Paro Nacional
de las pérdidas econémicas y de una posible pérdida de puestos de
trabajo. Las estimaciones en cuanto a las pérdidas econémicas pre-
sentadas por los gremios empresariales tuvieron gran acogida en los
medios de comunicacién masiva y fueron replicados en numerosas
noticias. Por ejemplo, el diario La Hora, se hizo eco de los informes
presentados por la Consultora Inteligencia Empresarial de Pablo
Arosemena Marriott, Ministro de Economia y Finanzas y represen-
tante de las camaras, en el cual se buscé instalar una oposicién entre
el efecto Lasso, y el efecto Iza en las mediciones del riesgo pais. El

1 Ta “muerte cruzada” es un término juridico-politico presente en la Constitucion
de Ecuador que consiste en la facultad del Poder Ejecutivo para disolver el Poder Le-
gislativo con la obligatoriedad de convocar a elecciones en un periodo de 6 meses
tanto para renovar el Poder Legislativo como el mismo Ejecutivo. También puede ser
convocada por el Legislativo aprobada con dos tercios, para cesar en sus funciones al
presidente y llamar a elecciones anticipadas.
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informe sefalaba que cuando Guillermo Lasso asumi6 la presiden-
cia el riesgo pais bajo gracias a la confianza de los mercados interna-
cionales en la nueva gestién, mientras que con las movilizaciones —
efecto Iza— el riesgo pais subib. El informe - segtin los fragmentos del
diario- sefiala que las demandas de la Conaie “son percibidas inter-
nacionalmente como demagégicas y populistas; pero ademas que no
solucionan los problemas estructurales de una economia estancada
durante afios como la ecuatoriana” (La Hora, 23 de junio de 2022).

En esta misma linea, la Camara de Comercio de Guayaquil y el
Comité Empresarial Ecuatoriano, por ejemplo, emprendieron de ma-
nera conjunta una campana en medios de comunicacién (Teleama-
zonas, 15 de junio de 2022) y redes sociales, colocando una lona gi-
gante en su cede con el hashtag de #ElComercioNoPara. La campara
se difundi6 tanto en comunicados, como en videos de su presidente
llamando a las marchas de paz.

De este modo las elites ponen en juego su poder discursivo y par-
ticipan activamente de una disputa de sentidos que trasciende la co-
yuntura de la protesta social y busca correr por derecha al Gobierno
para que profundice las politicas neoliberales, con dadivas, pero sin
ceder en temas estructurales.

Respecto a la “forma de protesta”. El discurso puso el foco en la
supuesta violencia de las manifestaciones a partir de un discurso
que oscilo entre dos tipos de racismo, uno explicito y extremo que
llamaba a “defender las ciudades de los indios sucios” e incitaba de
manera directa a una violencia abiertamente racista tal como hicie-
ra el antiguo companero de formula de Lasso, Andrés Paez (YouTube,
s.f) o la consigna “fuera indios fuera” coreada en las llamadas mar-
chas blancas por la paz. Estos discursos de odio, fueron el amparo
para acciones como la ocurrida cerca de Tumbaco donde, un par de
ciudadanos intentaron atropellar a los manifestantes con sus carros
y dispararon un arma de fuego sin que la policia aparezca ni inter-
venga (Radio la Calle, 21 de junio de 2022).

El segundo tipo de racismo, solapado en una mirada paternalista
y colonial, argumenta que, “los indigenas pobres y buenos llegaron
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a las ciudades enganados por dirigentes corruptos, aliados con el co-
rreismo golpista y financiados por el narcotrafico”. Esta Gltima ver-
sién, busca presentarse a si misma como no racista, pero se basa en
una concepcién colonial que infantiliza a las poblaciones y les niega
su capacidad de agencia politica propia.

Tanto los partidos y figuras politicas de las elites como los gre-
mios empresariales oscilaron entre ambas formas de racismo, al
tiempo que fueron muy cautos en las maneras de defender publica-
mente a un Gobierno con indices de aprobacién muy baja. La mayo-
ria de comunicados buscan distanciarse del Gobierno, pero sefialan
defender la institucionalidad democratica y se centraron en su opo-
sicién al paro como forma de protesta. El PSC afirmé su oposicién a
la conduccién politica, social y econémica del Gobierno; y le exigié
rectificaciones, pero afiadi6 que, si bien los reclamos de los sectores
sociales son “justos”, no pueden hacerse generando caos, paraliza-
ciéon y desempleo, ni afectando la integridad y los bienes de terce-
ros.’2 El comunicado de la Izquierda Democratica sefiala:

Esta, sin duda, es una de las crisis mas terribles y dolorosas por la que
hemos atravesado los Gltimos afios. ...En este momento el pais exige
cambios en democracia, no generar mas inestabilidad que, al final,
no nos devolvera la calma”.143

Respecto a los principales gremios empresariales y financieros,#
mientras reclamaban a las partes, Gobierno y movimiento indigena
que se sienten a negociar una salida pacifica, exigian al Gobierno
tomar el control de la situacién -haciendo uso de la fuerza pabli-
ca—y abrir los caminos cortados por la movilizacién. De este modo
respaldaron de manera expresa el accionar de las fuerzas represivas

12 Comunicado PSC (24 de junio de 2022).

3 Comunicado ID (24 de junio de 2022).

14 Para este articulo se relevaron 12 comunicados de prensa; tres ruedas de prensa; dos
intervenciones en medios masivos de comunicacién y un mensaje en video para re-
des sociales de Comité Empresarial Ecuatoriano; Camara de Comercio de Guayaquil,
Camara de Comercio de Quito, CaAmara Industrial de Guayaquil; Asobanca, Fedexport
y Fedecamaras Ecuador.
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y salieron a defender la promulgacién de decretos de Estado de
excepcion.'

La estrategia de los gremios empresariales, de defender publica-
mente la agenda politica, econémica y represiva sin respaldar expli-
citamente al Gobierno trasciende la coyuntura del paro y les permi-
te, por un lado, quedar al margen de las disputas politicas existente
entre los partidos que representan a las elites, al mismo tiempo que
ejercen presion sobre el mismo Gobierno para profundizarla agenda
prometida y no ceder ante todas las demandas del pliego de 10 pun-
tos de la Conaie-Feine-Fenocin:

1. El congelamiento de los precios de los combustibles;

2. el alivio econémico para los pequeiios deudores del sistema ban-
cario y financiero agobiado porlas deudas y por las coactivas;

3. preciosjustos paralos productos del campo (leche, arroz, banano,

papas, etc.);

politicas de empleo y derechos laborales;

moratoria a la frontera extractiva;

respeto a los derechos colectivos consagrados en la Constitucion;

evitar la privatizacién de los sectores estratégicos y, en especial,

de la banca publica de desarrollo;

8. politicas de control de precios para los bienes de primera
necesidad;

9. presupuesto para salud y educacion y libre ingreso de los jovenes
al sistema universitario; y,

10. politicas publicas efectivas contra la delincuencia, el sicariato y
la violencia.

N oY

Las elites apostaron a resolver el Paro Nacional exigiendo al Go-
bierno la aplicacién de politicas asistencialistas para disminuir la

14 Desde los gremios presentaron Amicus Curiae frente a la Corte Constitucional, para
evitar que la Asamblea Nacional pueda revocar el Estado de Excepcion. Ver Vistazo (13
de junio de 2022).
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conflictividad cuando se pueda o aplicar mayor represion si asi fuera
necesario.

Y es que entre los 10 puntos hay temas sensibles que tienen que
ver con el programa econémico del Gobierno y que, entran en contra-
diccién con los intereses de las elites. Tomemos de ejemplo solo dos
de las demandas: la demanda 3 de “precios justos para los productos
del campo (leche, arroz, banano, papas, etc.)”; y la demanda 8 de “po-
liticas de control de precios para los bienes de primera necesidad”.

Precios de sustentacion y firma de TLC

Parte del programa de Gobierno y una de las principales demandas
de las elites agroexportadoras ligadas a un punado de productos
(banano, camaron, enlatado de pescado, café, flores, brocoli y algu-
na que otra fruta exética) es la firma de Tratados de Libre Comercio
(TLC), acomparfiado con facilidades para sacar ddlares al exterior.
Parte de estas demandas comenzaron a efectivizarse con la promul-
gacion de la Ley de Sostenibilidad Fiscal, la cual recibi6 el respaldo
publico de los gremios empresariales al auspiciar un régimen de
regularizacion de activos en el exterior (CCE, 23 de marzo de 2022).
Vale recordar que algunos de los principales asesores del presidente
habian manifestado su aprobacién a la libre salida de divisas a parai-
sos fiscales bajo pretexto de un cobro excesivo de impuestos.’® En la
exposicion de motivos, el Gobierno sefiala que la salida no declarada
de divisas se debi6 a la persecucion de gobiernos pasados; y que, con
este régimen se quiere generar transparencia.

El otro punto, la firma de TLC, esta en plena negociacion y cuenta
con el completo apoyo de las elites agroexportadoras. El Gobierno

46En 2011 el actual consejero presidencial ad honorem, Aparicio Caicedo, escribia “Mi
consejo del dia: hagan dinero y llévenlo a un paraiso fiscal. Evadir impuestos es ético.
Es defensa frente al robo”. Algo similar expresaba en 2012 el actual secretario juridico
de Presidencia, Fabian Pozo, quien tuiteaba “Yo creo que los paraisos fiscales no son
malos, es mas, son necesarios mientras existan infiernos fiscales. Legitima defensa”.
“Vengo varios meses con la idea de que si los impuestos son demasiado altos ¢la elu-
sion seria legitima defensa?”. (Radio La Calle, 29 de mayo de 2021).
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se ha mostrado dispuesto a firmar todo acuerdo comercial que le
pongan en frente. Entre las condiciones que exigen muchos TLC se
encuentra la eliminaciéon de los precios de sustentacion y cualquier
tipo de medida que intervenga en el mercado para, por ejemplo, pro-
teger la produccion interna y garantizar la soberania alimentaria.
Es por ello que, ya en 2019 el Comité Empresarial Ecuatoriano (CEE)
rechaz6 la penalizacion de la venta de productos agroindustriales
y también los precios de sustentacién, propuestas en las reformas
al Cédigo Organico Integral Penal (COIP) (Criterio digital, 24 de sep-
tiembre de 2019) y, pocas semanas antes del paro, ante la creciente
alza de los precios,’’ la CAmara de Comercio de Guayaquil (CCG) re-
comend6 al Gobierno no controlar los precios, sino reducir impues-
tos, aranceles y trabas al comercio (El Universo, 18 de mayo de 2022).

Las élites saben que tras los precios de sustentaciéon y medidas
como el control de precios lo que se juegan es cumplir con los requi-
sitos para la firma de TLCy asilo advierte el portal 4Pelagatos:

Leonidas Iza y sus amigos ya han dado pruebas de lo que quieren
cuando hablan de reivindicaciones sociales: imponer a los gobier-
nos de turno parte de su plan ideolégico. Ahora de nuevo aparecera
en esta negociacion la pretension de obligar al gobierno de Lasso a
abandonar las negociaciones de Tratados de Libre Comercio (Her-
nandez, 13 de julio de 2022).

A su vez, varios editorialistas con llegada en los medios de comu-
nicaciéon como Walter Spurrier o Freddy Loza, han apuntalado la
idea de que son, justamente los precios de sustentacién los que res-
tan productividad y competitividad (Primicias, 14 de julio de 2021) y
(Loza, 11 de septiembre de 2021).

Habra que seguir con atencién los alcances de las mesas de dialo-
go entre el Gobierno y las organizaciones indigenas, en el marco de
esta tension entre las demandas de las organizaciones sociales y los

147 Seglin el INDEC, en abril de 2022, la tasa de inflacién de Ecuador fue del 2,89%, la
mas alta de los Gltimos cinco afios.
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productores y, los intereses de las elites agroexportadoras ya que, la
firma de TLC en un elemento prioritario en la agenda de estos ulti-
mos y del mismo Gobierno.

Conclusion

Las movilizaciones de 2019 y 2022 se producen en un contexto en
el cual los altos niveles de integracion y articulacion entre las elites
econémicas generan una creciente confluencia de intereses que se
expresa en una mayor cohesion al momento en que los mismos se
ven amenazados, por ejemplo, por las demandas populares expre-
sadas durante las protestas. Esto genera una primera distincién im-
portante con el periodo neoliberal donde las disputas entre distintos
sectores de las elites econémicas por capturar el Estado hacian que,
en cada protesta social, los sectores de las elites que habia quedado
fuera del reparto, se sumaran al ejercicio destituyente.

Aqui sostenemos que, esta cohesion lograda por los intereses,
compartido entre las elites econémicas, se evidencia claramente en
2019 y nuevamente en 2022 a la hora de sostener gobiernos con muy
bajo respaldo popular.

Enla coyuntura actual las elites econémicas parecen haberlogra-
do un pacto en torno a intereses comunes que, sin homogeneizarlas,
les permite mas que sostener gobiernos, respaldar la profundizacién
de un nuevo ensayo de neoliberal. Nos referimos a un neoliberalismo
construido en funcién de estos intereses econémicos compartidos y
no tanto en un proyecto ideolégico de pais integral. En este sentido
podemos observar el despliegue de un poder discursivo de las elites,
el Gobierno y los medios de comunicacién que busca penetrar en las
clases populares con un sentido comun neoliberal, basado en la idea
de que todos y todas pueden ser pequerios empresarios, que el Esta-
do es innatamente corrompible e ineficiente y por lo tanto siempre
lo que venga del sector privado serd mejor sea en seguridad, salud,
educacion, banca, etc. Estos elementos no son nuevos, pero se com-
binan con una estrategia de construcciéon de un enemigo interno —el
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narcotrafico- al que, en Gltima instancia, se puede responsabilizar
de todos los males y al cual se busca vincular con la protesta social.

Sin embargo la estrategia discursiva de las elites va mas alla de
sostener al Gobierno, sino que también funciona como un efecto
de radicalidad condicionante que le recuerda al Ejecutivo cual es el
proyecto politico econémico que debe aplicar para mantener dicho
respaldo.

Es preciso un trabajo de investigacién especifico, pero no quiero
dejar de sefalar algunas ideas sobre las que habria que profundizar
en otro espacio y que tiene que ver con los elementos que sostienen
hoy al Gobierno. Ademas del respaldo de las elites al proyecto eco-
noémico, la profundizacién de la agenda represiva de securitizacion
deja entrever una transformacién en rol politico de las fuerzas re-
presivas, especialmente las Fuerzas Armadas que se combina con un
nuevo lugar geopolitico de Ecuador en términos de sus relaciones
con EUA. Con un amplio respaldo de las elites econémicas, se evalia
la posibilidad de generar un acuerdo para combatir el narcotrafico
con la implementacién de un Plan Ecuador, al estilo del Plan Colom-
bia. Al mismo tiempo que el embajador de EUA afirma la existencia
de narcogenerales en la policia y existen denuncias que salpican a
las Fuerzas Armadas en el trafico de armas, drogas y captadoras ile-
gales de dinero, el Gobierno no solo respalda a la institucion, sino
que le otorga cada vez mas presupuesto y centralidad politica. De
este modo, tanto en 2019 como en 2022, vemos unas fuerzas de se-
guridad que no tienen mayores reparos en desplegar altos niveles de
represion para intentar neutralizar las manifestaciones.

Un Gltimo elemento que me interesa remarcar de la coyuntura
vivida en 2022, y tiene que ver con el crecimiento de posiciones de
extrema derecha y de racismo explicito. Este es un fenémeno mun-
dial que también requiere una atencién mas pormenorizada, sin
embargo, la presencia de estas posiciones durante el paro nacional
nos trae dos alertas. Primero, que el neoliberalismo en su fase actual
necesita aliarse con fuerzas conservadoras retrogradas para garan-
tizar su implementacién (Gago, 2020) y, segundo que las posiciones
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de la derecha extrema, que muchas veces suenan como postulados
irracionales, son sumamente funcionales para consolidar posicio-
nes de derecha moderada que, ante los niveles de irracionalidad tor-
nan racional y mesuradas posiciones o politicas que antes hubieran
sido leidas como extremas. De este modo, por ejemplo, la posicién
de las camaras empresariales reconociendo la problematica social
al tiempo que pedia al Gobierno que utilice la fuerza represiva para
“restaurar el orden” y le exigia que no ceda ante todas las demandas,
es presentada desde las elites y los medios de comunicacién como
una posicién conciliadora y socialmente sensible.

En este sentido, nos encontramos en un momento en el cual las
elites econémicas no solo cuentan con un amplié poder instrumen-
tal para incidir en la politica, sino que han desplegado un poder dis-
cursivo que busca disputar sentidos, especialmente en contextos de
movilizacion social, en la poblacion.
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Los trabajadores en el paro indigena

Carlos Rojas Reyes

Introduccion

Este articulo analiza la participacién de los trabajadores, especial-
mente de los sectores organizados en el Frente Unitario de Trabaja-
dores, (FUT), en el paro nacional de junio de 2022.

Se parte de una breve contextualizacién internacional y nacio-
nal de las luchas obreras que muestra el ascenso de la perspectiva de
clase en la confrontacién contra el capital, luego se enfrenta el tema
de las perspectivas estratégicas del paro respecto de la posibilidad de
una toma de poder por parte de los sectores populares.

Entrando en el analisis concreto del paro indigena se analiza la
serie de reivindicaciones levantadas, asi como su caracter. De ma-
nera puntual, porque requeriria un estudio propio y mas a fondo,
se senalan las principales caracteristicas de la participacién de las
mujeres trabajadoras en este levantamiento.

Finalmente, se elabora una propuesta de las posibles estrategias
que podrian articularse a fin de que las luchas tengan un mayor al-
cance e impacto de mediano y largo alcance en la conformacién del
campo popular en Ecuador.

Metodolégicamente, se procedié a recoger los pronunciamientos
de las organizaciones participantes en el paro, como fuente primaria
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de informacién. Dada la dispersion de estos documentos que fueron
elaborados al calor de la lucha y aparecieron en diversas redes, se
utiliza el repositorio elaborado por la revista Tarea Urgente, en cuyo
sitio se podra tener acceso a toda esta informacion.

El contexto internacional y nacional de las luchas de las y los
trabajadores

Entender los procesos de movilizacién, las plataformas de lucha,
las reivindicaciones de las y los trabajadores ecuatorianos en el mo-
mento del paro indigena de junio de 2022 requiere al menos de dos
contextualizaciones que se mencionan de manera breve: la dinamica
internacional de la lucha de clase y la politica gubernamental frente
al trabajo y a los trabajadores.

En primer lugar, los procesos de rearticulacién del capitalismo,
que tenderan al salir de la crisis, manteniendo el capitalismo, confi-
gurando nuevos sectores de punta, alterando la geopolitica, pasan-
do la cuenta de la crisis a los mas pobres, disefiando estrategias de
sobreexplotaciéon a través del desempleo masivo y las bajas salaria-
les. Aprovechandose de la grave crisis generada por la pandemisa, el
Gobierno de Lasso ha visto la oportunidad para introducir la agen-
da neoliberal respecto a los derechos econémicos y sociales. Se ha
permitido el despido de los trabajadores sin practicamente ninguna
traba, sin indemnizacién. Sobreexplotacién que ya se muestra en el
teletrabajo, que obliga a mas horas de actividad, con més control y
menos remuneracién. De ninguna manera ni el capital ni el neoli-
beralismo seran derrotados automaticamente. Después del capitalis-
mo tardio, ¢qué tipo de capitalismo tendremos? ;Uno mas degenera-
do y peligroso? (Atzeni, 2018; Duque e Iturralde, 2021).

Junto a esto se ha generado una redefinicién de los debates en tor-
no al trabajo y a los trabajadores, al igual que a la cuestion sindical y
su papel en esta reconfiguracion general de los regimenes de produc-
cién capitalista. Como se ha podido ver estamos ante un ascenso de
lasluchas sindicales en sectores y paises claves, que muestran claros
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sintomas de relanzamiento y rearticulacién para enfrentar, todavia
de manera insuficiente, a la oleada neoliberal que quiere que la crisis
mundial recaiga, una vez mas, sobre los mas pobres. (Silver, 2003;
Quevedo, Sanchez y Maya, 2021; Maya, Quevedo, Carrién y Sinchez,
2022).

Son particularmente importantes las oleadas sindicales en las
grandes transnacionales, como Amazon, y las movilizaciones de sec-
tores de servicios, como en los casos de Inglaterra o de los ferrovia-
rios norteamericanos; también estan las movilizaciones masivas de
trabajadores agricolas en la India y el papel cada vez mas importante
de los obreros en las luchas de resistencia contra la dictadura irani.
(Sainato, 2022; Graham, 2022).

Todo esto cuestiona el discurso posmoderno, adoptado inclu-
so por sectores de izquierda, del fin de la clase trabajadora, que in-
cluiria la clausura de los sindicatos como arma de lucha; ideologia
que lamentablemente la tenemos como dominante en nuestro pais.
(Weeks, 2011).

El Estado contra las y los trabajadores

En cuanto al contexto nacional, esta claro que hay una ofensiva del
Estado contra las y los trabajadores. De la larga historia de agresion
del Estado y los empresarios contra las y los trabajadores senialamos
los dos ejemplos brutales que acabamos de vivir, en donde sus dere-
chos fueron violentamente atropellados: la huelga de Explocen y el
conflicto de Asoproconsuelo. Alli se han transparentado las acciones
de todos los actores publicos y privados contra las y los trabajadores
que, ademas, se han aprovechado de la crisis sanitaria que estamos
viviendo y de las dificultades de movilizacién que contiene a los sec-
tores sociales.

En nuestro pais no se trata solamente que el Gobierno de turno
implementa politicas antilaborales; la cuestiéon es aiin mas grave
porque la agresién se ha convertido en una politica de Estado: todas
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sus instituciones se unen contra lo que consideran un enemigo del
“progreso” y de los empresarios.

Asi el Ministerio de Trabajo del Ecuador, las leyes y las instan-
ciasjudiciales, actian de coman acuerdo para volcar todo el peso del
lado de los empresarios. En este caso, podemos ir mas lejos y afirmar
que se ha producido una fusién entre los organismos empresariales
y el Ministerio de Trabajo, que no actia con independencia, sino que
siempre se alinea con la patronal.

Hasta constatamos que el Ministerio de Trabajo es el lugar en
donde se forman y adquieren experiencia los abogados laborales
que, cuando salen de alli, pasan a trabajar en las empresas. Es el lu-
gar en donde se muestran para ser contratados por la patronal.

Esto no es de extranar porque como hemos visto en estos afos,
hemos pasado de un Gobierno populista que gobernaba para la ban-
caylos empresarios, a un Gobierno en donde los empresarios gobier-
nan directamente.

Lalegislacion laboral y las instituciones juridicas contra los
trabajadores

Tanto las leyes laborales como las diferentes instancias juridicas ac-
tlan coordinadamente en contra de los trabajadores. Ganar una dis-
puta laboral o una huelga se vuelve una tarea casi imposible, porque
todas las armas y ventajas estan del otro lado. La interpretacién de
las leyes siempre se hace para favorecer a los empresarios.

Flexibilizacion laboral

Una vieja y anorada conquista de los empresarios que es romper
todas las normas de un trabajo digno, la han logrado utilizando la
crisis sanitaria y econémica para darles gusto. Asi nos han impuesto
a través de la Ley Humanitaria y de otras regulaciones, la flexibiliza-
cionlaboral que no es otra cosa que mayores ganancias para los ricos
y mayor empobrecimiento para los pobres.
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La flexibilizacion laboral y las politicas de austeridad conducen
a los trabajadores a su maximo nivel de precarizacién, al abarata-
miento e impunidad de los despidos, a la caida de los salarios, a la
explosion del desempleo, subempleo e informalidad, a la fragmen-
tacion de la clase trabajadora, a quitarle sus derechos basicos, como
son la libertad de organizacion y el derecho a la huelga.

A lo que suma la sobreexplotacién que ahora se ha extendido a
nuevos trabajos o formas de trabajo, como es el caso del sector de ser-
vicios y alimentos, y que se ha introducido sin ninguna regulaciéon
que realmente funcione en el teletrabajo. Sobreexplotacién que se
expresa en toda su dimensioén en los sectores de los cuidados, trabajo
doméstico y en la opresiéon cada vez mayor a las mujeres trabajado-
ras, alo que se suma el incremento de la violencia de género.

Asi ahora se trabaja mas horas, con mayor control, sin derechos,
y con un menor salario.

El trabajo en vez de garantizar la posibilidad de escapar de la po-
breza hunde més a las y los trabajadores en ella.

Laideologia dominante

La prensa, los discursos de los empresarios y de sus camaras, aca-
démicos pretendidamente imparciales, lanzan a diario un discurso
repetido: los pocos derechos logrados por los trabajadores son la
“causa” de los males de los empresarios ineficientes.

Mas ain, el Gobierno de Correa introdujo en la opinién publica la
idea descabellada de que habiamos dejado de ser pueblo trabajador
y que la mayoria de las y los trabajadores nos habiamos convertido
en clase media. La crisis que estamos viviendo muestra lo ridiculo de
estas afirmaciones.

Por esto es indispensable levantar la campana mas amplia posi-
ble para combatir estos discursos y practicas que los oimos sin cesar
en los medios de comunicacién.
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Ellevantamiento de octubre del 2019

Este levantamiento masivo del pueblo ecuatoriano mostré con clari-
dad el papel clave y fundamental que tuvieron las y los trabajadores
en lalucha contra el Gobierno neoliberal y sus medidas econémicas.

Hay que insistir en que son las y los trabajadores, especialmente
los agrupados en el FUT, los que resisten a las politicas antipopula-
res, muchas veces manteniendo ellos solos la movilizacién. De igual
manera, son las y los trabajadores los que estan a la cabeza de las
convocatorias de las luchas mas importantes. Y cabe recordar que
solamente el FUT tiene la capacidad real de convocar a un paro o
huelga nacional.

En el levantamiento de octubre de 2019 las y los trabajadores
estuvieron siempre en primera linea, mantuvieron la movilizacion
hasta que los demas sectores pudieran sumarse, como es el caso del
movimiento indigena, mujeres, pobladores de los barrios. Lamenta-
blemente el Gobierno del entonces presidente Lenin Moreno logré
que no se sentaran en la mesa de negociaciones y que no se escucha-
ran sus reivindicaciones. Alli hubo un fallo importante en los proce-
sos de unidad de los sectores oprimidos.

Se puede afirmar que las y los trabajadores constituyen, ya desde
hace muchos afios y a pesar de las divisiones impuestas por el Go-
bierno populista y por las debilidades de una lucha que tiene que
enfrentar a la coalicién de Estado y empresarios, en la columna ver-
tebral de la resistencia permanente contra la explotacion. Esto es en-
tendible porque la mayoria de los ecuatorianos somos trabajadores.

La lucha de clases no ha desaparecido, por el contrario, ha cobra-
do protagonismo maés alla de los discursos ideoldgicos que quieren
ocultarla.
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Nunca tan lejos del frente inico, nunca tan distantes del
poder

A pesar de la importancia del paro popular e indigena, y de haber lo-
grado detener y hacer retroceder el proyecto neoliberal cuestionan-
do a fondo, ademas de lograr paralizar el pais, existen limitaciones
que hay que explicitar, porque se dan consecuencias en el presente
de las luchas y en sus proyecciones futuras, y que requieren que se
las resuelva adecuadamente.

Tres aspectos caben senalar: 1) el retroceso en las politicas de fren-
te Gnico; 2) la ausencia de un proyecto politico; y 3) la inexistencia de
un campo popular con una direccién revolucionaria.

En primer lugar, los problemas con el frente Ginico. Durante el
paro indigena de junio de 2022, ha sido la unidad de los sectores po-
pulares la que mas ha sufrido. Si bien hemos tenido una unidad de he-
cho con el movimiento obrero, de mujeres, maestros y las barriadas
periféricas, sus principales demandas no fueron tomadas en cuenta
y sus organizaciones permanecieron ignoradas, actuando exclusiva-
mente como parte de la movilizacién, logistica, apoyo, difusién del
paro.

La politica de la dirigencia indigena fue de clara exclusion de
cualquier otra fuerza social organizada, a la cual ni siquiera se nom-
bré. Se implementé una estrategia que se puede denominar de corto
circuito: saltarse las organizaciones sociales y apelar directamente a
las bases, al pueblo. Esto provoc6 la invisibilizacién de colectivos de
mujeres y grupos feministas que fueron las primeras en convocar
a marchas urbanas una vez desencadenado el paro indigena. Igual-
mente, los sectores obreros, enteramente activos y comprometidos
en lalucha, estuvieron al margen de las decisiones politicas del paro.

La convocatoria a una asamblea popular que realizé la dirigencia
indigena se redujo a algunos discursos marginales de diversos movi-
mientos sociales y no concluy6 en la conformacién de una direccién
colectiva del paro ni en el disefio estratégico de lalucha. En realidad,
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no tuvo consecuencias significativas en el desarrollo del paro, ni fa-
voreci6 la incorporacién de otros sectores.

Como se pudo ver en el proceso de negociaciones, si bien el dis-
curso senala que se han tomado reivindicaciones del pueblo ecuato-
riano, participan inicamente dirigentes indigenas, cuando abrirse a
otros sectores lo inico que haria es fortalecer la lucha social contra
el Gobierno neoliberal. La burguesia sale ganando si tiene que en-
frentar a cada sector por separado y si su ofensiva sobre los trabaja-
dores, que son una inmensa mayoria en este pais, tiene via libre para
ejecutarse.

Problemas de la unidad que también se dieron al interior del
propio movimiento indigena con la exclusion de dos de sus partes:
Pachakutik que hubiera debido estar en primera linea de la batalla
como sector politico organizado y no solo sus bases que de hecho es-
tuvieron en el paro, y los asambleistas de este sector, sobre los cua-
les inicamente se ejercié presion para que actuaran de un modo u
otro, en vez de convocarlos y disefiar con ellos estrategias y tacticas
conjuntas.

Por esto, emergen de esta lucha tres sectores indigenas con sus
respectivos lideres que se posicionan en el escenario nacional: la
Confederaciéon de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, Conaie,
con Leonidas Iza como el lider visible del paro indigena, el ascenso
de la Feine con Eustaquio Toala y el relanzamiento de Marlon Vargas
en la Confeniae.!®

Aunque no se justifica, no es de extrafiar la marginalidad y crisis
del FUT, que apenas si convoc6 a la marcha del 22 de junio que, ade-
mas, se cexpreso o se activo? de manera separada a la de la marcha
indigena. Al final de estos dias de huelga tuvimos finalmente un prin-
cipio de articulacién y de frente Gnico atn inicial con la Coordinado-
ra de Organizaciones sindicales, sociales y populares de Pichincha

1“8 En el caso de Yaku Pérez, candidato indigena a la presidencia en 2021 por el movi-
miento Pachakutik, pierde terreno por la derrota al no poder inscribir su movimiento
nacional y tuvo que quedarse en su pequefio territorio local. Habra que ver en qué
medida él y el sector al que representa logran recomponerse en las elecciones de 2024.
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que convoco a diversos sectores obreros y lanz6 la marcha del 29 de
junio, aunque esta también se dio separada de la marcha indigena
que se realiz6 en la mafnana.

Un ejemplo de esta logica de exclusion de los trabajadores y sus
organizaciones se encuentra en el documento principal del paro in-
digena de junio de 2022 que firman las siguientes organizaciones:
Conaie; Consejo de Pueblos y Organizaciones Indigenas Evangéli-
cos del Ecuador, (Feine); Confederacién Nacional de Organizaciones
Campesinas, Indigenas y Negras, (Fenocin). Este documento “De-
mandas de la Movilizacién Nacional, Popular y Plurinacional”, en
donde se despacha en tres lineas la cuestién obrera y sindical, sector
que basicamente estaria sumido en una crisis que lo incapacitaria
para reaccionar y movilizarse; desgraciadamente la consecuencia
por parte de la dirigencia fue excluir a este sector tanto de la orga-
nizacién de la movilizacién como de los didlogos posteriores con el
Gobierno.

Como parte de esta agenda, el Gobierno nacional ha expresado
publicamente su intencién de impulsar reformas que flexibilicen el
Cédigo del Trabajo, y que faciliten la privatizacion de las empresas
publicas, tal como era de esperarse. No obstante, un movimiento sin-
dical debilitado hace mas de una década, mediante la implementa-
cion de politicas antisindicales, antihuelga, y, por ende, antiobreras,
en consonancia por una renovacién precaria, se encuentra incapaci-
tado, por ahora, para reaccionar en lo inmediato.

En segundo lugar, la ausencia de un proyecto politico que delinea-
ra unas grandes lineas estratégicas que dieran sentido a las distintas
acciones y formas de lucha vy, sobre todo, que permitieran avanzar
politica y organizativamente.

La ausencia de estrategias de doble poder que hubieran permiti-
do pasar del boicot y el asedio a las ciudades, a estrategias de autogo-
bierno en los territorios, garantizando el aprovisionamiento de las
ciudades y aproximando a la lucha a los sectores urbanos populares
y de las clases medias.
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Las cuestiones del poder estuvieron ausentes del paro indigena
y valdria decir ni siquiera las del Gobierno, si bien en un momento
dado de la lucha, y de manera ambigua, se empu;jo la destitucién del
presidente; luego, se retrocedi6 en el discurso sefialando que el inico
objetivo del paro indigena eran los 10 puntos de las demandas.

No se propagandizé el tema de un Gobierno popular como el Gni-
co que estaria en capacidad de resolver los principales problemas
del pueblo ecuatoriano; y la ausencia del frente Gnico no hace sino
alejar del debate nacional la necesidad de un Gobierno -y poder- al-
ternativo anticapitalista. Y que inclusive pueda servir de orientacién
para no perderse en el préximo proceso electoral.

En tercer lugar, la inexistencia de un campo popular con una di-
reccién revolucionaria. Es claro que, a pesar del avance de la luchay
movilizacion indigena, no se ha conformado un campo popular con
una politica, estrategias y tacticas de lucha adecuadas para la situa-
cién en la que vivimos.

Una oleada de movilizaciones profundas que vienen desde octu-
bre de 2019 y que, a pesar de la magnitud, no dejan conformado un
campo popular con mecanismos de coordinacion de las luchas, pla-
taformas de lucha que recojan las reivindicaciones de todos los sec-
tores y que avancen sobre el Programa de Parlamento de los Pueblos
y que se expresan también en los procesos electorales.

En este sentido, sigue estando frente a nuestros ojos la enorme
movilizacion indigena y popular y, al mismo tiempo, la crisis de di-
reccién revolucionaria que, finalmente, solo contribuye a debilitar
las luchas y hacer que, a pesar de sus logros, como hacer retroceder
el proyecto neoliberal, se disuelven sin desarrollar un proyecto con-
trahegemonico permanente.

Reivindicaciones y movilizaciones de las y los trabajadores
durante el paro indigena

El 22 de junio se realizé la marcha convocada por el FUT por su pro-
pia plataforma de lucha, en apoyo al paro indigena y rechazando la
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aprobacion del Decreto 459 que incluye el uso progresivo de la fuer-
za, asi como la toma de la Casa de las Culturas. Ademas, plantean 11
puntos de su agenda:

Derogatoria de los decretos 459 y 457.

Cese de la represion policial y militar.

Cese de los despidos del sector pablico y privado.

No al alto costo de la vida, precios justos para pequeiios y media-

nos productores.

Generacion de empleo pleno.

. Cumplimiento de los presupuestos constitucionales a las areas

prioritarias, como educacién y salud

Aprobacion del Cédigo del Trabajo.

Combate a la corrupcioén e impunidad.

Pago de la deuda del Estado al IESS.

10. Vigencia plena de los convenios internacionales de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo irrespetados por el Estado
ecuatoriano.

11. Baja delatasa de interés a un solo digito en los créditos de la ban-

ca privada.

L

oW

NCIEN

Una plataforma de lucha bastante diferente de la planteada por el
movimiento indigena que incluye de manera general y sintética una
referencia mas bien vaga a los problemas de las y los trabajadores
de la ciudad y del campo. El punto 4 de estas demandas sefnala: “Em-
pleo y derechos laborales. Politicas de inversién publica para frenar
la precariedad laboral y garantizar la sostenibilidad de la economia
popular. Exigir el pago de las deudas con el IESS”. (Conaie, 20 de ju-
nio de 2022).

Mas alla de los puntos que se refieren a cuestiones inmediatas,
como es el caso de los decretos de estado de excepcion, los ejes prin-
cipales de la movilizacion de las y los trabajadores se centran en la
lucha contra el desempleo que incluye la batalla contra los despidos
y la precarizacion del trabajo, el pago de la deuda del Estado al IESS
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y la aprobacién del Cédigo de Trabajo presentado por el FUT a la
Asamblea. Los demas puntos, como el de los créditos o tasas de inte-
rés, iran variando de acuerdo a la coyuntura.

También es cierto que hay cuestiones que deberian estar porque
son fundamentales en las luchas de los trabajadores y que no apa-
recen: las reivindicaciones especificas de los trabajadores rurales,
la lucha por los derechos de las mujeres y la incorporaciéon de los
aspectos centrales de las reivindicaciones indigenas, de tal manera
que el programa refleje la necesidad de la confluencia de todos estos
sectores en un frente tnico.

En este momento cuando todavia se mantienen las mesas de dia-
logo entre Gobierno e indigenas, las y los trabajadores han vuelto
a manifestarse y es la inica voz que se pronuncia y levanta por un
aspecto tan crucial como es la Seguridad Social que sufre los ataques
de las propuestas privatizadoras del gobierno y los empresarios.

Para entender la movilizacién de las/os trabajadores durante el
paro indigena hace falta previamente realizar algunas consideracio-
nes: en el levantamiento popular de 2019 las y los trabajadores tuvie-
ron un papel clave en todas las fases de la lucha, desde el desencade-
namiento hasta la creacién de vinculos con otros sectores urbanos,
ademas de las diversas marchas que se realizaron y que fueron el
centro de lalucha contra el Gobierno neoliberal de Moreno.

Pero, el levantamiento popular no pudo tener su continuidad
adecuada por los efectos del aislamiento al que la poblacién fue so-
metida durante la pandemia del Covid-19, que provoc6 la desmovili-
zacién masiva, el hundimiento de la poblacién en una fuerte crisis
econémica, y que fue aprovechada por el Gobierno para imponer la
mal llamada Ley Humanitaria, incluida el alza de los combustibles.
Asi que el paro indigena le toma al movimiento obrero en un mo-
mento de reflujo de la lucha social.

Luego tenemos el distanciamiento entre el movimiento indigena
y las organizaciones de los trabajadores, cuestién que ya se provocéd
durante el levantamiento indigena en donde predominé finalmente
la politica de exclusion de las y los trabajadores organizados, y que
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volvié a manifestarse durante el paro indigena. La organizacion de
este no coordind previamente con las organizaciones de las y los tra-
bajadores, ni con los demas movimientos sociales, la organizaciéon
del paro. El iinico intento de unidad durante el paro estuvo mal orga-
nizado, fue fallido, no tuvo consecuencias importantes y mantuvo la
exclusion del sector obrero.

Claramente esto condujo, entre otras causas, a que el movimiento
sindical no se volcara masivamente hacia la movilizacién, como fue
el caso del levantamiento de octubre de 2021. Méas bien, la ruptura de
la unidad de frente inico provocé una sensacion de escepticismo y
de mirar desde afuera, situacién que aiin permanece.

Finalmente, la crisis interna de algunas de las organizaciones sin-
dicales embarcadas en la negociacién o participacion en los organis-
mos del Estado, o sumidas en crisis organizativas desde hace largo
rato. Las organizaciones mas activas dentro del FUT y la incorpora-
cion de sectores fundamentales del movimiento obrero, petrolero y
eléctrico, ademas de maestros, lograron impulsar la movilizacién de
las y los trabajadores durante el paro.

Solamente en los momentos finales del paro se lanzan iniciativas
unitarias desde la Federacién Provincial de Trabajadores de Pichin-
cha, intentando juntar a los diferentes sectores dispersos y unificar
los procesos de movilizacion.

De tal manera que los sectores mas combativos de las y los tra-
bajadores no tuvieron otra alternativa que incorporarse a la movi-
lizacién mediante dos estrategias: participar en la movilizacién in-
digena directamente con sus organizaciones a pesar de los ataques
sectarios que sufrieron en muchos casos y obligados a marchar de
manera separada en varias ocasiones; e incluirse en pequenos gru-
pos o individualmente en las barriadas que apoyaron a los indigenas
en su ingreso a Quito.
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Las trabajadoras y las mujeres indigenas en el paro indigena

Las razones porlas que las mujeres participan y apoyan los 10 puntos
presentados por el movimiento indigena se centran en que, aunque
no se haga explicito, estos tienen un impacto directo sobre su vida 'y
de sus familias. Dentro del punto 4 encontramos reflexiones, comen-
tarios, testimonios y demandas:

4.1. Participan para mostrar que en los 10 puntos también estan pre-

4.2.

sentes sus demandas y necesidades, sus derechos a la salud, edu-
cacioén, trabajo, no a la violencia, no a la mineria por el derecho
a vivir mejor.

Pone en discusion la grave crisis econémica que vive el pais, y
estan en la primera fila porque sienten con mayor fuerza esta si-
tuacion de pobreza y precariedad en que viven las mujeres y las
familias indigenas y campesinas, sobre ellas recae toda la carga
de sostener la propia vida y la de su familia.

4.3. Una lideresa indigena manifiesta que cada vez se ha vuelto mas

4.4,

4.5.

4.6.

4.7.
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dificil y complicado sostener la economia y alimentacion en los
territorios, dado el crecimiento de la pobreza rural que es mu-
cho mayor que en el resto del pais.

Si bien las mujeres indigenas y campesinas no son sujetos de
crédito como los hombres, el que se logre condonar las deudas
aliviaria en algo la economia familiar; por esto, se exige que se
tenga igualdad en el acceso al crédito.

Manifiestan que la feminizacion del campo hace que muchas
mujeres solas deban hacerse cargo de los trabajos y las activi-
dades del campo, por lo que sus condiciones de precariedad se
profundizan.

Una politica de control de precios de los productos de primera
necesidad beneficiara a todas las mujeres del campo, permitién-
doles acceder a productos de primera necesidad.

En este mismo marco exigir que los productos que producen
las familias indigenas y campesinas y las mujeres, y pequefios
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productores agricolas se puedan vender a precios justos y no
como ahora que estan sometidos a intermediarios que pagan
miserias por sus productos.

4.8.Las mujeres tienen un vinculo fundamental con la tierra, ahi vivi-
mos, producimos y con esos sostenemos la vida de los nuestrosy
de nosotros; si nos echan de la tierra no tenemos a donde ir; por
esto rechazamos a las mineras que invaden nuestros territorios.
Un trabajo duroy complejo en muchas comunidades ha sido en-
frentar a la mineria, para nosotras no es una opcién de vida, las
mineras no llegan solas, no llegan vacias, llegan con guardias
armados, drones, perros amaestrados y tienen practicas intimi-
datorias, se apropian de las vias que son comunitarias, dividen a
las comunidades y nos enfrentan entre comuneros.

4.9. El tema de salud, es totalmente precario en infraestructura y
en atencioén para las mujeres indigenas y campesinas, nos falta
todo. Las mujeres y nifios somos las que mas sufrimos al no te-
ner acceso a una salud digna; asi, la desnutricién infantil sigue
siendo uno de los problemas mas duros que se tienen que vivir.

En las demandas planteadas por el movimiento indigena, las
mujeres particularmente las voceras y lideresas en el paro recono-
cen que estan incluidas sus demandas y sin embargo hace falta una
mayor definicién de sus necesidades y demandas especificas como
mujeres, esto da cuenta de que la situacion de la mayoria de familias
en tan precaria que hay que luchar por conseguir unos minimos que
ayuden a paliar en algo las enormes necesidades que tienen y que
los derechos de las mujeres indigenas y campesinas son relegadas
permanentemente.

Una de las voceras sostiene en una entrevista, que el paro nacio-
nal es un reto para las mujeres populares del campo y de la ciudad.
Mostrar las diferencias y enunciar las necesidades especificas de las
mujeres en todo el pliego de peticiones ha sido un reto que tenemos
que seguir trabajando y para eso estamos, dicen las mujeres.
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También hablan de que a las organizaciones indigenas y campe-
sinas les falta crecer para reconocer la situacién y necesidades de las
mujeres. Y apoyar para que puedan asumir liderazgos locales y na-
cionales ya que para las mujeres indigenas, campesinas y populares
es un reto todavia a vencer, dado que esto significa destinar mucho
tiempo a estas actividades, y a veces se convierte en una carga mas a
sostener.

Falta establecer didlogos con las organizaciones de mujeres y
de feministas de la ciudad, estos han sido minimos, ya que todo el
trabajo esta centrado en potenciar la estructura organizativa de las
comunidades.

Otro reto a vencer, que es doloroso para nosotras, la actitud
discriminatoria con tinte racial, que no reconoce nuestros aportes
como mujeres, indigenas y campesinas, que ponen murallas y nues-
tro acceso a los derechos es muy limitado.

Por eso estamos presentes, nosotras abrimos las movilizaciones,
enfrentamos la represion, sostenemos el paro, somos quienes cui-
damos al resto. Es importante anotar que en algunas ciudades las
mujeres estuvieron presentes a través de nuevas formas de protesta
y lucha.

En la ciudad de Cuenca desde el inicio del paro nacional las mu-
jeres se convocaron para apoyar y participar a través de bordados
colectivos, denunciando la violencia, tejiendo apoyos, charlando,
llorando y reflexionando, protestar a nuestra manera y tejer solida-
ridades con el paro.

En Quito se convocé por parte de varias organizaciones y de mu-
jeres indigenas, campesinas y populares a un ritual simbdlico contra
la violencia y la represion.

También hay que rescatar la presencia de varias organizaciones,
mujeres feministas y disidencias que desde el primer dia llamaron a
marchas, plantones y estuvieron presentes en los lugares de paz y de
acopio y en las movilizaciones, pero también se vieron muchas au-
sencias de las organizaciones feministas tanto en las movilizaciones
como en el trabajo de solidaridad y apoyo.
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Las que estuvieron presentes reconocen que la crisis les afecta,
que la violencia contra las mujeres no para, que en general la vida de
las mujeres es cada vez mas dificil, que son discriminadas, aunque de
diferente manera.

Las consignas reflejan este panorama, contra el machismo, con-
tra el Gobierno extractivista y patriarcal, contra la violencia, contra
el racismo.

- Visibilizar que cada 31 horas una mujer, incluidas las mujeres
trans, son victimas de feminicidio.

- Sistema plurinacional de redistribucién justa del trabajo del
cuidado

- Aborto libre, legal y seguro y decidido en todas sus causales.

- Garantizar los Derechos Sexuales, Reproductivos, la lactancia
materna y la menstruacion digna.

- Porlas mujeres migrantes y populares: dar de baja las leyes anti-
migrantes, contra la criminalizacién de la pobreza y la exigencia
de atender la situacion de las carceles.

- Legalizacién de tierras para mujeres campesinas.

- Condiciones de trabajo digno para las mujeres y disidencias.

La Asamblea Transfeminista de Mujeres y Disidencias se sum6 al
Paro Nacional con una agenda de propuestas que las han visibilizado
en una serie de acciones y protestas, en Quito, Guayaquil, Cuenca y
otras ciudades del pais.

Estas son algunas de sus propuestas:

- Visibilizar que cada 31 horas una mujer, incluidas las mujeres
trans, son victimas de feminicidio.

- Sistema plurinacional de redistribucién justa del trabajo del
cuidado.

- Aborto libre, legal y seguro y decidido en todas sus causales.

- Garantizar los derechos sexuales, reproductivos, la lactancia ma-
terna y la menstruacion digna.
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- Nomas firmas de TLC.

- Por las mujeres migrantes y populares: dar de baja las leyes anti-
migrantes, la criminalizacion de la pobreza y atender la situacion
de las carceles.

- Legalizacién de tierras para mujeres campesinas.

- Condiciones de trabajo digno para las mujeres y disidencias.

- Respeto al trabajo auténomo en la calle, en su mayoria mujeres.

Tareas para el futuro inmediato

Lanzar una propuesta de manejo econémico alternativa que enfren-
te la crisis econémica y sanitaria: esta estara basada en el control de
las empresas publicas por parte de sus trabajadores, incluyendo al
IESS, lo que ademas servira para detener la corrupcion salvaje que
azota a nuestro pais.

Oponer a la flexibilizacién del trabajo, la flexibilizacién del capi-
tal, a través de la baja sustantiva de las tasas de interés, democrati-
zacion del crédito, desarme de los sectores y mercados oligopélicos,
profunda transformacion agraria, disminucién radical de las utili-
dades que se llevan los empresarios nacionales y las transnacionales
como las operadoras telefonicas.

Profundizar la solidaridad de clase: avanzar en el desarrollo de
la conciencia de clase, ahora que hay mejores condiciones de for-
macién y educacion; y con la necesidad de combatir la ideologia do-
minante que nos dispersa y aisla. Es preciso que todas y todos los
trabajadores comprendan cual es la situaciéon de los que vivimos de
nuestro trabajo frente a aquellos que viven de nuestro trabajo.

Una solidaridad de clase que pasa primero por la comprension
de las luchas contra el patriarcado y el racismo estan en su mayoria
indisolublemente unidas a la lucha contra el capitalismo. Es este ca-
pitalismo el que genera el racismo, la violencia de género, la destruc-
ci6on de la naturaleza. Es casi imposible separar estas luchas que méas
bien tienen que coordinarse.
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Necesitamos por eso de un enfoque interseccional que en cada
lucha concreta se pregunte de qué manera estan siendo explotadas
y oprimidas las mujeres, que permita ver que estas mujeres son en
su mayoria trabajadoras sometidas al capital; que saque a la luz el
racismo de las clases dominantes que, ademas, se utiliza para sobre-
explotar a los pueblos afroamericanos, indigenas y mestizos.

De igual manera, desde la perspectiva de las y los trabajadores,
especialmente de aquellos que han logrado organizarse, se tiene que
tomar conciencia de que la lucha contra los empresarios y contra
su Estado y su Gobierno, es una batalla en la cual siempre estan pre-
sentes las otras opresiones: de género, de raza, de destruccién de la
naturaleza, entre otras.

Una gran politica de frente Gnico: esta politica que tenemos llevar
adelante las y los trabajadores consiste en fortalecer la unidad de las
organizaciones de las y los trabajadores, del campo y de la ciudad,
combatiendo la desunién provocada en la mayoria de los casos por
los gobiernos de turno que tratan de cooptar a una parte de nuestros
companeros.

Un frente Gnico interseccional que agrupe a las organizaciones
delos diferentes movimientos sociales: mujeres, jévenes, pobladores,
afroecuatorianos, organizaciones indigenas. Desde luego es preciso
consolidarla alianza entre el FUT y la Conaie como primer momento
de unidad que tiene que abrirse a todas las organizaciones del pue-
blo ecuatoriano. Esta no sera una tarea facil, pero es indispensable si
queremos derrotar a los gobiernos neoliberales y sabiendo que nos
esperan luchas duras y dificiles.

Consulta popular: esta consulta estara dirigida a proponer un
nuevo marco juridico para la defensa del trabajo digno, en donde
uno de los ejes sea la ruptura del secuestro realizado por los empre-
sarios de los aparatos del Estado como es el Ministerio de Trabajoy
las instancias juridicas, para lo cual se creara una Superintendencia
del Trabajo electa por voto popular.

Transformacion sindical: la crisis econémica y sanitaria, la apari-
cién de nuevos sectores de trabajadores como son los de las empresas
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de servicios, el teletrabajo, el peso cada vez mayor de los trabajadores
del campo, muchos de ellos ya convertidos en proletariado agricola,
el enorme ejército industrial de reserva creado por los despidos, el
crecimiento de los sectores informales, exigen una transformacién
radical de las organizaciones de las y los trabajadores.

El sindicalismo y las organizaciones sindicales de segundo y ter-
cer nivel necesitan de manera urgente cambios en sus formas orga-
nizativas, en sus procesos de afiliacién, en la democracia interna,
que permita que esa masa de trabajadores y trabajadores arrojados
sin proteccién alguna encuentren espacios en las organizaciones
sindicales.

Desde luego estas transformaciones tienen que producirse pri-
mero desde dentro, porque es tarea de las y los trabajadores decidir
sobre sus propias organizaciones. Esto no es algo que tengo que re-
solverse solamente transformando leyes y c6digos, sino que depende
de la voluntad de los propios trabajadores.

Aqui la idea central consiste en abrir las organizaciones sociales
que es el paso fundamental para atraer a la masa de trabajadores,
que en este momento o tienen un trabajo precario o no tiene traba-
jo, ¥ que su funcionamiento sea lo mas democratico posible a fin de
escuchar todas las voces, comprender sus reivindicaciones, luchar
junto a ellos.

A esta politica de abrir las organizaciones y democratizarlas tie-
ne que acompanarse por la lucha por la independencia de clase, que
significa luchar contralas politicas de los gobiernos de turno que for-
man sus propias organizaciones sindicales y que enfrentan herma-
nos contra hermanos.

Desde luego estas luchas se haran combinando la larga tradicién
de lucha obrera que hemos acumulado y los cambios que se tengan
que realizar de manera urgente; esto es, reconocimiento de la expe-
riencia de lucha y apertura hacia nuevas formas de organizacién y
movilizacién.

Apertura y democratizaciéon que se combinaran con el interna-
cionalismo proletario; esto es, con la coordinacién de las luchas con
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organizaciones de otros paises, especialmente de América Latina,
porque la lucha con el capital se da en el ambito mundial y porque la
solidaridad internacional es indispensable para fortalecer nuestras
luchas.

Formacién e investigacién: comprender la realidad es un aspec-
to central. Requerimos de conocer cual es la situacion de las y los
trabajadores, de qué manera son las trabajadoras oprimidas, cuales
son las condiciones de los trabajadores del campo, en dénde se ha
constituido un proletariado agricola, cuales son las demandas de
las/os trabajadoras/es de servicios, como podemos agrupar a las y
los trabajadores sometidos al teletrabajo, las experiencias de la con-
tratacion colectiva, los conflictos y huelgas que hemos vivido, entre
otros tantos aspectos.

Por esto la investigacién sobre las condiciones de trabajo deberia
estar ala orden del dia. Deberia hacerse acuerdos con las universida-
des, centros de investigacion y con la creacion de unidades de inves-
tigacién en las organizaciones sindicales que nos lleven a tener un
diagnéstico preciso de nuestra situacion.

Junto a los procesos de investigacion, la formacién de las y los
trabajadores también es importante, para desarrollar su consciencia
y prepararlos de mejor manera para las lucha