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“Nadie sale de su casa

amenos que sea la boca de un tiburon.
Sélo corres a la frontera cuando

ves que toda la ciudad hace lo mismo”.
(Warsan Shire)

Introduccion

Varios factores estan presentes entre las razones que guian a las
personas que abandonan sus territorios de origen en busca de un nue-
vo lugar al que llamar hogar. El desplazamiento humano no es una ac-
tividad reciente, ni naci6 en la modernidad. Sin embargo, con la glo-
balizacién, observamos este fendmeno con mayor intensidad. Cuando
hablamos de desplazamiento forzado, tenemos entonces circunstan-
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cias tales como: guerras, inestabilidad gubernamental y econdmica,
periodos de recesion, diferencias sociales y de clase en el pais de ori-
gen, asi como factores geograficos y ambientales, que terminan sien-
do potenciados por cuestiones de naturaleza politica. Por otro lado, al
hablar de refugio no nos referimos simplemente a un desplazamiento
que se produce en busca de una nueva oportunidad de vida, pensamos
en las motivaciones, pero también en las estrategias de acogida que los
nuevos paises deben ejercer para promover la estabilidad del refugiado.
También consideramos un aspecto que trasciende el simple desplaza-
miento: el refugio se diferencia por el miedo. Este miedo no sélo esta
contenido en las motivaciones que hacen que una persona abandone
su hogar por otro pais, sino que también esta presente en su estancia
en ese nuevo lugar. Ya sea el miedo a buscar ayuda debido a la situacion
migratoria irregular, o ya en el propio lugar de destino el miedo a sufrir
violencia por parte de los ciudadanos de ese pais. Miedo a ser denuncia-
dos, miedo a la diseriminacién, miedo a pedir informacién, miedo a ser
devueltos al lugar de donde vinieron.

En las ultimas décadas, Brasil ha recibido migrantes de varios pai-
ses de América Latina que han buscado un lugar para establecerse en
tierras brasilefias. En ese contexto, en tiempos recientes, un gran nu-
mero de personas que salieron de Venezuela entraron en el pais, espe-
cialmente por la frontera norte, en el estado de Roraima. Sin embargo,
solo en 2017, el pais aprobd la Ley 13.445, el nuevo marco juridico migra-
torio, en sustitucion del Estatuto del Extranjero, la Ley 6.815 de 1980. El
cambio del discurso en relacion a la legislacion que trata el tema migra-
torio es reciente. Para entender esa realidad, debemos tomar en cuenta
que el contexto de la década de 1980 el pais todavia tenia un régimen
militar que veia al migrante fuera de sus derechos fundamentales y bajo
la 6ptica de la seguridad nacional, tratandolo como un elemento peli-
groso para los intereses de Brasil. La construccion de un sentimiento
de proteccion y seguridad nacional es lo que acaba configurando a este
extranjero, que es ante todo un extrafno, como una amenaza. “Se abre
el camino para un proceso de despersonificacion de todos aquellos que
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seran literalmente ‘encuadrados’ en el concepto de enemigo y, como ya
no son personas, tampoco necesitan ser reconocidos como seres porta-
dores de derechos”. (Baggio & Sartoretto, 2019, p. 31).

No quiere decir que los cambios en los documentos sanarian todos
los desafios experimentados alo largo de casi 40 anos de una legislacion
envejecida. Sin embargo, a partir de la exclusion del término “extran-
jero” que utilizado de forma peyorativa distanciaba al migrante de los
demas, podemos ver que el cambio ampliaria la discusion sobre sus de-
rechos. Otras cuestiones también modificadas con la Ley de Migracion,
como enumera Claro (2020), traen al centro de los principios del docu-
mento sus principales oposiciones al antiguo estatuto, al tratar en par-
ticular los principios rectores de la nueva ley, como muestra el autor:

Universalidad, indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos;
Represion y prevencion de la xenofobia, del racismo y de cualquier forma
de discriminacion; No criminalizacion de la migracion; No discriminacion
contra la entrada irregular en el territorio; Igualdad de trato y de
oportunidades; Promocion de la entrada regular y de la regularizacion
documental; Acogida humanitaria; Desarrollo econémico, turistico, social,
cultural, deportivo, cientifico y tecnologico de Brasil; Garantia del derecho
a la reagrupacion familiar; Inclusion social, laboral y productiva de los
migrantes a través de politicas publicas; Acceso igualitario y gratuito de los
migrantes a servicios, programas y prestaciones sociales, bienes publicos,
educacion, asistencia juridica publica integral, trabajo, vivienda, servicios
bancarios y seguridad social; Promocion y difusion de los derechos,
libertades, garantias y obligaciones de los migrantes; Didlogo social en
la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas migratorias y
promocion de la participacion ciudadana de los migrantes. Fortalecimiento
de la integracion econdmica, politica, social y cultural de los pueblos de
América Latina, a través de la creacion de espacios de ciudadania y libre
circulacion de personas; cooperacion internacional con los Estados de
origen, transito y destino de los movimientos migratorios, para asegurar la
efectiva proteccion de los derechos humanos de los migrantes; integracion
y desarrollo de las regiones fronterizas y articulacion de politicas ptiblicas
regionales para asegurar la efectividad de los derechos de los residentes
fronterizos; Plena proteccion y atencion al interés superior de los ninos y
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adolescentes migrantes; Cumplimiento de las disposiciones de los tratados;
Proteccion de los brasilenos en el exterior; Migracion y desarrollo humano
en el lugar de origen, como derechos inalienables de todas las personas;
Promocion del reconocimiento académico y del ejercicio profesional
en Brasil, en el marco de la ley; Repudio a las practicas de expulsion o
deportacion colectiva. (Claro, 2020, p. 50).

Seguin Giddens (1991, p. 61) “debemos tener cuidado con la forma
en que entendemos la historicidad. Puede definirse como el uso del pa-
sado para ayudar a dar forma al presente, pero no depende de un respe-
to por el pasado”. La historicidad debe servir para romper con el pasa-
do, orientandonos asi hacia el futuro. El cambio en la Ley por si solo no
garantiza que el acceso de los inmigrantes se concrete, pero si apunta
hacia ese camino al liberarse de un pasado colonial, que ve al forastero
€cOmo menor.

Carneiro (2018) senala un aspecto importante relacionado con el
contexto migratorio, aunque su estudio hace lecturas sobre la Era Var-
gas*, y especialmente sobre los inmigrantes japoneses, judios, negros y
gitanos en contraste con el inmigrante europeo, es valido puntualizar
la discusion que ella destaca: la existencia de un inmigrante indeseable
y la ideologia del etiquetamientos. Diferencias entre los considerados
“civilizados” e “incivilizados” y cbmo formar una nacion brasilefia ideal.

La construccion de la identidad nacional se vio a menudo moldea-
da por valores propios del pensamiento racista moderno que no pres-
cindia de las teorias importadas de Europa. La eugenesia conquisto
espacio entre las élites que debatian y pensaban la cuestion de la inmi-
gracion interpretada como un “problema”, es decir: como una amena-
za. Desde la década de 1920, el extranjero comenzo a ser clasificado en
las categorias de “deseable” o “indeseable”, seleccionado seguin criterios
politicos, étnicos, culturales y religiosos. (Carneiro, 2018, p. 116)

4. La Era Vargas fue el periodo en que la republica brasilefia fue presidida por Getulio Vargas, que se
extiende desde 1930 hasta 1945.

5 LaTeoria del Etiquetamiento surge en Estados Unidos, en la década de 1960, y trata la
criminalidad como un proceso resultante de la estigmatizacion (CARNEIRO, 2018).



L. Souza; L. Lacerda; A. P. Fernandez ~ Procesos migratorios y refugiados venezolanos: identidad y fronteras en los medios ... 247

Toda la movilizacion promovida a favor de la inmigracion estuvo
rodeada de la idea de blanquear a la poblaciéon. Mignolo (2008) tra-
ta de como en la misma civilizacion el valor de la vida humana esta
determinado por una medida de evaluacion oculta a través de una
identidad imperial, “construida sobre la retorica de la salvacion y el
bienestar para todos” (2008, p. 294). Es supuestamente con la idea de
un “pais mejor” en mente, que las politicas de exclusion nacen y mues-
tran exactamente para quién esta pensada esta mejora.

Kilomba (2019) al hablar de las heridas y traumas dejados por el
colonialismo, pone como el imaginario blanco determina la repre-
sentacion de lo que a él mismo no le gustaria ser. El “otro” en este
caso, el no-blanco, representa lo que “el sujeto blanco no desea pare-
cer” (p. 38). En la construcciéon de Brasil, historicamente, podemos
percibir las huellas que forman esta distincion, entre los cuerpos que
simbolizan los parametros idealizados y los que estan subordinados
a estos.

Después de la Segunda Guerra Mundial, el problema de las mi-
gracionesy, consecuentemente, del refugio, adquirié nuevas propor-
ciones. En 1951, la Convencion de las Naciones Unidas consolido el
Estatuto de los Refugiados, que serviria de base para que cada pais
miembro desarrollara su tratamiento como Estado. El documento
definia el término “refugiado”, pero tomaba en cuenta las circuns-
tancias de la Guerra para hacerlo. Sin embargo, se limit6 a un perio-
do muy concreto:

Con el paso del tiempo y la aparicion de nuevas situaciones generadoras
de conflicto y persecucion, fue creciendo la necesidad de establecer
disposiciones que pusieran los nuevos flujos de refugiados bajo la
proteccion de las disposiciones de la Convencion. Asi, se elabor6 un
Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, que se present6 a la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1966. En su Resolucion 2198
(XXI) de 16 de diciembre de 1966, la Asamblea tomo nota del Protocolo y
pidio al Secretario General que presentara el texto alos Estados para su
ratificacion. El Protocolo fue firmado por el Presidente de la Asamblea
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Generaly el Secretario General el 31 de enero de 1967 y transmitido a los
gobiernos. Entrd en vigor el 4 de octubre de 1967 (ACNUR).®

La Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967 son los documentos
- guias universales - que garantizan a cualquier persona la posibilidad
de solicitar asilo en otros paises. El Protocolo hizo que la labor del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) se
expandiera por todo el mundo, rompiendo las fronteras de Europa y de
los afectados por la Segunda Guerra Mundial. En las doslistas de paises
que lo ratificaron, esta Brasil, que el 22 de julio de 1997 sanciond la Ley
9.474, que definiria los mecanismos de aplicacién del Estatuto de los
Refugiados de 1951 en su territorio. Es a raiz de este movimiento que se
crea el Comité Nacional para los Refugiados (CONARE), 6rgano multi-
ministerial, que tiene como objetivo reconocer y tomar decisiones so-
bre el estatuto de los refugiados en el pais y promover su integracion
social. Participan tanto el Gobierno como la sociedad civil y la ONU, re-
presentada por el ACNUR.

En 1969 se celebro la Convencion de la Organizacion para la Uni-
dad Africana (OUA) -que entré en vigor en 1974-, que reunio a 34 paises
del continente. Esta reunion dio lugar a la ampliacion del concepto de
“refugiado”, que, tomando en cuenta los términos anteriores definidos
por los dos grandes documentos citados, no incluia la violencia genera-
lizada contra los derechos humanos como uno de los factores presentes
en la cuestion de los refugiados. Inspirada por el movimiento africano,
tuvo lugar la Declaracion de Cartagena de 1984, organizada con especial
atencion para América Latina.

Segun Silva (2021), a la Declaracion de Cartagena le seguirian una
serie de documentos importantes para la afirmaciéon de la cuestion
de los refugiados, como la Declaracion de San José sobre Refugiados y
Desplazados de 1994 y la Declaracion de México de 2004, que dio lu-
gar a la creacion del primer Plan de Accién Regional para garantizar

6 Texto sobre la Convencion de 1951, disponible en: <https://www.acnur.org/portugues/
convencao-de-1951/>, consultado en agosto de 2022.
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la proteccion internacional. Todas las iniciativas normativas hicieron
que, en 2014, durante la celebracion del 30 aniversario de la Declara-
cion de Cartagena (Cartagena+30), se estableciera el Plan de Accion de
Brasil, que promete ser un marco innovador, pragmatico y flexible para
la cooperacion internacional y la solidaridad entre las organizaciones
internacionales y la sociedad civil durante la década 2014-2024. (AC-
NUR, 2015, p. 17). De esta manera, el pais reafirma su compromiso con
las personas desplazadas, apatridas y refugiadas.

Se observa que el problema del refugio, es en realidad un problema
de estigma. Goffman (2008) describe el estigma como un término que,
nacido entre los griegos, significaba una marca que destacaba un mal
sobre el estatus moral de alguien. Es, por tanto, la forma de categori-
zar a las personas de determinados grupos. La identidad social de ese
sujeto se analiza a partir de preconceptos transformados en expecta-
tivas normativas. Y de este desconocido “puede surgir la evidencia de
que tiene un atributo que lo hace diferente de otros que estan en una
categoria en la que podria ser incluido, incluso siendo de un tipo menos
deseable - en un caso extremo, una persona completamente mala, peli-
grosa o débil.” (GOFFMAN, 2008, p. 12). También es una de las bases de
la Teoria del Etiquetamiento citada anteriormente. A través del estigma
del migrante y del refugiado pasamos a la interpretacion del caso vene-
zolano en Brasil.

Breve historia

La definicion del panorama anterior se hace necesaria para pro-
fundizar en el tema de la migracion venezolana a Brasil. En continui-
dad, revisaremos ahora cuales son los elementos presentes en el mo-
vimiento que marca el proceso migratorio aqui estudiado. Se hace
imprescindible comprender parte de la historia de la construccion del
Estado-nacion en Venezuela y la posterior crisis humanitaria y econo-
mica que fomenta el desplazamiento de parte de su poblacion.
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Venezuela es un pais colonizado por la monarquia espanola, cuyo
proceso de independencia se inicié en 1811, y se concretd de hecho
solo en 1829, a través del surgimiento de movimientos anticolonialis-
tas, liderados en gran parte por los criollos (élite formada por blancos
descendientes directos de los espanoles que detentaban el poder de la
tierra y el capital, cuya mayor exportacion se concentraba en el cacao a
través de la produccion proveniente de la esclavitud). “Con Colombia,
antiguo Virreinato de Nueva Granada, llegé a formar una sola nacion
entre 1819 y 1829, cuando Venezuela rompio6 la union deshaciendo la
Republica de la Gran Colombia”. (Neves, 2010, p. 31).

El movimiento independentista se desencadend en 1808, poco
después de que Napoledon depusiera a Fernando VII, rey de Espana. La
élite caraquena estableci6 entonces una junta local de gobierno for-
mada por representantes de diversas zonas del pais, que proclamaria
la independencia en 1811. Francisco de Miranda, que habia regresado
a Venezuela invitado por Simoén Bolivar, asume la direccion del pais,
sin embargo, al cabo de un ano (1812), las tropas reales atacan y de-
rrotan a las fuerzas revolucionarias, que, azotadas por un terremoto,
complicaron la ya delicada situacion del pais, causando varias muer-
tes y dejando un rastro de destruccion. “Miranda fue enviado preso
a Espana después de firmar la capitulacion, mientras que Bolivar re-
cibié salvoconducto para Curazao”. (Neves, 2010, p. 33). A lo largo de
los afios, se emprendieron varias batallas, citamos como ejemplo la
Batalla de Boyaca (1819), que llevo a la conquista de la capital de Nue-
va Granada. Bolivar, entonces presidente de Venezuela, quedé como
representante después de que el ejército de Nueva Granada se unie-
ra al del pais, que en conjunto pas6 a llamarse Republica de la Gran
Colombia. En 1821 tiene lugar la Batalla de Carabobo, que consolida
la independencia del dominio espafiol. Ecuador se unio a la entonces
Gran Colombia en 1822, pero las batallas por la independencia conti-
nuaron hasta 1823.

Fernandez (2019) describe la figura de Bolivar como marca
fundacional de la identidad venezolana y referencia para varios paises
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latinoamericanos, conocido bajo el titulo de “El Libertador”, pretendia
laliberacion de los paises latinos del dominio de la corona espanola.

Aunque se referia a Venezuela como su tierra natal, Bolivar expresé
en sus cartas el deseo de construir un proyecto para América. Este
proyecto consideraba la unidad territorial y politica de las republicas
hispanoamericanas y la confederacion entre los nuevos paises
independientes como instrumentos de defensa frente a las amenazas
externas. Aunque estas propuestas eran diferentes, ambas apuntaban
al norte que guio la opcion politica de Simon Bolivar: la centralizacion

republicana (Fredrigo, 2007, p. 305).

Bolivar estudioé en Francia y tuvo contacto con los ideales ilustra-
dos, guiandose por la idea de romper con el imperialismo y con los re-
gimenes esclavistas, regresa a Venezuela con la intencion de organizar
grupos hacia la separacion de la América espanola, pensando esta rup-
tura -emancipacion- para los paises dominados por la Corona.

Se podria resaltar la paradoja de que esos procesos de liberacion inspirados
en toda la tradicion ideologica de la Revolucion Francesa, en la ruptura con
el Estado teocratico y con el absolutismo monarquico, en la caminada al
Estado moderno propuesto por el liberalismo burgués, fueron impulsados
y dirigidos por la clase social de los terratenientes y esclavistas que eran

conocidos como mantuanos’ (Fernandez, 2019, p. 177).

Paralelamente, las luchas de las poblaciones esclavizadas contra la
clase terrateniente cobraban fuerza:

Todo el estrato de pardos, negros libres y esclavos, que contenia mas del
60% de la poblacion, veia en todo aquel proceso la posibilidad de garantizar
lalibertad y laigualdad que anhelaban desde hacia tiempo. Sin embargo, la
Constitucion de 1811 no aboli6 la esclavitud y redujo el concepto de libertad
politica a la propiedad. Estas medidas excluyeron a cerca del 90% de los
pardos de las instancias politicas en las que esperaban participar. Para
agravar las contradicciones de este proceso, los sectores mas pobres vieron
como los blancos ricos ocupaban los cargos politicos y juridicos que antes

7 Propietarios de tierras y esclavos. Nombre alusivo a la vestimenta utilizada por las
mujeres de la elite en los oficios religiosos.
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ocupaban los esparioles y que, en algunas ocasiones, decidian a su favor
(Dancini & Melo, 2016, p. 117).

La independencia profundizé algunos de estos conflictos ya exis-
tentes, culminando en la Guerra Federal (1859-1863), la lucha de la po-
blacion campesina pobre en oposicion a la oligarquia venezolana. En
este contexto se produce el ascenso de los caudillos como representan-
tes del hombre del campo en la lucha por sus derechos. Sin embargo,
el caudillo, que en la mayoria de los casos era un gran terrateniente,
acabo marginando las luchas de las capas mas subalternas. El siglo XIX
en Venezuela estuvo marcado por grandes conflictos e inestabilidades
internas, econémicas y sociales.

Durante la Primera Guerra Mundial, el petroleo se convirtio en un
elemento de riqueza para la produccion bélica. En ese contexto, Vene-
zuela fue un importante exportador para las empresas estadouniden-
ses y britanicas, la presencia de las empresas petroleras en el territo-
rio transformo la realidad economica y social, lo que segiin Fernandez
(2019) marc6 las logicas de consumo y produccion venezolanas, gene-
rando el monopolio de las empresas extranjeras que terminaron con-
trolando la vida econdmica del pais durante el periodo siguiente.

Saltamos un poco en la historia para destacar el gobierno de Carlos
Andrés Pérez porque fue el que precedio a la llegada de Chavez al poder.

El periodo comprendido entre 1989 y 1993 es uno de los mas criticos de la
historia politica contemporanea de Venezuela. Ademas de los problemas
de déficit y deuda externa e interna, a partir de 1986 los precios del petroleo
habian comenzado a caer, debilitando ain mas las ya fragiles cuentas
nacionales. La opcion de Andrés Pérez para recuperar las finanzas del
pais fue adoptar la receta del Fondo Monetario Internacional, que incluia,
entre otras medidas, el aumento de los precios publicos, hasta entonces
subsidiados por los ingresos petroleros, y la suspension de diversas
acciones de subsidio para ahorrar recursos; fue el “Gran Giro”. Estall6 el
movimiento del Caracazo, en el que murieron unas 300 personas durante
la represion de la poblacion, lo que generd una oleada de protestas en todo
el pais; entre 1989 y 1992, se produjeron unas 130 protestas al mes en el pais.
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El descontento era patente entre civiles y militares de bajo rango, y el uso de
la fuerza prevalecio sobre los intentos de conciliacién. Aunque la situacion
estall6 primero entre los civiles, fueron los militares quienes llevaban afios
preparando una rebelion. La inestabilidad politica estimul6 asi el intento
de golpe de Estado impulsado por militares de baja graduacion, en febrero

de 1992, del que Hugo Chavez fue uno de los lideres (Neves, 2010, p. 49.

Vemos que la historia estd marcada por muchas inestabilidades
y que la mencionada figura del caudillo reaparece con la presencia de
Chéavez, como la posibilidad de un distanciamiento de las politicas que
hasta entonces perjudicaban a la poblacion y en cambio se acercaban
a las capas sociales mas pobres, pero que al mismo tiempo estaba har-
ta de la incoherencia de un gobierno con marcas de opresion. Chavez,
junto con sus comparneros, fundé el Movimiento Bolivariano Revolu-
cionario 200, también conocido por la sigla MBR-200, que llevaba en
su nombre una referencia al pensamiento de izquierda inspirado en la
figura de Bolivar.

Aratjo (2012) explica que dos consecuencias politicas estuvieron
vinculadas al Caracazo y al levantamiento militar de 1992:

La fragmentacion del bipartidismo, surgiendo el multipartidismo en el
escenario politico venezolano, y el alto abstencionismo en las elecciones
electorales, expresando un fuerte sentimiento de antipolitica. En 1993 y
1998, respectivamente, el 40% y el 36% de los electores dejaron de votar

(Araujo, 2012, p. 3).

Pérez se vio envuelto en acusaciones de corrupcion y sufre un jui-
cio politico que lo saca del poder. Luego de un gobierno de transicion,
en 1993 Rafael Caldera asume la presidencia, pero no logra aliviar la cri-
sis economica, tal escenario facilita la entrada de Hugo Chavez al poder
en 1998, con el 56% de los votos, ahora liderando el Movimiento V Rept-
blica, también conocido como MVR.

Chavez convoco una Asamblea Constituyente para cuestionar la
Constitucién vigente. Entre los cambios, el nombre del pais paso a ser
Reptblica Bolivariana de Venezuela y se introdujeron cambios politicos
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basados en una vision de convocatoria popular. Entre las leyes pro-
mulgadas, tres destacan en la movilizacion de cambios estructurales
en la economia: las leyes de Pesca, de Tierras y de Hidrocarburos. La
primera se refiere a la actividad pesquera artesanal frente a la indus-
trial. La segunda se refiere a la inspeccion de tierras improductivas
o ilegales para destinarlas a la reforma agraria. Y la tercera se refiere
al refuerzo del control estatal de las companias petroleras. Ademas
de introducir politicas para combatir los privilegios de las élites eco-
ndémicas, lo que generd descontento en las clases méas pudientes y, al
mismo tiempo, la adhesion a los menos pudientes econémicamente.
A partir de ahi, la relacion entre los grupos opositores al gobierno de
Chéavez y el auge del discurso anticomunista se tensé aiin mas. Princi-
palmente porque su retérica iba en contra de los paises imperialistas,
como Estados Unidos.

Estas tensiones desembocaron en los acontecimientos del golpe de
Estado del 11 de abril de 2002, que puso en el Palacio de Miraflores a
Pedro Carmona, que era presidente de la organizacion empresarial
FEDECAMARAS. En 48 horas esta accion fue revertida por la movilizacion
popular y la participacion de militares que se manifestaron por el respeto
al marco constitucional. Ese mismo afio se inici6é una huelga en la industria

petrolera con el objetivo de derrocar al gobierno (Fernandez, 2019, p. 191).

El gobierno de Chavez es visto como polémico porque, aunque im-
plement6 medidas y leyes para combatir la desigualdad social y la po-
breza, al mismo tiempo impulsé el aparato del Tribunal Supremo de
Justicia, haciendo que el modelo democratico del pais se debilitara. In-
ternacionalmente, su postura siempre ha sido considerada dictatorial,
debido a su posicion centralizadora, su relacion con el poder judicial y
también a la censura a medios de comunicacion del pais. Sin embar-
go, esta vision nace especialmente de la relacion de Estados Unidos con
América Latina, que siempre ha estado marcada por las tensiones. La
Doctrina Monroe (1823) pauta la funcionalidad de la l6gica americana
que considera a los paises por debajo de su territorio como inferiores
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y prioriza el bienestar americano, sintetizado en la doctrina “América
paralos americanos”.

Chavez fue reelegido en 2006 y 2012, sin embargo, ante el agra-
vamiento de la enfermedad que lo llevo a la muerte en 2013, designé a
Nicolas Maduro como su sucesor, quien, a través de nuevas elecciones
convocadas tras la muerte de Chavez, es elegido. Maduro asume un go-
bierno marcado por los enfrentamientos politicos con el exterior y de
fuertes tensiones internas.

En 2017, Estados Unidos lanzé una serie de sanciones contra el pais
que perjudicaron directamente su poder econémico. Un estudio rea-
lizado, en 2019, por el Centre for Economic and Public Policy Research
(CEPR) de Estados Unidos debatio sobre la legitimidad de este tipo de
sanciones y reflexiond sobre como estos castigos son en realidad mu-
cho mas perjudiciales para la poblacion civil, como forma de castigo,
que para el propio Gobierno.

Mark Weisbrot y Jeffrey Sachs (2019) analizan como la caida del
PIB (Producto Interior Bruto) del pais se ha visto afectada por las san-
ciones, la produccion de petroéleo, la imposibilidad de pagar la deuda
externa y como la propia tasa de mortalidad de la poblaciéon ha aumen-
tado gracias a la reduccion del suministro de medicinas y alimentos:

Una vez mas, nunca podremos saber cuales habrian sido los otros
escenarios. Pero lo que si podemos saber es que las sanciones hicieron
practicamente imposible este programa de estabilizacion. De forma mas
inmediata, impidieron una reestructuracion de la deuda que habria sido
necesaria para resolver la crisis de la balanza de pagos de Venezuela. Las
sanciones también impidieron al gobierno llevar a cabo un programa ERBS
porque una vinculacion al délar requeriria acceso al sistema financiero
basado en el ddlar, algo que las sanciones han eliminado en la medida de
lo posible. Toda la idea de restaurar la confianza en la moneda nacional al
tiempo que se estabiliza el tipo de cambio parece imposible cuando una
potencia extranjera esta recortando la mayor parte de sus ingresos en
ddlares, congelando y confiscando activos extranjeros y, como ha hecho la
administracion Trump durante casi dos afios, comprometiéndose a hacer
muchas mas de estas cosas, por no mencionar la amenaza de una accion
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militar. Por lo tanto, uno de los impactos mas importantes de las sanciones,
en términos de sus efectos sobre la vida humana y la salud, es encerrar a
Venezuela en una espiral economica descendente (Weisbrot & Sachs, 2019,

p. 21).

Cabe destacar que esto ocurrié en la administracion Trump, y que
la propia administracion ha demostrado en mas de un momento que
tiene una forma estricta de tratar el tema de la inmigracion. El levan-
tamiento de muros no es solo metaférico cuando se trata de la figura
del ex presidente estadounidense, acérrimo defensor de aumentar las
barreras fisicas entre su territorio y México como forma de imponer
limites a la entrada de mexicanos.

Durante la administracion de Joe Biden se produjeron algunos
cambios en relacion con este asunto. Sin embargo, lejos de entender
que se trata de alguna conmocion por la situacion de los venezolanos,
el alivio de las sanciones se debe mucho mas a las politicas internacio-
nales en crisis y a la necesidad de tener a donde recurrir. El inicio de la
situacion bélica entre Rusia y Ucrania ha afectado al valor del combus-
tible. En 2022 Estados Unidos ya hablaba de “conversar” con el lider de
Venezuela.

Identidad y fronteras en los medios de comunicacion
nacionales

Podemos considerar que el movimiento migratorio de venezolanos
hacia Brasil ocurre en tres olas. La primera entre 2000 y 2015, formada
por trabajadores calificados que se dirigen hacia las capitales, la segun-
da entre 2016 y 2017, formada por personas de clase media que ingresan
al pais por sus propios medios y la tercera a partir de 2018, constituida
por una poblacion empobrecida concentrada en el estado de Roraima
y gestionada por el gobierno brasilefio a través de la Operacién Acol-
hida (Baeninger et al., 2022). Destacamos que esta tercera ola ocurre
después de los aportes legislativos traidos con el cambio en la Nueva
Ley de Migracion (2017).
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Seguin los autores, la primera ola refleja la presencia de transnacio-
nales en el territorio brasilefio y la formacion de un cuadro de profesio-
nales calificados para ocupar estos lugares, destinados principalmente
alas metropolis del Sudeste.

Entre 2000-2015, los inmigrantes de Venezuela ingresaron al pais en la
condicion de cientifico, investigador, profesor; estudiante universitario;
administrador, gerente, director, ejecutivo y médico. Estas ocupaciones
representaron el 48% (4.164, registros) de las concesiones de visa entre los
inmigrantes registrados en la Policia Federal Brasilefia en estos quince
anos (8.670 en total de registros), apoyados en el articulo 13 de la Ley 6.815
(Presidencia de la Republica y Casa Civil, 1980) - Estatuto del Extranjero,
en resoluciones normativas de los Acuerdos del Mercosur (Baeninger et

al., 2022, p. 6).

Entre 2016 y 2017 se configuro un nuevo escenario para lo que lue-
go seria la tercera ola. La segunda ola seria consecuencia directa del
recrudecimiento de la crisis politica y econdmica venezolana y la entra-
da de inmigrantes a través de la frontera seria una posible via de per-
manencia en el pais. Baeninger et al. (2022, p. 10) explican que las dis-
putas sobre la regularizacion de venezolanos en Brasil se expandieron
cuando la reglamentacion vigente en el Estatuto del Extranjero de 1980
imposibilité la documentacion de esa poblacion solicitante de refugio.
Es la presion ejercida por la sociedad civil y las organizaciones interna-
cionales que culmind en la nueva politica migratoria de 2017. Es a partir
de la segunda ola que la concentracion de ciudadanos venezolanos re-
fugiados se desplaza hacia el norte del pais

La cuestion de la concesion de visas de refugiado es uno de los pun-
tos determinantes de la tercera ola de inmigracion venezolana a Brasil.
En el periodo de enero de 2018 a marzo de 2020, s6lo 187 refugiados de
Venezuela fueron reconocidos, tras la promulgacion de la Nueva Ley de
Migracion en noviembre de 2017. Sin embargo, los cambios en torno a
la politica exterior brasilena contribuyeron, a finales de 2019, para que
el Comité Nacional de Refugiados aprobara en bloque la regularizacion
de los solicitantes de refugio de Venezuela con base en la Ley 9.474/1997,
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Estatuto del Refugiado (Presidencia de la Republica y Casa Civil, 1997
(Baeninger et al., 2022, p. 17).

Segun el informe anual 2022 del Observatorio Internacional de las
Migraciones:

Un total de 57.028 personas han sido reconocidas como refugiados en
los ultimos 12 afos de vigencia de la Ley 9.474/97(2010-2021). El ano que
registré6 un mayor volumen de personas a las que se les reconocié su
solicitud de refugio fue el ano 2020 (26.577), que se produjo precisamente en
plena pandemia del COVID-19, seguido del afio 2019 (21.241). En conjunto,
el volumen de personas reconocidas en los afos 2019 y 2020 represento
cerca del 83,9% del total de personas que obtuvieron refugio en el periodo

analizado (OBMIGRA, 2022, p. 44).

Estos datos se refieren no sélo a la poblacion venezolana, sino al
total de solicitudes de refugio. Para profundizar un poco mas en el con-
texto de las representaciones que se hacen sobre los venezolanos que
llegan a Brasil, es necesario reflexionar sobre como las noticias difundi-
das en 2018, considerado el estupor de la tercera ola, trajeron la imagen
de este migrante. Un punto importante esta en lo que sefiala Durazzo
(2020):

Entre los migrantes venezolanos que circulan por Brasil en los tltimos
afos, en busca de mejores condiciones de vida, se estima la presencia de
aproximadamente 4.000 indigenas. En 2019, el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) estim¢ la presencia en Brasil
de tres etnias entre estos migrantes: Warao, que representa el 68% del total;

Pemon Taurepang, 30%, y Efiepa, 2% (Durazzo, 2020, p. 01).

Si el refugio es en si mismo un tema de fragilidad, tratamos aqui
con una segunda ola que trae ain mas complicaciones al tema. Es-
tamos hablando también de poblaciones indigenas y de como las
marcas de la violencia pueden ser potenciadas. Cogo (2013) describe
como al universalizar la categoria de “inmigrante”, o nombres étni-
cos igualmente genéricos, prescindiendo de las trayectorias indivi-
duales de estos seres, se favorece a la invisibilizacion de nociones
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identitarias y se permite que el discurso mediatico reafirme o (re)
actualice estereotipos culturales, como el del “Brasil hospitalario”,
por ejemplo.

Para Van Dijk (2018) la manifestacion de las conversaciones coti-
dianas sobre las minorias se inspira en los medios de comunicacion,
incluidos sus aspectos racistas. Comtnmente los periddicos o la te-
levision son tomados como fuentes de conocimiento y autoridad que
guian las opiniones de la poblacién, por lo que no es raro investigar
sobre el tema.

La inmigracion es un ejemplo destacado en el que la mayoria de los
ciudadanos dependen de los medios de comunicacién, que a su vez
dependen de los politicos, los burdcratas, la policia o los organismos
estatales. En las ciudades, regiones o paises con pocas minorias, por
supuesto, practicamente todas las creencias sobre los Otros proceden del
discurso de los medios de comunicacion, la literatura, los libros de texto,
los estudios u otras formas de discurso de las élites. En otras palabras, no
solo para los ciudadanos de a pie, sino también para las propias élites, los
medios de comunicacion son ahora la principal fuente de conocimiento y

opinidn étnica de la sociedad (Van Dijk, 2018, p. 144).

Por lo tanto, para esta investigacion, antes de llegar realmente al
analisis de las campaias de salud para las poblaciones de refugiados,
nos propusimos entender cémo algunos de los medios de comuni-
cacion brasilenos tratan las representaciones. Para ello, elaboramos
una tabla que incluye noticias de los portales: G1, Estaddo y Folha de
Sao Paulo. Utilizamos como filtro los términos Venezuela y Waraos y el
afno, como se menciono anteriormente, 2018. La eleccion de este marco
temporal se debe a dos razones: en primer lugar, por la intensidad de la
movilidad de personas que entran en el pais, en segundo lugar, ocurre
después del cambio legislativo en la Ley de Migracion. Antes de pensar
en como el coronavirus afectd a las relaciones con los refugiados, no
podemos dejar de entender como estas relaciones ya se estaban produ-
ciendo en la sociedad.
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G1, Estadado y Folha de Sao Paulo

Del Portal G1, separamos 11 noticias, de Estaddo, 6 noticias y de Fol-
ha de Sdo Paulo, 8 noticias, para ejemplificar a través de algunas obser-
vaciones como la aparicion de algunos términos y elecciones discursi-
vas revelan lo que Van Dijk (2018) observo al decir que, entre los muchos
temas posibles entre los titulares de las noticias, la lista se muestra
mayoritariamente compuesta por categorias generalmente negativas.
“La inmigracion siempre se define como un problema fundamental, y
nunca como un desafio, y mucho menos como un beneficio para el pais,
a menudo se asocia con una carga financiera.” (VAN DIJK, 2018, p. 146).

El autor también enumera una lista estandar que observé como los
temas mas recurrentes en las noticias en diversos paises occidentales o
donde los europeos son dominantes, siendo los temas preferidos, segiin
su encuesta, los siguientes: Inmigracion y acogida de nuevos inmigran-
tes; Cuestiones socioeconémicas, des(empleo); Diferencias culturales;
Delincuencia, violencia, drogas y desviaciones de comportamiento; Re-
laciones étnicas, discriminacion.

No lejos de su elaboracion, podemos encontrar en los portales bra-
silenos la misma frecuencia. Se observa aqui que el término “indio”
también aparece cuando se habla de los pueblos waraos. Esta eleccion
refleja una posicion de dominio en relacién a este grupo, cuyo uso lleva
el peso de una idea ligada a lo primitivo, una idea colonial.

La condiciéon de los pueblos indigenas en la realidad brasilena ha sido
histdrica y socialmente despreciada o tratada con mucho prejuicio y
violencia. El propio término “indio” no tiene unidad concreta ni semantica,
expresando la contradictoria marca histérica de la colonizacién. La
diversidad de grupos etnolingiiisticos en América Latina no cabe en este
término genérico, pero viene a ser asumido histéricamente como definicion
estratégica de un grupo social en el proceso general de organizacion y
reivindicacion politica (Silva, 2018, p. 482).

Segtn el Censo del IBGE de 2010, la poblacion indigena es de 896,9
mil personas, con 305 etnias y habla 274 lenguas. Esta es apenas una
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demostracion del movimiento -trauma colonial, recurso inconsciente-
de como reducimos en nuestro lenguaje algo que no puede ser
encapsulado en un solo término, que ademas es nombrado por el
colonizador. Lo hacemos incluso con indigenas que ni siquiera son
brasilefos.

En el area de la salud, vemos una relacion directa entre las epide-
mias de sida y sarampidn en el norte del pais asociadas a la presencia
de venezolanos en suelo brasileno. Vemos aqui un contenido que crea
una atmosfera indeseable en relacion a la recepcion de venezolanos.
Llevandonos hasta el final, para darnos cuenta de que las noticias (enu-
meradas aqui en un periodo que sigue el ano cronolégicamente) en la
segunda mitad del ano, ya apuntan a los contenidos de la violencia y la
discriminacion.

Silva (2014) nos ayuda a entender que la identidad y la diferencia
son resultados de actos de creacion lingiiistica:

Decir que son resultado de actos de creacion significa decir que no son
“elementos” de la naturaleza, que no son esencias, que no son cosas que
simplemente estan ahi, esperando ser reveladas o descubiertas, respetadas
o toleradas. La identidad y la diferencia tienen que producirse activamente.
No son criaturas del mundo natural o de un mundo trascendental, sino
del mundo cultural y social. Somos nosotros quienes las fabricamos, en el
contexto de las relaciones culturales y sociales. La identidad y la diferencia

son creaciones sociales y culturales (Silva, 2014, p. 76).

También segun el autor, cuando establecemos una normalizacion
para la identidad, ecreamos jerarquias, la normalizacion de esta norma
es una de las formas mas sutiles en que el poder se manifiesta en el
campo de laidentidad y la diferencia. Dicha clasificacién hace que don-
de hay una dominacion, este otro sea siempre leido desde el parametro
idealizado de la norma, creando asi un binarismo. En el siguiente cua-
dro, podemos sintetizar los temas frecuentes de los periédicos digitales
y completar una tabla que nos sefiala el formato de la construccion de la
imagen del refugiado en Brasil por el discurso mediatico.
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Tabla1
Construccion de la imagen del refugiado en Brasil por el discurso
mediatico
G1
Titulary Subtitulo Fecha Categoria Link para acceso
enelsitio

M: La tribu indigena que est4 siendo | 12/01/2018 Mundo https://g1.globo.com,
diezmada por una epidemia de VIH Mmm
LF: Representantes de la etnia indigena-que-esta-sendo-
Warao en Venezuela estan muriendo dizimada-por-uma-
rapidamente por los efectos del SIDA epidemia-de-hiv.ghtml
y la prevalencia del virus en el grupo
es mucho mayor que la registrada
entre los venezolanos; hay una falta
de medicamentos para tratar a las
personas infectadas.
M: Huyendo del hambre: como 05/02/2018 Roraima https://g1.globo.com/rr,
lallegada de 40.000 venezolanos roraima/noticia/fuga-da-
transformo Boa Vista fome-como-a-chegada-
LF: Enlas cuentas de la Alcaldia, los M%wel@rms—
inmigrantes representan mas del 10 transformou-boa-vista.
por ciento de la poblacion de la ciudad. ghtml
Elreflejo se ve en las calles: plazas
ocupadas, refugios abarrotados y
casas con hasta 31 residentes. El flujo
migratorio comenzo en 2015, batio
récords en 2017y esta aumentando
en 2018.
M: Con 42 casos confirmados, el 02/04/2018 Roraima htt S://gl. lqbp.com iy
sarampion llega a nueve ciudades de roraima/noticia/com-
Roraima, dice Sesau 42-casos-confirmados-
LF: Un nuevo boletin del sarampo-chega-a-nove-
Departamento de Salud del Estado cidades-de-roraima-diz-
informa que se estan investigando 167 sesau.ghtml
casos en todo el estado.
M: Con un intenso flujo migratorio, los | 04/07/2018 Amazonas https://g1.globo.com/am,
inmigrantes venezolanos regresan al wﬂ
campamento en las calles de Manaos fluxo-migratorio-intenso-
y pueden ser blanco de explotacion imigrantes-venezuelanos-
laboral ilegal voltam-a-acampar-na-
LF: Capital de Amazonas recibe hasta rodoviaria-e-ruas-de-
80 inmigrantes de Venezuela por dia. manaus.ghtml
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https://g1.globo.com/pa,

muerte de brasilefnos e inmigrantes
LF: Un grupo de aproximadamente 100
inmigrantes que vivian en las calles y
en refugios abordaron autobuses en

la manana del sabado (8). La accién

fue coordinada por el consulado
venezolano en Roraima.

M: Belém decreta situacion de 16/07/2018 Para L8

emergencia por llegada de indigenas wmmje#

venezolanos ultima-cidade-brasileira-

LF: La migracién masiva de indios a-decretar-situacao-

Warao a la capital de Para comenzo Mgencho{n-

hace 10 meses. Mas de 200 indigenas a-chegada-dos-indios-

venezolanos viven en Belén, y familias venezuelanos.ghtml

enteras piden limosna en el centro de

la ciudad.

M: MPF investiga ofensas racistas 07/08/2018 Para https: L. .lobo.com 2,

contra indigenas Warao en programa para/noti /noticia/2018/08/07/

de radio en Belém mpf-investiga-ofensas-

LF: Segtin el MPF, las emisoras racistas-contra-indios-

y los reporteros hicieron varios wgtm

comentarios prejuiciosos y ofensivos radio-em-belem.ghtml

contra los indigenas venezolanos.

M: Indios venezolanos dejan abrigo y 21/08/2018 Roraima https://g1. lQbO-

se van de Brasil luego de ataque en la MQMZ o

frontera: ‘tenemos miedo’ noticia/2018/08/21/indios-

LF: Grupo de 25 indigenas que vivia en v;en'ezuelanos-demam-

un abrigo ptiblico regresé a Venezuela abrigo-e-vao-embora-do-

alinicio dela tarde. La vuelta al pais brasil-apos-ataque-na-

de origen fue motivada por miedo fronteira-temos-medo.

que brasilefios vuelvan a atacar ghtml

inmigrantes, como ocurri6 el sabado

(18).

M: Acosados en las ciudades, 02/09/2018 Roraima https:/g1. l‘?bO-

venezolanos buscan refugio en pueblos M?_TMZ

indigenas de Roraima noticia/2018/09/02/

LF: Los activistas dicen que cientos hostilizados-nas-cidades-

de migrantes viven en comunidades, venezuelanos-buscam-

que temen el impacto en los servicios _g_?bl‘} o-em-aldelas:

publicos. indigenas-de-roraima.
ghtml

M: Venezolanos abandonan Roraima 08/09/2018 Roraima https://g1. lqbo.

y regresan al pais tras confusion con com/rr/roraima/

noticia/2018/09/08/
venezuelanos-deixam-
rr-e-retornam-ao-pais-
em-meio-a-tensao-apos-
confusao-com-morte-de-
brasileiro-e-imigrante.
ghtml
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Brasil

LF: Cientos de miembros de diversas
etnias, principalmente de los Warao,
el segundo mas grande de Venezuela,
se han refugiado en las ciudades de
Roraima en los ultimos tres anos
debido al empeoramiento de la crisis
politica, econdmica y social en su pais
de origen.

M: Indigena Warao es asesinado por 11/10/2018 Roraima https://g1. lQbO-
piedras tras pelea en Pacaraima y MQMZ
cuatro sospechosos son arrestados _pot}c1az2018uozuz
LF: Orlando Rafael Salazar Astudillo, ln_dlg%-e-n}orto-
de 19 anos, fue asesinado en las ilmm
primeras horas del jueves (11). em-pacaraima-e-quatro-
suspeitos-sao-presos.
ghtml
M: Entregan primer albergue para 20/10/2018 Para https: 1. .lobo.com 2
refugiados indigenas en Belém para/noticia/2018/10/20/
LF: El espacio albergara a 55 indios ;wggm
Warao que han estado en la ciudad indigenas-refugiados-em-
durante al menos un afio. El alquiler belem-e-entregue-pela-
se pagara con fondos federales y prefeitura.ghtml
los residentes recibiran apoyo con
alimentos, higiene y articulos de
limpieza.
ESTADAO
Titulary Subtitulo Fecha Categoria Link para acceso
enelsitio

M: M4s de 1 millén de venezolanos ya 14/02/2018 | Internacio- | https://www.estadao.com.
han abandonado el pais, dice informe nal br/internacional/mais-de-
delaONU 1-milhao-de-venezuelanos-
LF: Una encuesta realizada por el Alto w
Comisionado de las Naciones Unidas relatorio-da-onu/
para los Refugiados (ACNUR) entre
2014y 2017 muestra un fuerte aumento
en las solicitudes de asilo y otras visas
el afio pasado motivado principalmente
por el empeoramiento de la crisis
econdmica y politica en el pais.
M: Huyendo del paraiso 23/02/2018 | Opinién https://opiniao.estadao.
LF: La izquierda no pode enfrentar la com.br/noticias/
realidad de los venezolanos saliendo en gLal‘,f_ugmdo&
masade alla paraiso,70002200566
M: Indigenas venezolanos enfrentan 15/03/2018 Internacio- hitlﬁlw
dificultades para buscar refugio en nal com.br/internacional/

indigenas-venezuelanos-
enfrentam-dificuldades-

ao-buscar-refugio-no-
brasil
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M: La falta de medicamentos contra 08/05/2018 Internacio- | Ditps://www.estadao.com.

el SIDA en Venezuela pone en riesgo a nal MIW‘L‘M@

tribu indigena de-remedios-contra-aids-

LF: Enfermedad, considerada na-venezuela-poe-tribo-

controlada bajo el gobierno de indigena-em-risco/

Chavez, ahora afecta seriamente a la

comunidad Warao en el Delta del rio

Orinoco

M: “Brasil es un pais de afecto” y 20/07/2018 Viajar https://viagem.estadao.

reticencias com.br/blogs/viajando-

LF: Lavulnerabilidad en la que se w@

encuentran algunas personas mas alla e-u;n-na}s-de-car inho-e-

de sus fronteras ha reunido a un equipo reticencias/

de 20 voluntarios para la atencion

médica en el norte del pais.

M: La Sociedad de Pediatria pide 13/06/2018 Salud https://saude.estadao.

‘atencion redoblada’ al brote de mm[

poliomielitis en Venezuela geral,sociedade-

LF: Entidad defiende importancia de de-pediatria-pede-

mantener altas tasas de vacunacion en M‘M

Brasil contra la enfermedad para-surto-de-polio-na-
venezuela.70002349371

FOLHA DE SAO PAULO
Titular y Subtitulo Fecha Categoria Link para acceso
enelsitio

M: En Manaos, los venezolanos se | 01/04/2018 Mundo https://wwwi.folha.uol.

sienten atraidos por las ofertas de com.br/mundo/2018/04/

vivienda y comida em-manaus-

LF: La crisis econdmica en el pais venezuelanos-sao-

vecino deja a los recién llegados en una atraidos-por-ofertas-de-

situacion vulnerable moradia-e-alimentacao.
shtml

M: Manaos recibe a 164, venezolanos 04/05/2018 Mundo https://wwwai.folha.uol.

provenientes del refugio de Roraima com.br/mundo/2018/05/

LF: Otros 69 toman vuelo de la FAB a manaus-recebe-164-

Séo Paulo venezuelanos-vindos-de-
abrigo-de-roraima.shtml
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en laregion norte y dos bebés mueren
en Belén

LF: Indigenas venezolanos, huyendo
de la crisis economica en el pais
vecino, buscan nuevas ciudades

M: Explotan solicitudes de refugio 24/06/2018 Mundo https://wwwi.folha.uol.

para venezolanos en Manaus com.br/mundo/2018/06/

LF: Las solicitudes de este afio superan explodem-pedidos-de-

el total de 2017; vicepresidente de EE. refugio-de-venezuelanos-

UU. visita refugio el miércoles em-manaus.shtml

M: El vicio de Trump visita a 27/06/2018 Mundo https://wwwi.folha.uol.

inmigrantes venezolanos en refugio com.br/mundo/2018/06/

de Manaos vice-de-trump-visita-

LF: Pence promete ayuda a Brasil para imigrantes-venezuelanos-

recibir extranjeros, pero no da plazo em-abrigo-de-manaus.

para liberar dinero shtml

M: Venezolanas embarazadas cruzan 22/08/2018 Mundo https://wwwi.folha.uol.

la frontera para tener un bebé en com.br/mundo/2018/08/

Brasil venezuelanas-cruzam-

LF: La estimacion es que tres bebés fronteira-para-ter-bebe-

venezolanos nacen en Boa Vista cada no-brasil.shtml

dia

M: “Hay grupos de brasilenos cazando | 23/08/2018 Mundo https://wwwi.folha.uol.

venezolanos en la frontera”, dice com.br/mundo/2018/08/

inmigrante ha-grupos-de-brasileiros-

LF: Migrantes reportan temor tras cacando-venezuelanos-na-

ser atacados en Pacaraima, al norte de fronteira-diz-imigrante.

Roraima shtml

M: En busca de trabajo, indigenas 24/08/2018 Mundo https://wwwi.folha.uol.

venezolanos van a la mineria en Para com.br/mundo/2018/08/

LF: Grupo de 25 waraos pas6 por em-busca-de-trabalho-

Manaos, Santarém y Altamira y tiene indigenas-venezuelanos-

dificultades para mantenerse al dia vao-a-garimpo-no-para.
shtml

M: Los refugios para waraos se llenan 28/08/2018 Mundo https://wwwi.folha.uol.

com.br/mundo/2018/08/
abrigos-para-waraos-
lotam-na-regiao-norte-e-
dois-bebes-morrem-em-
belem.shtml

Fuente: Elaboracion propia (2022).

Algo evidenciado por las noticias es también la violencia que mu-
chos venezolanos han tenido que enfrentar como respuesta de los
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brasilenos a su llegada. Baeninger et al. (2022) también exponen que
el programa de internalizacion a través de la Operacion Acogida fue in-
centivado por la xenofobia y la ferocidad vivida en Pacaraima y Roraima
y culminé con las transferencias de estas poblaciones para otras regio-
nes del pais.

Asi como la palabra “indio” esta estigmatizada, la palabra “tribu”,
que aparece al menos una vez en un articulo de G1y otra en Estaddo,
conlleva una serie de estereotipos. En el sitio de la Secretaria de Cultu-
ra del Gobierno Federal hay una recomendacion de no utilizarla, por-
que la diversidad de etnias presentes no permite hacer tal reduccion,
ademas de conllevar una idea de que hay un dominio, un estado al que
venerar, algo que viene de una asuncion totalmente colonial®.

Los indigenas de la etnia Warao tienen su origen en el estado Delta
Amacuro, en las regiones del rio Orinoco, al noroeste de Venezuela. El
significado de la palabra que los nombra es “gente de la canoa”. Su re-
lacion con el agua marca no sélo su historia, sino también su modo de
supervivencia, que consiste principalmente en la agricultura y la pesca.

Debido a las tragedias medioambientales que comenzaron en los
afnos 60, se intensifico el éxodo de estas poblaciones a los centros urba-
nos. La invasion de sus tierras por ganaderos, agricultores y una presa
construida en el Cafio Manamo, afluente del Orinoco, afect6 a sus terri-
torios, provocando que buscaran una alternativa en los centros urba-
nos. En 1976, una inundacion, al parecer provocada por la interferencia
de la presa, mato6 a miles de personas, entre ellas muchos waraos.

En la década de 1990, Venezuela sufrié una epidemia de célera que
diezm6 a muchos indigenas, que perecieron debido a la negligencia de
los servicios sanitarios basicos. Esta negligencia también provoco un
aumento de los casos de VIH/SIDA, que en su inestabilidad politica no
fue capaz de satisfacer las necesidades en diversas areas. El aumento de

8 Secretaria de Cultura del Gobierno: https://cultura.rs.gov.br/e-correto-falar-tribo-in-
digena#:~:text=0%20correto%»20%C3%A9%20falar%20Povo,como%20a%20word %20
%22%C3%ADNdio%E2%80%9D.
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estos casos se produjo durante el periodo en que las poblaciones waraos
emigraron a las ciudades en busca de atencion médica.

La explotacion con relacion a su territorio ancestral no ha parado,
y a partir del periodo de 2016, con el agravamiento de la crisis en el pais,
los Warao inician un nuevo momento de migracion que tiene como des-
tino Brasil.

La cuestion de la entrada de venezolanos asociada a la entrada de
otras enfermedades también revela la distancia que se coloca entre es-
tas poblaciones y el acceso a los servicios de salud brasilenos, como si
esto significara o un dafno por sobrecarga o algo que no se debe a ellos.
Sealo uno o lo otro, sintetiza la falta de comprension sobre sus propios
derechos como ciudadanos que deben tener sus necesidades humanas
atendidas.

También que, si pensamos en los origenes de todas las enfermedades
que hoy asolan el planeta, nos daremos cuenta de que tienen su hogar en
lo que llamamos progresoy civilizacién y que invade el modo de vida indi-
gena para diezmarlo. La propia pandemia de Coronavirus nos mostro la
sobrecarga con la que lamodernidad ha llenado el planeta, que al aislarse
ha provocado que la naturaleza haga una pausa en toda su explotacion.

Vivimos hoy esta experiencia de aislamiento social, como se esta definiendo
el encierro, en la que todas las personas tienen que replegarse. Si durante
un tiempo fuimos nosotros, los pueblos indigenas, los amenazados por la
ruptura o la extincion del sentido de nuestra vida, hoy estamos todos ante la
inminencia de que la Tierra no soporte nuestra demanda. Asistimos a una
tragedia de personas que mueren en diferentes lugares del planeta, hasta el
punto de que en Italia los cuerpos son transportados para su incineracion
en camiones. Este dolor podria ayudar a la gente a responder si realmente
somos una humanidad. Nos hemos acostumbrado a esta idea, que se ha
naturalizado, pero ya nadie presta atencion al verdadero significado de
lo que es ser humano. Es como si tuviéramos varios nifios jugando y, al
imaginar esta fantasia de la infancia, siguieran jugando indefinidamente.
Soélo cuando nos convertimos en adultos, estamos devastando el planeta,
creando una gigantesca brecha de desigualdad entre los pueblos y las
sociedades. De modo que hay una sub-humanidad que vive en una gran
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miseria, sin posibilidad de salir de ella - y esto también fue naturalizado
(Krenak, 2020, pp. 5-6).

El caso es que la propia noticia también sirve como marco de refe-
rencia para dar cuenta de la atrocidad de la xenofobia y los casos de agre-
sion fisica y violencia que sufren los refugiados. Este comportamiento
caracteriza no solo la cuestion de los refugiados en América Latina, sino
que es un recorte de la logica que invade todas las localidades donde exis-
te un marco de inmigraciones de refugiados. Bauman (2017) en su libro
“Extrafos a nuestra puerta” escribe sobre la realidad de la Unién Euro-
pea y como las circunstancias de violencia se presentan ante quienes
buscan un hogar. Todo ello anclado en la creacion del panico.

La llegada de una masa de inmigrantes sin hogar, privados de derechos
humanos no so6lo en la practica sino también segtin la letra de la ley, crea
la (rara) posibilidad de que se produzca un suceso de este tipo. Esto ayuda
en gran medida a explicar la coincidencia de la reciente migracion masiva
con el creciente éxito de la xenofobia, el racismo y la variedad chovinista
del nacionalismo; y el éxito electoral, a la vez asombroso y sin precedentes,
de los partidos y movimientos xendfobos, racistas y chovinistas, y de sus
belicosos lideres (Bauman, 2017, p. 18).

Esto hace que los gobiernos se apoyen en la idea de quién tiene que
promover una proteccion y seguridad frente a lo que representa la inse-
guridad, y por tanto combatan este “mal” promoviendo atin mas fragili-
dad e inestabilidad. Pretenden tratar una ansiedad que, en realidad, es
alimentada por ellos mismos. “Una vez clasificados por la opinion publi-
caen la categoria de terroristas potenciales, los migrantes se encuentran
fuera de los ambitos y de los limites de la responsabilidad moral y, sobre
todo, fuera del espacio de la compasion y del impulso de ayuda” (Bauman,
2017, p. 38). El mismo sentimiento de proteccion a lo que se considera na-
cional cuando nos encontramos con ese “extrano” al que creemos no de-
berle nada, hace que se alimente el comportamiento de exclusion.

De esta manera, este discurso que aparece recurrentemente, al
ser puesto bajo analisis, se muestra como parte de un trabajo, muchas
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veces sutil, de una élite que moldea el pensamiento colonial y genera
patrones de comportamiento sobre el sujeto y la forma de abordarlo, y
forma parte de toda una estructura de pensamiento fruto de la propia
colonialidad.

Carla Akotirene (2019) aporta al concepto de interseccionalidad?
las nociones de “vias de identidad”. Podemos meditar a través del ejem-
plo de como el machismo se vive de forma diferente entre mujeres blan-
casy negras, ya que otro factor con el que las mujeres negras tienen que
lidiar es el racismo. “La interseccionalidad nos muestra como y cuando
las mujeres negras son discriminadas y se posicionan mas a menudo en
avenidas identitarias que las haran vulnerables a la colisién de estruc-
turasy flujos modernos” (Akotirene, 2019, p. 37).

Estanocion de avenidas nos trae la idea de lugares y como las iden-
tidades multiples estan sujetas a las estructuras en sus efectos politicos
y legales, como dice la autora.

A través de la lente de la interseccionalidad, podemos entender qué
distancias se interponen entre nosotros y los demas. Pensemos por un
momento en todas las marcas de identidad presentes en la agenda del re-
fugio. Las que se cruzan no son solo de clase, sino de raza (un grupo cuya
gran parte es de etnia indigena) y también esta la distincion de género en
el refugio, que se vive de forma diferente entre hombres y mujeres. Este
“extrafio” es oprimido por portar rasgos que han sido estigmatizados so-
cialmente y combatidos a largo plazo por ser indeseables.

La nocion de biopoder de Foucault, retomada por Sueli Carneiro
(2005), también situa el factor racial en el centro del debate. A través
de la relacion de poder construida por la racialidad, el biopoder pasa a
actuar como estrategia para eliminar a ese otro indeseable:

La racialidad en Brasil determina que el proceso salud-enfermedad-
muerte presente caracteristicas distintas para cada uno de sus vectores.
Asi, la blancura y la negritud tienen condicionantes diferentes para vivir

9 Término difundido por Kemberlé Crenshaw (1989) para ejemplificar la convergencia
de multiples marcas de identidad (raza y género, por ejemplo) en un mismo individuo
y como los diversos tipos de discriminacion alcanzan a estas personas
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y morir. Foucault, al inscribir el racismo en el ambito del biopoder, nos
aclara que éste, como tecnologia de poder dirigida a la preservacion de la
vida de unosy al abandono de otros a la exposicion de la muerte, se presta
ala determinacion de dejar morir y dejar vivir. Con la maxima “dejar vivir y
dejar morir” como expresion del biopoder, Foucault delimita la funcion del
racismo que integra el biopoder como elemento legitimador del derecho de
matar, intrinseco al poder soberano, que en el contexto de las sociedades
disciplinarias sera ejercido por el Estado, por accién u omision (Carneiro,
2005, P. 77)-

Los ejemplos disponibles a través de los recortes de prensa men-
cionados nos muestran como la sociedad trata a estos cuerpos. Lo que
veremos a continuacion es como esta “accion u omision” de la que habla
el autor sirve de base para que las politicas puablicas se inserten en es-
tos espacios y hagan que se crucen o se pavimenten las “avenidas de la
opresion”.

El acceso a la salud como derecho universal

Después de entender como se relaciona la imagen del migrante en
nuestros medios de comunicacion, pasamos a entender como se descui-
da el tema de la salud y s6lo entonces podremos profundizar en nuestro
analisis. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH),
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris
el 10 de diciembre de 1948, es un documento elaborado por represen-
tantes de diversos paises del mundo. Establece la proteccion universal
de los derechos humanos e inspira la constitucién de muchos Estados.
Se elaboro tras los horrores de la Segunda Guerra Mundial y pretendia
reconstruir los ideales éticos. En su articulo 25 aborda explicitamente
la cuestion de la salud:

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
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enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios
de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a una ayuda y asistencia
especiales. Todos los ninos, nacidos dentro o fuera del matrimonio, gozaran

de la misma proteccion social.

Sin embargo, en los demas articulos, el tema aparece para garan-
tizar la salud como derecho social. La Carta Internacional de Derechos
Humanos también comprende el Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos y sus dos Protocolos Facultativos (sobre el procedimiento
de denuncia y la pena de muerte) y el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales y su Protocolo Facultativo.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales™, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
1966, establece en su articulo 12 que “Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto ni-
vel posible de salud fisica y mental”.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) celebro la Conferencia
Internacional sobre Atencién Primaria de Salud en septiembre de 1978
en Alma-Ata (Republica de Kazajstan). La Declaracion de Alma Ata es
el documento final de esta reunion y a través de 10 puntos expreso “la
necesidad de una accién urgente por parte de todos los gobiernos, de
todos los que trabajan en los campos de la salud y el desarrollo y de la
comunidad mundial para promover la salud de todos los pueblos del
mundo"”.

Alma Ata establecié un nuevo concepto que englobaria la defini-
cion de salud, teniendo en cuenta los derechos humanos y los deter-
minantes sociales, y no sélo la ausencia o presencia de algiin tipo de
enfermedad. La Declaracion también estableci6 la necesidad de la par-
ticipacion de las personas en los sistemas nacionales y locales de salud
y en la construccion de politicas publicas en esta area. Estas declara-
ciones y documentos muestran a nivel internacional como los paises

10  Acceso en: < Recopilacion impresa (p) por Barbara.pdf (acnudh.org)>
11 Acceso en: <https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/declaracao_alma_ata.pdf>
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miembros deben comportarse al tratar cuestiones de salud individual
y colectiva.

La Constitucion Federal brasilena de 1988 reconoce el derecho a
la salud como un derecho de todos y determina que el Sistema Unico
de Salud (SUS) debe ser financiado con recursos del presupuesto de la
seguridad social de la Union, estados, Distrito Federal y municipios, ga-
rantizando su funcionalidad y los principios de universalidad, equidad
e integralidad que lo sustentan. Como la salud es un derecho de todos,
esta afirmacion incluye a cualquier persona que se encuentre en el te-
rritorio brasilefo.

En el &mbito nacional, la Ley n° 13.445, de 24 de mayo de 2017, Ley
de Migracion, dispone sobre los derechos y deberes del migrante y del
visitante, establece principios y directrices y garantiza el acceso uni-
versal e igualitario a los servicios, beneficios y programas sociales, edu-
cacion, asistenciajuridica, salud, vivienda, trabajo, servicios bancarios,
bienes publicos y seguro social.

La Ley de Migraciéon también establece en su Seccion III, articulo
3, que “mientras no se expida la identificacion civil, el documento que
acredite que el migrante la ha solicitado a la autoridad competente ga-
rantizara a su titular el acceso a los derechos que regula esta Ley”, lo
que garantiza al titular el acceso a todos sus derechos, incluidos los ser-
vicios de salud.
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