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Introduccién

Stalin Herrera, Camilo Molina, Victor Hugo Torres Ddvila

Los intentos para explicar los significados y herencias de los gobier-
nos progresistas son necesarios, no solo porla complejidad de las ex-
periencias transcurridas y existentes en Latinoameérica, sino porque
su ciclo tuvo profundos efectos en la sociedad, la economia y los Es-
tados de los paises involucrados. Son el sustrato fértil de un intenso
debate tedrico y politico sobre lo acaecido que atin no termina de
cristalizar sus consensos en torno a los eventos, sus sentidos y re-
percusiones. Sea por la falta de distancia histérica, por la polémica
relacion organica de sus intelectuales, por las expectativas societales
creadas o por sus contradicciones y franjas grises, todavia es un cam-
po de andlisis que se muestra espinoso.

La lectura del fenémeno politico produjo interpretaciones com-
plejas y enfrentadas que podriamos situarlas en al menos dos polos:
para unos, constituyeron hechos fundantes de la vida politica e his-
torica en sus paises; y para otros, en cambio, simplemente fue una
mala copia del desarrollismo de los afios setenta. En el seno de esta
oposicién también se ubica una experiencia organizativa: para la iz-
quierda y los sectores subalternos que formaron parte de las articu-
laciones gubernamentales, aunque su devenir no cumpliera con los
elementos mas radicales de sus programas politicos, tras tres déca-
das de neoliberalismo, los gobiernos progresistas se convirtieron en
una apuesta y laboratorio de experimentacién politica que prometia
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un cambio sustancial de la sociedad y la economia. Mientras que
para las organizaciones sociales que se situaron en la oposicién, so-
bre todo aquellas en contra del extractivismo y los giros conservado-
res de los gobiernos, debieron enfrentar las politicas de contencion,
su debilitamiento y fractura.

Armando Bartra, frente a la disputa de sentidos solia responder
con una observacion didfana que hacia parteaguas por su enorme
peso: “podemos ser criticos con el proceso, pero no olvidemos que
el pasado reciente y su espejo es el neoliberalismo y sus elites”. Los
progresismos nacieron en medio de o como el resultado de la devas-
tacioén provocada por el neoliberalismo y caminaron sobre el cascajo
de los partidos tradicionales. Aunque cabe resaltar que su escalada
se sostuvo y fue posible gracias a la potencia politica de los movi-
mientos sociales, indigenas, campesinos, trabajadores, mujeres y es-
tudiantes, actores protagénicos de la resistencia al neoliberalismo.
Fueron las disputas electorales en los escenarios del poder, los levan-
tamientos indigenas y populares, al igual que las luchas sociales en
las calles y plazas de las ciudades tropicales y andinas las que impul-
saron las transformaciones constitucionales de Venezuela, Ecuador
y Bolivia. Aunque la relacién entre los gobiernos progresistas y las
organizaciones populares es también una de las franjas grises en los
debates que no se ha despejado, las innovadoras Constituciones de
estos paises son el resultado mas consistente de la enorme populari-
dad de los procesos de transformacién progresista.

En el caso del Ecuador, el gobierno de la denominada “Revolucién
Ciudadana” fue un intenso fenémeno politico de mas de una década
que cultivé varios éxitos electorales y sociales. Su propuesta emergioé
en medio de una crisis profunda que habia quebrado la hegemonia
politica de las elites y desgastado los engranajes del sistema politico
representativo. En tal contexto, a pesar de que los movimientos so-
ciales, en especial el movimiento indigena, habian sido actores politi-
cos centrales en la democratizacién de la sociedad, en la contencién
del neoliberalismo y del espacio de resignificaciéon de los horizon-
tes emancipatorios de izquierda, la propuesta de Movimiento Patria
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Introduccién

Altiva I Soberana (MPAIS) llegd en medio de su relativa crisis, y tuvo
la inteligencia de recoger sus banderas y levantar una articulacién
politica exitosa. Su discurso de izquierda, su propuesta nacionalista,
su interpelacion a los sectores populares, su apuesta por la recupera-
cién del Estado y su promesa de una revolucién democratica, abrié
una disputa también exitosa frente a los sentidos neoliberales, los
medios de comunicacion y las viejas elites politicas o la “partidocra-
cia” como lo caracterizé el presidente Rafael Correa.

Inicialmente sin partido y militancia propia, logré seducir a las
organizaciones y a la poblacién al punto de ganar cuatro eleccio-
nes presidenciales sucesivas, ademas de varias consultas populares,
convertirse en el primer y Gnico partido nacional y mantener una
mayoria permanente en la Asamblea Nacional. Entre los éxitos mas
importantes esta la consulta para la aprobacién de la Constitucion
del 2008 que, con la mayoria asamblearia, le abrieron las posibili-
dades Unicas de avanzar en una fortisima reforma institucional, en
la recuperacién del Estado y un cierto control sobre el mercado. El
copamiento del régimen politico por parte del progresismo fue un
hecho, mientras la centralidad presidencial y su influencia sobre el
resto de los poderes estuvo en la mesa del debate y fueron parte de
las criticas mas difundidas. Pero las consecuencias y alcances de tal
reforma también son parte de la disputa de sentidos que directa o in-
directamente esta presente en el conjunto de articulos de este libro.

El gobierno de Rafael Correa coincidié con el incremento sustan-
cial de los precios de las materias primas en el mercado internacio-
nal, y la renegociacién de la participacién estatal en las rentas petro-
leras. A diferencia del neoliberalismo, el progresismo hizo esfuerzos
para mejorar la distribucién de la renta estatal a través de crecientes
inversiones publicas en salud, educacién, infraestructura vial, hi-
droeléctricas, comunicacion, vivienda, economia social y solidaria,
entre otras. Con las inversiones publicas crecieron las instituciones,
el mercado interno y el empleo, estimulando un proceso de ascen-
so social y expansion especialmente de las clases medias. Aunque se
traté de una tendencia generalizada en la region, lo cual matiza los
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logros atribuidos a las politicas progresistas, los indices de bienestar
social como el salario minimo, la afiliacién al seguro social, 1a cober-
tura de la canasta basica, del servicio de salud piblica y de la educa-
cién crecieron, a la par que disminuy6 la desigualdad y la pobreza.
Como lo muestra uno de los autores en este libro, el bienestar de la
sociedad fue posible a través de la centralidad y densificacién del Es-
tado. Asi, una parte de las promesas levantadas por el progresismo se
cumplieron, sobre todo aquellas relacionadas con la inclusién social.
En una sociedad azotada por el neoliberalismo y que ain carga el
peso de la crisis econémica provocada por la dolarizacién, el hecho
no fue menor.

No obstante, los matices, tensiones y contradicciones crecieron,
volviéndose aiin mas complejo cuando se analizan las otras prome-
sas que contenia el proyecto politico del MPAIS. Tal como muestran
varios de los trabajos que se encuentran en este libro, el capitalismo
se reforz6 a la sombra y cobijo del progresismo; el ascenso social so-
bre la base de la inversién y transferencia de recursos estatales se
produjo sin modificar las condiciones estructurales de dominacién.
Las promesas de un modelo de desarrollo distinto y el cambio de la
matriz productiva no se alcanzaron, y buena parte de la politica se
alejo de los postulados constitucionales. A lo largo del gobierno, el
proceso también devino beneficioso para las élites econdmicas, los
réditos de las empresas y los grupos econémicos crecieron, pagando
mas impuestos, pero con ganancias extraordinarias.

En el campo politico la “Revolucion Ciudadana” hizo una gran
promesa en torno a la universalizacién y el reconocimiento de nue-
vos derechos, que no podrian imaginarse sin el fortalecimiento de
las formas deliberativas de la sociedad democratica. Contradictoria-
mente, a pesar de la popularidad y el respaldo de varias organiza-
ciones, para los movimientos de mujeres, indigenas y trabajadores,
la comprensién, aplicacion y ejercicio de derechos ciudadanos se
convirtié en un campo de disputa en el cual pasaron a la oposicién
permanente. Como uno de los autores argumenta, el proceso de in-
clusion social fue importante, pero no hubo organizacién social que
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haya salido fortalecida de la alianza u oposicion del periodo; en ese
sentido, atin se debate cudl fue la herencia del progresismo para una
de sus mas grandes promesas y propuestas: la afirmacién de la de-
mocracia, sus instituciones y actores. Parte de esta reflexién también
se encuentra en el texto que hoy ofrecemos para su lectura.

Sin duda que el progresismo fue un fenémeno politico importan-
te que se caracteriz6 por un gobierno enérgico, la irrupcion de sec-
tores subalternos al escenario politico, una intensa reforma institu-
cional, y el reposicionamiento del Estado en las mediciones entre la
sociedad y el mercado. Pero sus alcances y limites requieren sopesar
a la luz de su complejidad politica, un ejercicio necesario para com-
prender una de las grandes interrogantes que el posterior recambio
politico puso en el debate: la neoliberal regresiéon empresarial y so-
cial de un gobierno popular nacido en la dindmica progresista.

Con Lenin Moreno en el gobierno no hubo continuidad del pro-
yecto progresista de MPAIS, contrariamente, sufrié un revés politi-
co impulsado por las fracciones albergadas a su interior. Sea como
una implosion interna, como un nuevo momento de su propia crisis
0 como traicién, el ejercicio politico del nuevo gobierno y sus aliados
quebraron la mayoria de la Asamblea Nacional, y desplazaron de la
gestion gubernamental y del escenario politico a las figuras leales
con Correa. En poco tiempo afianzé una nueva alianza con los gru-
pos econdémicos y los viejos clanes politicos, cedié la administracién
del Estado a las influencias de las cAmaras empresariales, aline6 la
politica econémica con las orientaciones del FMI, revirti6 las refor-
mas institucionales, y con el apoyo de los medios de comunicacién
repuso los discursos neoliberales como sentido de época, empeiian-
dose en borrar al Estado como garante de los derechos de la sociedad.

El levantamiento indigena y popular en octubre del 2019, deno-
minado por alguno de los autores como la Insurreccién de los Zan-
ganos, solo comparable con el levantamiento indigena de 1990, en lo
sustantivo expresa la reactivacion de la resistencia social a los efec-
tos del alineamiento gubernamental con las politicas neoliberales
de ajuste que en poco tiempo sumieron a la sociedad ecuatoriana en
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una de las crisis sociales y politicas mas profundas, similar a las pre-
cedentes al periodo progresista. Su actor central fue el movimiento
indigena y los trabajadores que en el proceso marcaron distancia y
establecieron una critica clara al progresismo de Correa y la involu-
cién de Moreno.

En ese largo trayecto adn es dificil entender ;Cémo fue posible
que las herencias institucionales del reciente progresismo se borra-
ran de un plumazo y sin la resistencia de la sociedad que voté por
el proceso? ¢;Hay alguna relacién y responsabilidad del progresismo
con la crisis posterior? Como los autores en este libro observan, qui-
za se relaciona con que las reformas ocurrieron en la epidermis nor-
mativa de la esfera pablica y no en su estructura institucional, en la
modificacién del aparato estatal sin enraizamiento en la sociedad;
con que la politica devino mas en gestion publica estatal y menos o
nada en la construccién social del poder popular; con la erosién de la
ideologia politica detras de la retérica del “socialismo del siglo XXI”
y la ausencia de militancia partidaria reemplazada con burocracia
estatal; o con el paralelismo del centralismo ante los gobiernos loca-
les en las intervenciones territoriales. En este libro no encontrare-
mos respuestas acabadas, pero si se ofrecen diversas claves para su
interpretacion.

Es pertinente resaltar que el libro es fruto de la iniciativa com-
partida por la mayoria de los centros miembros de CLACSO Ecuador,
reunidos en mayo del 2019 en CIESPAL, donde se acord6 impulsar
una amplia y plural convocatoria para la presentacién de articulos
que, en medio del desconcertante revés politico que reemplazé al
progresismo con la regresiéon neoliberal en el pais, planteen inter-
pretaciones de lo ocurrido y claves para pensar el futuro. Tras una
amplia convocatoria a autoras y autores de la regién realizada con-
juntamente desde CLACSO en junio del mismo afio, tuvimos una nu-
trida respuesta de mas de cuarenta resimenes de articulos, los que
considerando plazos y formatos se materializaron en mas de veinte
y cinco textos que sometidos a la revisiéon por pares culminaron en
los diecisiete articulos que conforman el presente volumen.
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La intencién compartida entre los y las autoras es pensar en los
debates y desafios del futuro post-progresista. Evidentemente, como
se vera en los articulos, el ejercicio exige un balance critico del pro-
ceso en el que de todas maneras pesa la valoracion de la experiencia
progresista en la mirada hacia un horizonte futuro. Los aportes que
respondieron al sentido de la convocatoria muestran que las trans-
formaciones no son procesos clausurados, tampoco tienen que ser,
en el caso ecuatoriano, necesariamente una reconfiguraciéon del co-
rreismo. El denominado post-progresismo tiene que ver con un fu-
turo abierto para los proyectos y accion de las fuerzas politicas de
izquierda, los movimientos sociales y las organizaciones populares.
En tal sentido, se promueve un debate politico pensando en las ur-
gencias del tiempo que vivimos y en recuperar la iniciativa politica
del campo popular organizado.

Ellibro esta dividido en cuatro secciones, concentrando en las tres
primeras diversos aspectos del caso ecuatoriano, mientras la cuarta
dialoga con las experiencias de la regién. En la primera seccion, es-
tan los articulos referidos a “las perspectivas politicas post-progresis-
tas” en relacién con los movimientos sociales y la accién colectiva,
los legados locales, asi como los alcances y limites programaticos, y
la politica y justicia, pero no son interpretaciones politolégicas so-
bre las transformaciones del régimen politico, sino planteamientos
abiertos acerca del devenir de las oportunidades politicas desapro-
vechadas. La segunda, agrupa los articulos en torno a las “miradas a
las decisiones gubernamentales” progresistas, las que tampoco son
strictu sensu andlisis de politicas publicas, sino versiones expeditas
sobre las implicaciones sociales y ambientales de ciertas decisiones
gubernamentales. La tercera, recoge los articulos relativos a los “en-
foques e imaginarios” activados en el progresismo. Y la cuarta en
“dialogos regionales latinoamericanos” relne los articulos que tra-
tan algunos de los problemas que enfrentan los Estados y la politica
en Latinoamérica, planteados igualmente en clave post-progresista.
Cabe senalar que todos los textos comparten entradas interdiscipli-
narias, perspectivas plurales de interpretacion y proponen seriales
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de lo que puede venir. A continuacién, presentamos una breve mira-
da panoramica de los articulos que componen el texto.

Abren la primera seccién Stalin Herrera y Anahi Macaroff, en el
articulo que lleva por titulo: “Una golondrina no hace el verano, pero
su presencia lo anuncia. Herencias de la Insurreccién de los Zanga-
nos”, buscan explicar el levantamiento indigena y popular de octu-
bre desde una relacion histérica con el progresismo. Diferencian
tres momentos: el deterioro de las relaciones y el antagonismo en
ascenso entre el gobierno de Correa y los movimientos sociales, en
especial el Movimiento indigena y los trabajadores; el cambio de las
relaciones hacia una estrategia de negociacién de los movimientos
con el gobierno de Moreno; y finalmente lo que se ha calificado como
la Insurreccién de los Zanganos la cual se explica, no solo como una
respuesta de los movimientos frente al giro neoliberal, sino como
una respuesta de la sociedad a la fractura de los acuerdos de ascenso
y consumo que se habian montado en el gobierno de Correa en su
estrategia de control y negociacién de los conflictos. En ese proceso,
los autores proponen que Moreno produce y muestra una fractura
de la relacion entre el gobierno y los movimientos y entre los movi-
mientos que logran rearticularse en una respuesta defensiva contra
el neoliberalismo.

Desplazandose al ambito subnacional Victor Hugo Torres D., en
el texto titulado “Mas alla de los cambios: continuidades en los go-
biernos locales del Ecuador”, debate los desafios para los gobiernos
seccionales en el desordenado escenario de cambios y continuidades
post-progresista. Argumenta que el gobierno de la Revolucién Ciu-
dadana hered6 un modelo de gobierno local disefiado a fines de los
afios setenta por el régimen politico que, desgastado, persiste pese
a las innovaciones constitucionales. Su propuesta examina lo que
considera tres tendencias politicas legadas por el sistema politico
y no modificadas en el progresismo que contintan en la transicién
post-progresista: los flujos y reflujos entre lo nacional y lo local que
condicionan las capacidades locales con el predominio de la recen-
tralizacién, el persistente fraccionamiento electoral que reduce la
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legitimidad de las autoridades locales y debilita la democracia terri-
torial, y la crisis de participacién ciudadana que coadyuva los enrai-
zados patrimonialismo y clientelismo local. Alternativamente, el au-
tor plantea avanzar hacia la gobernanza multinivel en pos de nuevos
acuerdos de accién publica territorial.

Seguidamente, el articulo titulado “Accién colectiva juvenil, mi-
litancias y escenarios pos-progresistas en Ecuador y Argentina” de
autoria compartida por René Unda Lara, Melina Vazquez y Alejan-
dro Cozachcow, propone el analisis comparado de los distintos es-
cenarios progresistas y post-progresistas para la accion colectiva de
los movimientos sociales y juventudes en Ecuador y Argentina. Los
autores plantean los cambios y consecuencias en las dindmicas de
organizacién y agregacion de intereses de las juventudes, sus subjeti-
vidades constitutivas y los repertorios de accién colectiva en los dis-
tintos escenarios gubernamentales dotados o no de politicas pabli-
cas de juventud, los disimiles procesos institucionales de gestionar
los derechos de las juventudes, y las culturas politicas juveniles. Di-
ferencian tres momentos en el proceso organizativo y de accién co-
lectiva de las juventudes: el periodo anterior al progresismo de incre-
mento de la organizaciéon y lucha social anclado mas en la activacion
de derechos desde la sociedad civil y menos en el Estado; el periodo
progresista con la adopcién genérica de derechos sociales inclusivos
desde el Estado y el eclipse socio-organizativo; y el post-progresismo
con la erosién de las politicas sociales, advirtiendo que en las distin-
tas coyunturas cambi6 la militancia de los jévenes en su relaciéon y
formas de interpretar al Estado.

Mas adelante Augusto Barrera, ex-alcalde de Quito electo en el
periodo progresista, en su articulo “Desafios para un nuevo ciclo pro-
gresista”, argumenta que el fin del ciclo de los gobiernos progresistas
en la region no trae una “paz neoliberal”, por el contrario, desembo-
ca en situaciones de conflicto y desenlaces abiertos. Su analisis se
enfoca en tres campos del debate para lo que considera la “recompo-
sicién de un campo progresista en Ecuador” y son: el modelo de desa-
rrollo y el extractivismo en el bloque gobernante, el papel del Estado
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y sus relaciones con la sociedad, y la construccién de sujetos sociales
y politicos. En cada uno de estos campos se examinan las dindmicas
del gobierno progresista y los necesarios aprendizajes para un pro-
ceso de recomposicién democratica. El autor plantea tres desenlaces
posibles: 1a ratificacién del modelo econémico y de acumulacién sin
alternativa societal, l1a estatalizacién del cambio con la construccién
de hegemonia, pero sin sociedad, y la transformacién con sujetos
histéricos desde lo nacional popular hasta las “soberanias de proxi-
midad” que posibilitarian una nueva configuracion democratica.

Y cierra la primera seccién Ramiro Aguilar Torres con su articulo:
“Politica, justicia y neoliberalismo” en el que explica ilustrativamen-
te el paso, en el campo juridico, del juez activista al juez garantista
como parte del surgimiento del denominado “neoconstitucionalis-
mo” que norma sustantivamente las funciones y fines del Estado en
los gobiernos progresistas de América Latina, en los que hubo por
igual recursos, obra puablica, politicas inclusivas, empleo pablico y
corrupcion. El ciclo progresista puede verse como un “interludio” en-
tre el precedente y ulterior neoliberalismo, como ocurrié6 en el Ecua-
dor conla eleccion de Lenin Moreno, en cuyo desenlace se combinan
teorias conspirativas, corrupcién y medios de comunicacion corpo-
rativos que condujeron a la judicializacion de la politica, algo que no
es nuevo en nuestros paises, sino que adquiere otras proporciones:
una suerte de guerra politica del neoliberalismo contra la sociedad
civil. Se plantea asi que el poder debe ejercerse en estricto apego a la
Constitucién y la ley, cumpliendo a cabalidad con los textos normati-
vos como condicién de la democracia y transparencia gubernamen-
tal en la gestion publica.

En la segunda seccién referida a las decisiones gubernamentales
en ciertas politicas publicas, Erika Arteaga y Juan Cuvi en su texto
titulado: “Consolidacién del complejo médico industrial y fortaleci-
miento del conservadurismo social”, argumentan que las politicas
de salud durante el periodo progresista y en el subsecuente desenla-
ce post-progresista no hubo una regresion, dado que en particularlas
politicas de sexualidad de mujeres y adolescentes desde el comienzo
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fueron “mas retrogradas”, dicen los autores. Es la continuidad de un
modelo dependiente de los recursos fiscales y no de una concepcién
de la salud que prioriza la dotacién de servicios para satisfacer las
aspiraciones de la poblacién, porlo que el elevado gasto estatal sirvi6
de palanca parala acumulacién de capital delos grupos monopélicos
internos y de las transnacionales vinculados al ambito de la salud.
Sin mejoras sustanciales en los indicadores de mortalidad materna,
desnutricion infantil o embarazo adolescente, se arguye que el ma-
yor beneficiario sigue siendo el complejo médico-industrial global.

De su lado, Paz Guarderas y Cinthia Carofilis en el articulo: “Con-
trasentidos del progresismo en las politicas de género ecuatoria-
nas”, platean que las politicas de género en el Ecuador han recorri-
do un largo camino de tensiones y disputas antes del progresismo,
habiéndose logrado las leyes de cuotas, maternidad gratuita, contra
la violencia hacia la mujer y la familia, el Consejo Nacional de las
Mujeres, y el principio de no discriminacién por orientacién sexual
y género en las politicas pablicas. Durante la fase instituyente del go-
bierno progresista la Constituciéon del 2008 amplié los derechos de
las mujeres, plasmados en el primer plan nacional de desarrollo con
el que se implementaron varias politicas; pero en la siguiente fase
ocurri6 el retorno a los valores conservadores con retrocesos en la
despenalizacion del aborto, el conservadurismo del Plan familia y de
los gobernantes ante la violencia de género, y los derechos sexuales
y reproductivos. En la transicién post-progresista en un ambiente de
retérica presidencial se derogé el Plan Familia, entraron al debate
en la Asamblea Legislativa la ley de erradicacién de la violencia de
género, v la despenalizacion del aborto por violacién. En medio de
los avances y retrocesos prevalece un orden heteropatriarcal que vic-
timiza a las mujeres, protege a las buenas y criminaliza a las malas,
por lo que es imprescindible avanzar hacia transformaciones de los
patrones patriarcales que pongan la sexualidad y los cuerpos en el
centro del debate.

Asimismo, Denisse Rodriguez en su texto: “Los contrasentidos
del progresismo: una mirada critica a su legado social, econémico y
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ecoldgico”, debate que el retorno del Estado intensifico el extractivis-
mo y la dependencia econémica, erosionando las relaciones con la
sociedad y la naturaleza. Seglin la autora, el “neoextractivismo” que
caracteriz6 al progresismo ecuatoriano es una versién posneoliberal
del extractivismo clasico que provocé tres paradojas. La generacion
de rentas extractivas depende de negociaciones con la industria mi-
nera, por lo que la reduccién de los precios de los minerales disminu-
y6 la ventaja del Estado obligado a ofrecer condiciones favorables a
la industria para que los proyectos mineros estratégicos se ejecuten.
El control social depende de la capacidad estatal de redistribuir las
rentas extractivas, con el disciplinamiento de la sociedad se recurrié
a mecanismos extremos ante el creciente descontento y la resisten-
cia social. Y la reproducciéon de rentas extractivas de recursos finitos
tiene limites socio-naturales, con lo que las comunidades beneficia-
rias del extractivismo pasaron a la resistencia al comprender las
consecuencias en sus territorios. Superar los desafios estructurales
derivados del modelo neoextractivista, requiere reinventar el desa-
rrollo con la participacién de la sociedad en la bsqueda de alterna-
tivas post-progresistas.

La tercera seccién dedicada a los discursos e imaginarios progre-
sistas empieza con el articulo de Ricardo Restrepo: “Nueva clepto-
cracia, Cambio falso o Democratizacion real: testeando tres teorias
del Ecuador (2006-2016)” El autor recurre a la comparacién de tres
enfoques sobre el proceso politico vivido en el Ecuador en la década
progresista, para la explicacién del alcance de los cambios ocurridos.
La “nueva cleptocracia” que se refiere al desmantelamiento de las
instituciones democraticas preexistentes, y dio paso a la mayor co-
rrupcion publica; el “cambio falso” que arguye si bien hubo progreso
ocurri6é en medio del recambio de elites, pues la politica piblica no
ayudo al cambio y dejé pasar una oportunidad; y la “democratizacion
real” que confirma si hubo cambios econémicos y sociales, compara-
do con las décadas anteriores el pais avanzo, y se expresa en el éxito
politico del presidente. Aplicando un indice de quince indicadores
analiza el periodo progresista contrastando con la década previa, y
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en referencia a otros paises de la region, con lo cual corrobora la per-
tinencia del enfoque de la democratizacién real, arguyendo que si
existieron importantes cambios en el progreso del pais, solo que con
altos costos ambientales y sociales a considerar en una nueva agen-
da progresista que frene la profundizacién del gobierno neoliberal y
reoriente el destino nacional.

Luego, Diego Jiménez y Judith Pinos en su articulo titulado “Entre
el mesianismo y la nueva historia: una breve evaluacién del gobier-
no progresista de Rafael Correa”, examinan lo que consideran dos
comportamientos caracteristicos del liderazgo de Rafael Correa en
el periodo progresista: la idea de que la historia empez6 con su pri-
mer triunfo, y que él -como un mesias- era el Gnico llamado a liderar
el proceso. Recurriendo a una amplia definicién de progresismo se
argumenta que eso efectivamente ocurrid, lo cual resulta grave en
sociedades democraticas. En relacion al primer comportamiento se
analizan algunos discursos presidenciales y tres hitos que eslabonan
la explicacion: la revolucién constitucional como el relato legal de
un nuevo comienzo, el auto-convencimiento de ser los actores de un
inédito progreso legitimado por rol tecnocratico de la Senplades, y
la refundacién de la nacién para alcanzar la “vida plena” a través del
Sumay Kawsay. Sobre el segundo comportamiento se arguye que, re-
curriendo a una estrategia comunicacional, Correa supo conectar su
autopercepcién mesianica con la creencia cristiana generalizada en
la sociedad ecuatoriana, amplificada por la crisis pablica heredada;
y por medio de los enlaces ciudadanos se fortaleci6 la imagen del li-
der mesianico, encarnacién de la patria, comunicandose con su pue-
blo. La idea de que la historia comienza con cada eleccién y esperar
a que vengan salvadores de la patria, es contraria a la gobernanza
democratica.

Y cierra la seccién el articulo de Gustavo Ayala y Yura Serrano
titulado “Estado y nacionalismo. El Ecuador post revolucién ciuda-
dana”, se refiere al desgaste del ciclo progresista en el pais, consi-
derando el peso politico que tuvieron las ideas de Estado y nacion
en el discurso del expresidente Rafael Correa, y los nuevos clivajes
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ideolégicos formados en la relacién entre progresismo y neolibera-
lismo. Recurriendo a un indice de densidad estatal que muestra la
expansion del Estado en el periodo, se analizan los discursos del ex-
presidente y de los dos mayores opositores politicos de la derecha
ecuatoriana. Arguyen los autores que el progresismo impulsé un
contradictorio “discurso nacional popular estatista” y una “ciudada-
nia plebeya”. En cambio, el discurso de uno de los opositores politi-
cos evidencia el surgimiento de una derecha neoliberal global que
no disputa el sentido de lo nacional; mientras el discurso del otro
opositor apuntala una derecha neoliberal que disputa el sentido na-
cional popular.

Finalmente, la cuarta seccion referida a las didlogos regionales
latinoamericanos, comienza con el articulo de Alejandro Recio: “El
Estado de excepciéon sobrevuela América Latina: dispositivos media-
ticos y econémicos para una gubernamentalidad neoliberal en res-
tauracion”, que revisa los usos de la excepcionalidad juridica, en el
sentido de Giorgio Agamben, y las discontinuidades del orden con
medidas gubernamentales que sobrepasan el marco legal. Contras-
tando el Estado de excepcién del régimen nazi y determinados decre-
tos del gobierno norteamericano, compara las continuidades histé-
ricas de la biopolitica y la violencia gubernamental, de modo que el
Estado de excepcidn de guerra sirve también para la excepcionalidad
en las crisis econdémicas contemporaneas, especialmente para justi-
ficar el uso permisivo de los recursos publicos hacia el sector finan-
ciero privado. El autor abre una arista novedosa sobre la dictadura
mercantil, para comprender las politicas neoliberales de deuda y
crisis financieras que gobiernan para el mercado y no a causa del
mercado, favoreciendo al capital y precarizando el trabajo. El caso
de la dictadura chilena y la sustitucién de la repiblica es ejemplo
del Estado de excepcion, como se adentra en las formas de comuni-
cacién politica y la colonizacion del lenguaje. Usando el enfoque del
Estado de excepcion hace un balance delas imbricaciones generadas
por estas fuerzas antidemocraticas en el golpe de Estado en Bolivia
y en los acontecimientos de octubre 2019 en Ecuador, entendido este
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Gltimo como una contra-revuelta que supera el contra-poder. Propo-
ne la creacién de una epistemologia que explique el porqué de sus
reglas e imposiciones.

Por su parte, Fabricio Pereira da Silva en su texto titulado: “Por
una conceptualizacién del fendmeno del “neogolpismo”, aborda el
cambio de coyuntura desde la categoria de neogolpes como ruptu-
ras institucionales propias de la Gltima década, ilustradas con los
casos de Honduras, Paraguay y Brasil. Plantea que las estrategias
de resistencia de la derecha latinoamericana frente a los gobiernos
progresistas, se enmarcan en el neogolpismo como mecanismo de
avance y consolidacién del ciclo conservador, diferenciando los nue-
vos golpes de las formas clasicas, para lo cual resefia el concepto de
golpe de Estado, una tipologia de golpes de Estado con multi-actores
y fuerzas, y los sentidos y concepciones de legalidad aparente y au-
sencia de violencia que dan la imagen de procesos democraticos con-
testatarios como ocurrié con Jean Bertrand Aristide, Hugo Chavez,
Rafael Correa, hasta el caso de Dilma Rousseff y Fernando Lugo. Tras
el debate académico sobre los “neogolpes”, propone una definicién
alternativa del neogolpismo y una agenda de investigacion.

Andrés Londofio en su texto: “Colombia y Paraguay en el nuevo
orden politico regional”, revisa las repercusiones y giros del progre-
sismo considerando los cambios de gobierno en dos casos: Colom-
bia y Paraguay. A partir de la revisién histérica de las dos tenden-
cias politicas divergentes, ve en los gobiernos de Fernando Lugo y
Juan Manuel Santos respectivamente, una evolucion de las politicas
conservadoras partidistas tradicionales con base en el analisis de los
reveses en la pérdida del plebiscito por la paz y la vuelta de Alvaro
Uribe-Ivan Duque en Colombia, y el golpe contra Fernando Lugo y
el retorno del partido Colorado con Abdo Benitez en Paraguay. El au-
tor destaca las caidas del progresismo y los vacios que dejaron en la
disputa politica, lo que en algunos aspectos podria compararse con
el neoconservadurismo del macrismo, con la asunciéon de Jair Bol-
sonaro y sobre todo con la profundizacién del distanciamiento en
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el paso de Horacio Cartes hacia Abdo Benitez; todos los cambios son
expresion de las crecientes posturas antidemocraticas en la region.

El articulo quelleva portitulo “;:Desigualdades injustas? Transfor-
maciones y continuidades del contexto post-progresista en América
Latina” de Gonzalo Assusa y Gabriel Kessler, compara la reduccién
de brechas de desigualdad social y sus percepciones entre el progre-
sismo de inicios del siglo XXI y la década de los noventa. explorando
los cambios y continuidades estructurales del neoliberalismo y el rol
del Estado en la regién. Destacan como los gobiernos que dieron un
viraje a la izquierda consolidaron lo que los autores consideran me-
joras en el mercado de trabajo, avances en la ampliacién de la red
de seguridad social y la reduccién de la pobreza y la desigualdad, en
contraste con los sectores “ganadores” que aprovecharon y se benefi-
ciaron de estas politicas. Dado el caracter histérico de los cambios y
continuidades de época que enmarcan las transformaciones estruc-
turales y sus percepciones de la justicia distributiva, los autores ad-
vierten sobre los peligros de la legitimacién de la injusticia distribu-
tiva y sus repercusiones en los propios beneficiarios de las politicas
sociales, por el caracter sistémico y global de la propia “percepcién
de justicia distributiva”.

Y cierra la seccién, al mismo tiempo también el libro, Agustin De
Marco con su articulo “Anti-politica, ballotage y Polarizacion: hacia
una nueva racionalidad electoral en América del Sur”, que desde una
perspectiva comparada examina las correlaciones entre los comicios
presidenciales en once paises de Sudameérica, enfatizando en los re-
sultados electorales en la segunda vuelta. Plantea como elemento
importante a considerar enla fisura de las bases y la remocién del po-
der progresista, el papel electoral de las alianzas conservadoras-neo-
liberales en lo que denomina “orden post-progresista”, especialmen-
te de los ballotages y el voto antagénico. Plantea que para salir de la
fragmentacién politica se requiere superar el binarismo mediatico
de posturas a favor o en contra de los proyectos progresistas. En el
examen del ballotage diferenciando entre aquellos con votacién obli-
gatoria y voluntaria en los dltimos cinco afios, encuentra que en la
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segunda vuelta se cambid de racionalidad provocando intenciona-
damente la polarizacién multinivel en tres estadios: en lo colectivo
con la grieta del personalismo de los candidatos versus la presencia
de partidos, en lo subjetivo a través del contraste entre simbolos de
impresiones amigo-enemigo, y en lo institucional con las reglas de
selecci6én de dos candidatos finales.

Como se advertird, el conjunto de secciones y articulos del libro
muestran distintas facetas de la experiencia progresista principal-
mente en el Ecuador y complementariamente en la region, en una
suerte de mosaico tematico e ideolégico. No son abordajes esque-
maticos orientados por un mismo lineamiento metodolégico, sino
distintas entradas analiticas que conducen a una suerte de “eclec-
ticismo sistémico” como diria Mario Bunge, esto es, diversos méto-
dos para un mismo propoésito, en este caso el interés en los escena-
rios post-progresistas. Lo que a primera vista es una limitaciéon de
la obra, es también su fortaleza: la pluralidad de perspectivas de
interpretacion.

Asimismo, cabe sefialar que durante su concrecién ocurrieron
dos hechos, uno local y otro global, que motivaron a algunos autores
la revisién de sus articulos. Fueron la “insurrecciéon” en octubre del
2019 en Ecuador que impulsé a repensar en el alcance de la lucha
social en condiciones post-progresistas; y la pandemia del covit-19
que generaliz6 el Estado de excepcién, las medidas sanitarias, y las
restricciones econémicas que provocaron la sibita recesion eco-
noémica junto a la incertidumbre social. En cierto modo, la confec-
cién del libro ocurrié en medio del flujo de adaptaciones a la “nueva
normalidad”.

La convocatoria abierta buscaba asegurar la inclusién de auto-
res y autoras de un amplio espectro académico y militante; al mismo
tiempo, promovia un espacio para compartir visiones que dialoguen
con tres grandes temas, sin que esto signifique cerrar el debate in-
terdisciplinar: la caracterizacién neo-conservadora de los escenarios
post-progresistas, las consecuencias del cambio de orientacién poli-
tica y social en el pais y la region, y las formas de resistencia social y
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buisqueda de alternativas desde los sectores populares. Los articulos
comparten este prop6sito y no tienen la pretensién de consolidar
una postura tedrica especifica en torno a las definiciones del progre-
sismo que cuenta con un largo e intrincado debate tedrico-politico
no concluido, en el que el libro no se planteé incursionar. Aunque la
convocatoria se propuso, se logré parcialmente incluir la discusion
politico-social originada en movimientos sociales, organizaciones
populares e intelectuales organicos sobre los cambios de regimenes
y las implicaciones para las fuerzas de izquierda.

Los articulos tampoco entran en discusion con los analisis geopo-
liticos que contextualizan la incidencia de la politica exterior esta-
dounidense en la regién, que pasé de un régimen demoécrata a un
republicanismo de ultraderecha; ni con las derivas autoritarias que
llevaron al declive de varios gobiernos progresistas con profundas
fracturas en la democracia, sin contar con mecanismos regionales
de reaccion. Algunos articulos si tratan el neogolpismo electoral, los
procesos ilegitimos y el ascenso de la derecha en varios paises lati-
noamericanos, incluso en aquellos que nunca abandonaron el neoli-
beralismo ni entraron en el progresismo.

Sin duda que el futuro post-progresista esta colmado de incerti-
dumbres nacional y regional, ante lo cual no se busca insistir en el
listado de males derivados de las regresiones econémicas neolibe-
rales, del resurgimiento politico de forzados neo-republicanismos
autoritarios, del colapso ambiental provocado por la modernidad ca-
pitalista, pues sus efectos estan a la vista y probablemente se profun-
dizaran en afios venideros. Ante lo cual el libro si provee sefiales de
un futuro distinto, alternativo, con el aprendizaje de las oportunida-
des desaprovechadas durante el progresismo, y con las emergentes
luchas sociales en la region.

En suma, hay que continuar con las explicaciones criticas de las
causas de la caida, ciclo, agotamiento, repliegue, retirada, derrota,
seglin como se mire, del “progresismo” en el pais y la regién, sobre
todo avizorar las trayectorias hacia futuros de bienestar deseados,
con pensamientos renovados y practicas politicas innovadoras. En
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razon de lo cual, los Centros de Investigacién asociados en Ecuador
al Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales CLACSO, conclu-
yen la convocatoria con la presente publicacién como un aporte a
la comprension del tiempo politico que vivimos y ante los retos en el
curso a un nuevo horizonte de futuro.
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Una golondrina no hace verano,
pero su presencia lo anuncia

Herencias de la Insurreccién de los Zanganos

Stalin Herrera y Anahi Macaroff

Introduccion

Meses atras cuando inicié la escritura de este articulo, tenia como
nombre: “el gobierno quema pero la sociedad no arde” e intentaba
explicar una situacion en la cual; pese a que Lenin Moreno acelera-
damente cedia el Estado a las elites eliminando los avances logrados
en el periodo anterior, las organizaciones sociales no lograban ma-
yor iniciativa politica.

Sin embargo, octubre lleg6 desde abajo y el proceso de moviliza-
ciones convoc) a sectores organizados y no organizados, en muchos
casos sin articulacion ni direccién organizativa. Aunque la dinamica
devino en una movilizacién indigena y popular que, sibien inici6é con
los estudiantes y transportistas en Quito, escal6 hasta convertirse en
una movilizacién nacional. El hecho politico movilizé y confronté
la sociedad con el gobierno, las elites econémicas, sus partidos y sus
medios de comunicacién, mostrando con claridad la composicion de
sus intereses y los limites de la “democracia” propuesta. La insurrec-
cioén de octubre cambi6 el panorama, abrié un nuevo contexto para
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las organizaciones, y sobre todo, mostr6 que la sociedad esta proce-
sando el periodo y acumulando fuerzas para impulsar lo que podria
ser parte de la renovaciéon del campo popular y un nuevo ciclo de
movilizaciones.

En tal sentido, la Insurreccién de los Zanganos! es una coyuntura
valiosa para pensar los desafios del post-progresismo, en un momento
complejo para el campo de la izquierda que ain esta condicionado
por la crisis de los gobiernos progresistas en la region.

En el caso del Ecuador el momento se caracterizé por la salida
de Rafael Correa del gobierno, la posterior descomposicién de lo que
fue Alianza PAIS y una recomposicion didfana del neoliberalismo.
Ponemos asiento en el sentido diafano y claro del neoliberalismo
porque en el Ecuador, dado que Moreno es un recambio que nace de
la estructura de PAIS, el agotamiento y crisis del progresismo tiene
otros debates: mientras que para los militantes de PAIS, y el mismo
Correa, todo es un proceso de pura traicion y cambio del proyecto po-
litico; para las organizaciones e intelectuales criticos del correismo
esto no es mas que continuidad, pues los rasgos de la crisis actual se
sentaron el periodo previo (2007-2017).

Este trabajo, rechaza la idea de que Moreno representa un cam-
bio radical del proyecto anterior, y aunque vemos muchas continui-
dades, también reconocemos que los gobiernos de Moreno y Correa
no son la misma cosa. Como muchos, compartimos la idea de que el
ciclo de movilizaciones en el Ecuador y la region esta relacionado
con el neoliberalismo, pero para entender el sentido insurreccional
y la herencia politica de octubre es importante mirar lo que significé
el gobierno de Correa para la sociedad, la organizacién y la movili-
zacion social. Tras diez afios de gobierno y tres de recambio politico,
el progresismo es un fenémeno de enorme peso en la vida politica

! En medio de las fuertes protestas por la eliminacion del subsidio a la gasolina y
otras medidas econémicas el Presidente Lenin Moreno expresé: “Que se oiga bien: no
voy a cambiar la medida. Que quede claro: se elimin el subsidio, se acabé la zanga-
neria” estas expresiones despectivas se re-significaron bautizando las protestas como
insurreccién o revuelta de los zanganos.
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nacional, en tal sentido atin condiciona las disputas politicas levan-
tadas por los movimientos sociales y el caracter del conflicto.

Para avanzar en la compresion de octubre hemos dividido el tex-
to en 4 secciones: 1) una descripcién de la capacidad de contencién
del gobierno de Rafael Correa sobre las organizaciones; 2) el analisis
de las acciones de las organizaciones en su disputa por su inclusion
politica; 3) una caracterizacién del gobierno de Moreno; 4) la descrip-
cién de algunos de los procesos sociales que se evidenciaron en la
Insurreccion de Octubre; y para terminar, 5) una reflexion final sobre
los desafios que heredamos.

PAIS de Correa

En 2005 la gran movilizacion de los “forajidos” impulsé la caida de
Lucio Gutiérrez e impulso el ascenso de Rafael Correa, aunque no
exclusivamente, tuvo como actor central a las clase medias quitefias
y fue el cierre de un ciclo de profunda inestabilidad, lucha contra
el neoliberalismo y crisis del sistema politico (5 presidentes desti-
tuidos entre 1997 y el 2005). Las demandas de este periodo dejaron
su impronta en la constituyente del 2008, pero lo que caracterizé el
momento posterior que conocimos como el “progresismo de la revo-
lucién ciudadana” (2007-2017) fue una aparente recomposicién del
sistema politico; 10 afios de un mismo gobierno, la hegemonia politi-
ca de un partido y el debilitamiento de los movimientos sociales (en
especial del movimiento indigena que habia sido el centro de agrega-
ciones politicas del campo popular entre 1990 y el 2006).

Al ascenso y éxito de la Revolucién Ciudadana, enlazé una parte
de las demandas de los movimientos sociales y logré una articula-
cion politica en la que participaban intelectuales, movimientos so-
ciales, organizaciones de izquierda y varias figuras de la derecha.
Tras la constitucién del 2008, esta alianza se torné mas compleja y
de creciente tensién con los movimientos sociales mas importantes
(mujeres, estudiantes, trabajadores e indigenas). En 2014, la polari-
zacion se transformoé en fragmentacién del campo popular entre
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organizaciones afines al gobierno y las que entraron en oposicion.
Dirigentes histéricos y sectores que habian sido columna vertebral
de la CONAIE se alinearon con la Revolucion Ciudadana e intenta-
ron disputar la direccién de la organizacion. El Partido Socialista y la
FENOCIN también se dividieron. Entre los trabajadores y maestros
se crearon nuevas centrales como la Central Unica de Trabajadores
(CUT), el Parlamento Laboral y Red de Maestros. Hasta el 2015, la
marcha del iro de mayo evidenciaba la relacién y composiciéon de
fuerzas populares que estaban en uno u otro bando, y durante va-
rios afios la marcha de gobierno llegé a ser tan numerosa como la
marcha de las y los trabajadores. Para varios autores la presencia de
dirigentes sociales en las filas del gobierno, la promocién de organi-
zaciones afines y la fractura de las organizaciones fue el signo de los
procesos de cooptacién de dirigentes y organizaciones, es decirla do-
minacién desde arriba (Gaussen, 2018; Sierra, 2017). Esta lectura se
enfoca en la accion de contencion del gobierno, pero puede simplifi-
car el rol activo de organizaciones y dirigentes que actuaron politica-
mente, valoraron costos y beneficios y decidieron estratégicamente
trabajar con el gobierno. Asi, méas alla del aparato de gobierno para
seducir, incorporar o crear organizaciones, es importante reconocer
la participacion activa de dirigentes y autoridades que encontraron
en PAIS viendo una oportunidad para avanzar en sus proyectos o
mejorar su posicion de negociacién frente al gobierno (Ortiz, 2013;
Gatchet, 2013).

Sin embargo, ni la cooptacién ni la participacion activa elimind
las tensiones. Para Ramirez (2015), la oposicién y polarizacién con
el movimiento indigena, en parte, estuvo asociada a los limites del
“reparto” pues el gobierno, en su estrategia de descorporatizacién
del Estado rompia con las formas de acceso a recursos estatales que
se habian construido en el neoliberalismo; pero, Le6n (2010) observo
tempranamente que las tensiones entre el gobierno y el movimiento
indigena, a pesar de las cercanias ideolégicas y las alianzas inicia-
les, se explicaba por la imposicién de un modelo de Estado liberal
y un proyecto econdmico extractivista que entrd en oposicién con
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la agenda indigena construida en dos décadas? La oposicion de los
trabajadores, en cambio, a pesar de los avances (incremento sosteni-
do del salario basico, universalizacion de la seguridad, eliminacion
formal de la tercerizacién laboral) estaba relacionada con reformas
normativas que limitan la libre sindicalizacién y provocaron el debi-
litamiento del sindicalismo publico, bastién y resguardo de la orga-
nizacién frente ala flexibilizacién laboral del neoliberalismo (Herre-
ra, 2016). Con el tiempo, en el marco de una polarizacion creciente, el
gobierno desarrollé una estrategia politica de contencion que no se li-
mit6 a la judicializacién o criminalizacion de dirigentes sociales —fe-
némenos bien documentados y denunciados por las organizaciones
de derechos humanos®-, sino que organiz6 una estrategia compleja
que articulaba la deslegitimacién de actores sociales, con el cum-
plimiento de varias demandas basicas de acceso, dejando por fuera
todas aquellas demandas que implicaran una ampliacion de la parti-
cipacién politica o el cambio del modelo de desarrollo extractivista.
Latorre y Herrera (2013), mostraron que cada sabado Correa si-
tuaba a sus enemigos, entre los cuales estaban también dirigentes

2 Ospina y Lalander (2012) haran la misma observacién y sitGan el conflicto en la
lucha contra el extractivismo, y la construccién del Estado Plurinacional.

3 En 2012, Amnistia Internacional publicé el documento: “Para que nadie reclame
nada ¢Criminalizacion del derecho a la protesta en el Ecuador?” que lleva el registro
de 40 dirigentes judicializados. En el mismo afo el Programa Andino de Derechos
Humanos (PADH) de la Universidad Andina Simén Bolivar presenté el “Informe So-
bre Derechos Humanos” que lleva el registro de 210 personas afectadas por procesos
de denuncias administrativas, civiles y penales entre 2007 y 2011. CEDHU, Accién
Ecolégica e INREDH presentaron el “Informe Criminalizacién a los defensores de los
Derechos Humanos y la Naturaleza” que denuncia 58 casos de criminalizacién con-
tra personas que protestaron por contaminacioén realizada por la empresa petrolera
PETRORIENTAL; Defensoria del Pueblo present6 el documento “Los escenarios de la
criminalizacién a Defensores de Derechos Humanos y de la Naturaleza en Ecuador:
Desafios para un Estado constitucional de derechos” que revisa 63 casos de proce-
sos judiciales que vulneran derechos humanos en el proceso legal. Diego Cano, 2012,
Persecucion y criminalizacion de la lucha laboral en el Ecuador: periodo 2007-2011,
Internacional de Servicios Publicos (ISP) — Centro de Derechos Econémicos y Sociales
(CDES), Quito. Documento en el que muestra que en el sector piblico hay 68 institu-
ciones publicas que han separado a 12.077 trabajadores por distintas razones: siendo
las maés significativas supresién de partidas; terminacion laboral y despidos intem-
pestivos.
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indigenas, trabajadores, estudiantes, feministas, ecologistas. El mis-
mo presidente deslegitimaba a los dirigentes, cuestionando primero
sus privilegios respecto al resto, su “incoherencia politica” frente un
gobierno de izquierda y luego su complicidad de con la restauracion
conservadora.*

En las sabatinas lo que hace es decir que los dirigentes no represen-
tan a nadie, organizaciones financiadas desde el exterior, son cua-
tro pelagatos, gringuitos de ojos azules, ¢quiénes son? Y eso se repite
aqui también. En Cuellaje por ejemplo, nosotros los hemos apoya-
do en el desarrollo de la zona, (...) pero de pronto, este hombre se ha
puesto en contra de las organizaciones; ;Qué han hecho? ;Cémo se
gastan la plata? Un desprestigio sin razones, cuando hemos tenido
buenas relaciones. Para mi es clarisimo la estrategia del gobierno,
desprestigiar a todas las organizaciones (CZ. Intag, 2013, en Latorre
y Herrera, 2013).

El presidente levantaba un discurso claro y punzante, que ponia en
duda la accién de las organizaciones y fracturaba la solidaridad in-
terna. Las sabatinas determinaban el libreto que se repetia en los mi-
nistros, se amplificaba en los medios de comunicacién y a través de
las estructuras de PAIS bajaba a los territorios. El gobierno actué a
través del uso selectivo de inversiones; ahi donde habian conflictos
construia u ofrecia escuelas del milenio, subcentros de salud, vias
asfaltadas, escuelas de formacién ciudadana, proyectos de desa-
rrollo productivo, etc. En muchos casos, PAIS incorporé a dirigen-
tes locales como candidatos para juntas parroquiales y municipios

* Para Svampa los gobiernos progresistas polarizaron el escenario politico y con esto
simplificaron la politica creando un espacio binario en donde se constituyeron como
la iinica opcidn, una narrativa basada en hipétesis conspirativas donde las demandas
y criticas de los movimientos sociales se juntan con las posiciones de la derecha, los
grandes medios de comunicacién y el imperialismo mundial (Svampa, 2019: 99). Asi
cada ejercicio de resistencia del MIE y las organizaciones sociales al extractivismo o
de los trabajadores a la avanzada sobre sus derechos era deslegitimada por el gobier-
no al ser sefialada como funcional a la derecha. Esta polarizacién, util a los progre-
sismo, fue igualmente fructifera para la derecha que se consolidaba como la tnica
opcidn a los progresismos.
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dividiendo la poblacién en la disputa electoral. Pero cuando las es-
trategias de persuasion no funcionaban, intervenia la fuerza ptblica
y se imponian procesos de judicializacion de dirigentes; lo que pocos
entienden es que, con la dirigencia en la carcel, la organizacion debe
multiplicar sus esfuerzos, ademas de sostener la disputa publica,
debe sostener econémica y emocionalmente a las familias, buscar el
apoyo legal, recuperar la confianza de sus militantes y evitar que el
miedo rompa la solidaridad politica necesaria para sostener la orga-
nizaciéon (Latorre y Herrera, 2013).

Asi, la eficiencia de la estrategia de contencién se relaciona con
el modelo de inversiones sociales. Tras la crisis econémica y politica
resultado del neoliberalismo (1980-2006), la recuperaciéon de la insti-
tucionalidad estatal, la inversion en salud, educacion, vias e infraes-
tructura, asi como la ampliacién de las telecomunicaciones, el incre-
mento salarial sostenido, la universalizacién de la seguridad social
para las mujeres trabajadoras remuneradas del hogar y las transfe-
rencias condicionadas hacia los sectores mas empobrecidos (bonos
de desarrollo humano); resolvieron buena parte de las demandas
urgentes que los movimientos sociales disputaron en las calles. Al
mismo tiempo, la ampliacién del consumo y el bienestar cambiaron
la “disponibilidad” de los sectores populares para movilizarse frente
a la convocatoria de los movimientos sociales. El resultado es que,
buena parte de las demandas prdcticas,” lograban resolverse a través
de las inversiones del gobierno, mientras que las demandas politicas
(Estado plurinacional, sociedad intercultural, autonomia territorial,
libre sindicalizacién, igualdad econémica y politica) se negociaron
de manera desfavorable o simplemente se contuvieron.

A diferencia de los gobiernos de Abdala Bucaram y Lucio Gutié-
rrez que lograron seducir a dirigentes y dividir a las organizaciones

5 Es importante decir que las demandas practicas en muchos casos resolvian tam-
bién demandas estratégicas: las transferencias condicionadas de recursos (atencion
primaria, alimentos, materiales y uniformes a condicién de que los nifios asistieran a
la escuela hasta terminar el bachillerato), luego ampliaba las oportunidades de acceso
laboral y ascenso social para las familias.
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base; el gobierno de Rafael Correa, sea por la persuasién persecu-
cién, pero sobre todo por las promesas de desarrollo, logré mante-
ner bajo control buena parte de los conflictos locales, fracturar las
organizaciones territoriales y cambiar lealtades de la poblacién®. E1
Estado, no solo se construy6 sobre un modelo basado en la merito-
cracia que no cambi6 las asimetrias del capital simbélico’; el Estado
creci6 y se convirtio en el espacio de produccion y reproducciéon de
las clases medias; los altos salarios de los funcionarios publicos (in-
cluyendo los profesores de las universidades y médicos), becas para
estudios, crédito blando, reconocimiento social, etc. Para los secto-
res populares fueron importantes los bonos y para los dirigentes con
cargos. Nuestro argumento es que la Revolucién Ciudadana fue muy
eficiente en la administracién de los conflictos y en la contencién de
los movimientos sociales, no solo por el uso de la fuerza o los proce-
sos de judicializacién de dirigentes, sino por sus inversiones sociales,
promesa de bienestar, ascenso social y consumo.

Con los y las trabajadoras, aunque parece contradictorio, a pesar
de que el gobierno emiti6 el Mandato 8 contra la Flexibilizacién La-
boral y sostuvo un discurso pro-trabajadores, desde la constituyente
las organizaciones alertaron de las restricciones a la huelga presen-
tes en el texto final y con el decreto ejecutivo 1701, los sindicatos fue-
ron los primeros en entrar en la oposicion al gobierno. En la practica,
el gobierno no solo enfrent6 a los sindicatos del sector publico, sino
que fue cediendo reformas laborales® que terminaron fortalecer el

¢ Tuaza (2011), muestra que el cambio de lealtades lograron situarse en el mundo
simbdlico de la poblacién restituyendo las viejas instituciones de hacienda.

7 Allan Henry (2013) mostraba que el Estado crecia y se ocupaba de manera dife-
renciada, mientras que los secretarios y directores provenian de las universidades
privadas, los técnicos medios y de campo provenian de las universidades piblicas.

8 2008, Mandato Constituyente N.° 4, Garantiza la estabilidad Laboral, contratacién
colectiva y la organizacién; 2008, Mandato Constituyente N.° 8, elimina y prohibe
la tercerizacion e intermediacién laboral y cualquier forma de precarizacién; 2008
Constitucién, limita el derecho a la huelga de los trabajadores publicos (nicleo del
sindicalismo en Ecuador) y divide el trabajo entre ptblico y privado; 2009, Decreto
Ejecutivo N.° 1701, limita la contratacién colectiva en el sector publico con el argu-
mento de limitar los “privilegios sindicalistas”; 2010, Decreto Ejecutivo nro. 225, Re-
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régimen de explotacién®. Aunque con poco éxito, entre el 2007 y el
2018, los trabajadores salieron mas de 30 veces a las calles'® e hicieron
varias demandas legales!. Asi, aunque el gobierno tenia el respaldo

formas al Decreto Ejecutivo N.° 1701. Define normas y limites para la contratacién
colectiva en el sector publico; 2010, Ley Organica de Servicio Publico (Losep), Divide
a servidores piblicos —regidos por las normas de servicio publico- y los obreros en
el sector publico -bajo el régimen del Cédigo de Trabajo-, elimina la contratacién
colectiva y la huelga en el sector publico; 2011, Decreto Ejecutivo N.° 813, Norma la
compra de renuncias y pone en vigencia la “compra de renuncias obligatorias”; un
mecanismo de presion y despido para los trabajadores; 2015, Ley de Justicia Laboral,
Nuevas reglas para los trabajadores. Los cambios estan relacionados con los tipos de
contratacién, bonificaciones, estabilidad laboral, utilidades, etc.; 2015, Enmiendas
constitucionales, Los articulos 229 y 326 eliminan el derecho de negociacién colec-
tiva en el sector publico y los trabajadores privados donde el Estado invierta recur-
s0s; 2016, Ley Organica de Trabajo Juvenil, Regulacién Excepcional de la Jornada de
Trabajo, Cesantia y Seguro de Desempleo, La ley permite que, a cuenta de la crisis,
las empresas puedan reducir la jornada de trabajo de 40 a 36 horas afectando los
salarios de los trabajadores. Se elimina el aporte patronal a la cesantia y lo asume el
Estado; 2016, Acuerdo Ministerial N.° 2016-0054, Formaliza la flexibilizacién laboral y
el trabajo por horas en el sector agropecuario; 2017, Decreto Ejecutivo 094 Impide la
compensacién por renuncia para aquellos que tienen menos 70 afios, siendo 40.000;
2017, Acuerdo Ministerial MDT-2017-0029, Formaliza los nuevos modelo contractua-
les que legalizan la flexibilizacion laboral en el sector bananero, floricola y turismo
(Herrera, 2019).

° Las organizaciones de trabajadores mantuvieron varias denuncias y el informe so-
bre derechos laborales en el sector bananero (2018), el caso FURUKAWA en Santo Do-
mingo (2019-2020) y el informe de la relatora dela OIT (2010) que observa la presencia
de esclavitud moderna en el sector bananero; atestiguan muy bien este hecho, son un
ejemplo claro del problema.

10 En 2009 contra el decreto 1701 que facilitaba el despido y compra obligada de re-
nuncia a los trabajadores, entre el 2010 y el 2013 se movilizaron varias veces contra la
Losep; en el 2014 impulsaron el debate en torno a las reformas del Cédigo del Trabajo
y criticaron la propuesta de cédigo impulsada por el gobierno, asi como la Ley de
Cesantias; en el 2015 se movilizaron contra la ley de Justicia Laboral porque la ley
restringia la participacion de los trabajadores en el reparto de las ganancias de las
empresas; en el mismo afio se movilizaron de manera intensa y junto al movimiento
indigena en oposicién a las enmiendas constitucionales; en el 2016 contra la ley de
optimizacion laboral; y en 2017 contra las reformas a la Ley Organica de Servidores
Puablicos, LOSEP (Herrera, 2019).

1 En agosto 2009, el FUT interpuso una demanda de Inconstitucionalidad de los
Acuerdos Ministeriales 0080 y 0155; en el mismo afio, el FUT presenté un amparo
constitucional al Decreto Ejecutivo 1701; en 2011, se interpuso una accién frente al De-
creto Ejecutivo 013 que obliga la compra de renuncias pablicas; en 2015 se interpuso
otra accion frente a la Ley de Justicia Laboral; en mayo de 2016, los trabajadores del
FUT y el Parlamento Laboral Ecuatoriano plantearon una denuncia de inconstitu-
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de varias organizaciones sindicales, su programa lograba actualizar
las bases del desarrollo del capitalismo y con esto, su capacidad de
control sobre el mundo del trabajo, en su sentido amplio.

Visto desde la economia politica, el proceso, moderniz6 el capi-
talismo en el Ecuador. La renovacién del Estado, sus inversiones so-
ciales, su capacidad de contencién de las organizacion, sus pactos
de consumo y ascenso con las clases medias, y la complicidad de la
politica publica con un sector de las élites econémicas, fueron proce-
sos que terminaron por alinear a la estructura de clases con sus inte-
reses, pero con esto también se actualizo el régimen de explotaciony
control capitalista.

La disputa por la inclusion politica

La crisis de los movimientos sociales es un problema con distintas
aristas que precede al gobierno de PAIS, y si bien la estrategia de con-
trol profundiz6 la crisis del movimiento indigena y sindical,? se tien-
de a subvalorar su accionar durante este periodo.

En el caso del movimiento indigena (MIE), hasta el 2009 se ob-
serva tensiones internas y los limites del movimiento para situarse,
primero frente a Gutiérrez (con quien habian sido comparieros de
féormula) y luego frente a la Revolucion Ciudadana que nacié de Los
Forajidos. Aun asi, en el 2006 logré una movilizacién que obligé al
gobierno de Alfredo Palacio dar marcha atrasla posible firma de una
TLC con los Estados Unidos de América. Ya con Correa en el gobier-
no, habia un intenso proceso de movilizacién y disputas territoriales
frente al extractivismo que, inicialmente no estaba en el centro de

cionalidad frente al paquete tributario para la reconstruccion de Manabi (un dia de
sueldo para los que ganan méas de USD 1.000). En agosto de 2018, la ASTAC presentd
un recurso de inconstitucionalidad por los mandatos ministeriales que ordenan los
nuevos modelos de contratacion flexible.

12 Sobre la crisis del movimiento indigena recomendamos la compilacién de Ospina
y Kaltmeier (2009); sobre el movimiento sindical los trabajos son mas escasos pero
pueden leerse el trabajo de Leon y Perez (1986); Miyachi (2006); Marega et al. (2017);
Herrera (2016).
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las demandas del movimiento indigena nacional®, obligd al MIE a
mantener una posicion anti-minera y en defensa del agua, e impul-
sar en la constituyente el Mandato Minero.

En 2007, aunque las organizaciones no lograron repetir la Asam-
blea de los Pueblos que habia sido icono de la participacién en 1998,
hicieron de la Asamblea Constituyente un espacio de movilizacién e
incidencia permanente; cada organizacion establecié un centro de
operaciones, realizaron marchas, buscaron y activaron sus vinculos
con muchos de los asambleistas que venian de procesos organizati-
vos, promovieron debates y pugnaron porque sus demandas estuvie-
ran presentes en la nueva constitucion.

Aprobada la constitucion, el gobierno contaba con una nueva
estructura normativa para refundar Estado, logré la mayoria parla-
mentaria, una inmensa popularidad social y la predisposicién orga-
nizativa a articularse en torno a un proyecto que rapidamente fue
abandonado por el mismo gobierno. Nos referimos a la adopcién
inicial del concepto de Sumak Kawsay / Buen Vivir que se tradujo
a los Planes Nacionales para el Buen Vivir (2009-2013). La propues-
ta plantea una discusion sobre los modelos de desarrollo poniendo
como centro la vida y los derechos de la naturaleza, pero fue aban-
donada por la explotacion de los recursos naturales para sostener
la inversion publica. El buen vivir fue sustituido por la promesa de
la Transformacién de la Matriz Productiva, pero finalmente el go-
bierno no llevo adelante ni el Buen Vivir, ni transformé la matriz
productiva, sino que afianzo el modelo primario exportador con el

B TLa disputa tuvo como protagonistas: en la Amazonia a las poblaciones indigenas,
campesinas y populares, asi como los Concejos Provinciales de Sucumbios y Orellana
contra la expansion petrolera y en demanda de inversiones (el Paro Biprovincial 2005
y Dayuma 2007); en marzo del 2008 organizaciones de distintas provincias (Azuay,
Bolivar, Cafiar, Morona Santiago, Imbabura, Chimborazo, Guayas y Zamora Chinchi-
pe) agrupadas en torno a la Coordinadora Nacional en defensa de la Vida y la Sobe-
rania (CNDVS), el Frente de Resistencia Sur a la Mineria a Gran Escala (FRESMIGE) y
la Coalicién Nacional por la Defensa de los Recursos Naturales impulsaron un Paro
Nacional con la intencién de presionar a la ANC para que expidiera un Mandato Mi-
nero (Latorre y Santillana, 2009).
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neoextractivismo agravado por el ingreso de China (Svampa, 2019)
y la firma del Acuerdo Comercial Multipartes con la Unién Europea
(2017).

Paralos indigenas y las sociedades rurales, el proyecto del gobier-
no se tradujo en ampliacion de las fronteras extractivas y la agroin-
dustria; ya en 2010 se realiz6 una paralizacion territorial en defensa
del agua y los territorios cuya magnitud obligo al presidente a sen-
tarse en una mesa de diadlogo, lo cual no tuvo mayores resultados.
Entre 2010 y 2015 se movilizaron para impulsar la Ley de Agua. En
2013, la CONAIE promovi6 su participacién en la consulta prelegis-
lativa para lograr la desprivatizacién y el control comunitario del
agua, con tensiones lograron inscribir a mas de 1600 organizaciones
“comunitarias”. En 2012 las organizaciones indigenas campesinas
enfrentadas a la mineria realizaron una marcha en defensa del Agua
y la Vida con mas de 70.000 personas; en el mismo contexto, las or-
ganizaciones campesinas articuladas a la CLOC-Via Campesina (FEI,
FENOCIN, Fenacle, CNC-Eloy Alfaro) impulsaron la ley de tierras con
mas de 40 mil firmas; y la FECAOL, en medio de Guayaquil, cuna de
las oligarquias terratenientes, marché contra el uso de transgénicos.
En 2014 Yasunidos present6 600.000 firmas para impulsar una con-
sulta popular contra la explotacién de la Reserva ecolégica Yasuni.
En ninguna de las acciones, las demandas de las organizaciones lo-
graron cambiar las decisiones del gobierno.

En 2015, las movilizaciones convergieron con resistencia de las
elites a la Ley de Plusvalia porque erradamente el gobierno la empu-
jO, junto a una propuesta para su reeleccion. Si bien, esta convergen-
cia contradictoria fue duramente criticada, muchos olvidan que la
alianza entre trabajadores y movimiento indigena logr6 un proceso
de movilizaciones que involucré a mas de 100.000 personas en las
calles por el archivo de las enmiendas constitucionales para la ree-
leccidn, la derogatoria de la Ley de Recursos Hidricos, Ley de Tierras
y la suspensién de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio
con la Unién Europea (El Universo, 2015).
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El mismo afio, la Cumbre de los Pueblos demand6 18 enmiendas
ala Ley de tierras; y en 2016 impulsaron la Cumbre Agraria para lan-
zar un Acuerdo Nacional Agrario para la proteccion de la Agricultu-
ra Familiar Campesina, la Soberania Alimentaria, la agroecologia y
los derechos de los trabajadores rurales, asi como la defensa de los
territorios, la distribucion de tierra y agua, y la oposiciéon al acuerdo
comercial con la UE, la mineria a gran escala, la complicidad con el
modelo agroindustrial (Cumbre Agraria, 2016).

Con lo anterior, quisiéramos matizar el caracter de la crisis de las
organizaciones y movimientos sociales. Si bien, frente a un gobier-
no fuerte que lograba mantener su legitimidad a través de las elec-
ciones, perdieron su capacidad de influencia en las esferas politicas
nacionales, esto no significé que permanecieron inactivas ni inmovi-
lizadas, ejercer presion, impulsar propuestas para el debate publico
y ocupar los espacios deliberativos®.

A lo largo del gobierno de Rafael Correa las cifras del observato-
rio de la Conflictividad Social del CAAP muestran que a pesar de la
inversion social, el nimero de conflictos crecié sostenidamente y se
desplazé hacia los territorios mineros. El gobierno se niega a esta-
blecer mecanismos de resolucién de los conflictos con indigenas y
trabajadores, pero termina negociando con las élites, por ejemplo la
firma de un Acuerdo comercial con la Unién Europea. Los conflictos
sociales se acentuaron ante la pérdida de liquidez del gobierno por la
baja del precio del petréleo y su imposibilidad de aplacar conflictos
con inversién social. Sin embargo, aunque el gobierno mostré sig-
nos de agotamiento (en las elecciones seccionales del 2014 perdié las
ciudades importantes y cabeceras provinciales, en el 2015 perdié las
calles y se vio obligado a desistir en la reeleccion), las organizaciones

4 Mas alla de las fractura de las organizaciones a favor o en contra del gobierno,
en general todas buscaron tener presencia en los espacios de deliberacién politica
planteados por la ley de Participacién Ciudadana. El mas importante fue el Consejo
de Participacién y Control Social, también participaron de la COPISA y algunos los
Consejos Consultivos que se crearon a escala ministerial, provincial o municipal. En
especial el concejo campesino en el ministerio de Agricultura y luego el Consejo Na-
cional del Trabajo.
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no lograron cambiar el contexto ni traducir la accién politica en una
articulacién programatica, sino que se fragmentaron y actuaron
como constelaciones que hicieron del asedio la estrategia politica fren-
te al gobierno.

Los malabares de buen samaritano

El costo de las movilizaciones contra las enmiendas lograron deses-
timar la reelecciéon de Rafael Correa, quien mantuvo un importan-
te respaldo que permiti6 el apretado triunfo de su candidato Lenin
Moreno frente al representante de la derecha el banquero Guillermo
Lasso y su partido (CREO). En un contexto regional que marcaba el
fin de los progresismo® ya sea por via electoral (Argentina) o por ar-
tilugios juridicos de las derechas (Brasil), el triunfo electoral de Le-
nin Moreno parecia poner en discusion la tendencia regional. Sin
embargo, el abrupto distanciamiento de Lenin Moreno respecto a
Rafael Correa cambi6 el escenario. Moreno denuncié que no habia
una “mesa servida”, que las arcas fiscales estaban en crisis y que el
manejo de fondos pablicos fueron irresponsables, logrando hacer de
Correa el responsable de la crisis; luego, usé el caso de corrupcion
de Odebrecht que salpicé a su vicepresidente para separarlo del car-
go vy llevarlo a la carcel; las denuncias de corrupcién y sobreprecios
que los medios de comunicacién habilmente pusieron en la opinién
publica —algunas ya habian sido denunciadas por organizaciones
sociales—, le sirvieron para poner en duda la inversién social como
politica de Estado, alinedndose abiertamente con el neoliberalismo.
Ademas, usé el marcado anti correismo que compartian élites, me-
dios de comunicacién y organizaciones sociales, para aislar a PAIS y
abrir un juego de alianzas propias. Moreno, le dio la espalda a su mo-
vimiento y con el mismo rostro amable promovié un gran “Dialogo

5 Aunque la parte del debate se situé en el fin del proceso marcado por las elecciones
y la dificultad de los gobiernos para movilizar su base electoral, Svampa y Modonesi
(2016) plantean que el fin de ciclo tienen que ver con el agotamiento del modelo progre-
sista y su giro hacia un programa claramente neoliberal.
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Nacional” el cual acompané con varios signos de voluntad para ne-
gociar con las organizaciones que habian estado en oposicion. El in-
dulto a los lideres sociales; la devolucion de la sede de la CONAIE; la
recuperacion de la Direccion de la Educacion Intercultural Bilingiie;
el manejo de la Secretaria Nacional del Agua; la subsecretaria de la
Agricultura Familiar Campesina; el reconocimiento de la UNE, etc.
sirvieron para mostrar voluntad de cambio.

En un inicio, el conjunto de organizaciones sociales entraron en
un periodo de negociacién, en el que solo los jovenes y mujeres mos-
traron capacidad de movilizacién y autonomia,'® mientras que las
organizaciones que habian sido base social del correismo se vieron
desplazadas del proceso politico (EI Universo, 2017a). Al mismo tiem-
po, la estructura de Alianza PAIS se fue fragmentando entre correis-
tas y morenistas, hasta terminar perdiendo el control en la votacién
en la Asamblea Nacional.

En el proceso de disputa y negociacién, el gobierno promovi6 una
consulta popular con el objeto final de romper las lealtades que el
correismo mantenia en el Estado; para esto negoci6 varias de las de-
mandas de las organizaciones y logré un acuerdo politico para em-
pujar la consulta que se compuso de siete preguntas sin relacién la
una con la otra y con diferentes tintes ideoldgicos entre si: inhabili-
tar politicamente a las personas acusadas de corrupcién; eliminan
la reeleccion indefinida presente en las enmiendas constitucionales
aprobadas por la Asamblea Nacional Constitucional en el 2015; re-
estructurar el Consejo de Control y Participacion Social; eliminar
la Ley de Plusvalia —una de las razones por las que las elites se mo-
vilizaron en el 2015; incrementar la zona intangible y reducir la el
area de explotacion petrolera en el Parque Nacional Yasuni (de 1.030

16 A esto debemos sumar las marchas masivas de las mujeres del 8 de marzo, las Mar-
chas de las Putas y las movilizaciones de Vivas Nos Queremos que en enero del 2019,
en denuncia de la violacién de Martha, lograron un marcha masiva de mas de 20.000
mujeres. Finalmente, los jévenes y estudiantes que se opusieron a la reforma edu-
cativa, al examen de méritos que restringia su ingreso a las universidades y en este
momento a la eliminacién de asignaciones para sus practicas médicas.
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hectareas a 300 hectareas); prohibir la mineria metalica en todas sus
etapas, en areas protegidas, en zonas intangibles, y centros urbanos;
y finalmente, si estan de acuerdo para que nunca prescriban los deli-
tos sexuales en contra de nifios, nifias y adolescentes.

El debate sobre si participar o no de la consulta estuvo presente
en las organizaciones, y si bien habia conciencia de la debilidad, pa-
recia una accién necesaria para contener amenazas como la mineria
a cielo abierto o proteger el Yasuni. Lo cierto es que con la consulta
el nuevo Consejo Transitorio de Control y Participacién Social, tal
como lo habia hecho Correa en su momento?, se convirtié en una
palanca para cambiar actores y fuerzas dentro de los poderes del Es-
tado. A pesar del apoyo de las organizaciones y contar con algunos
representantes en el CPCCS no lograron posicionar sus demandas,
mientras que las elites lograron situar sus representantes’® y ocupar
las instituciones de gobierno.?

Las élites y grupos de poder, que al final del gobierno anterior
tenian cada vez mas influencia pero no contaban con muchos re-
presentantes directos, con el nuevo gobierno recuperaron el control
presencial en una captura corporativa del Estado. Moreno se deshi-
zo progresivamente de gran parte de las figuras que venian del go-
bierno anterior, y esas vacantes fueron ocupadas por figuras ligadas
al sector empresarial. En el “Didlogo Nacional”, desde las camaras
y organizaciones gremiales, empresariales y productivas llovieron

17 La Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social establece
en el articulo 5 cudles son sus atribuciones, entre otras, de designar a Defensoria del
Pueblo, defensor del Pueblo, al fiscal general del Estado y contralor general del Esta-
do. También a los miembros del Consejo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso
Electoral y Consejo de la Judicatura; y superintendentes y defensores de audiencias.
18 E] mismo Consejero Pablo Davila Jaramillo fue presidente ejecutivo de la Camara
de Industrias y Produccién de Ecuador.

© Instituciones encargadas subrogantes: Superintendente de Comunicacién; Super-
intendencia de Economia, Popular y Solidaria, Defensoria del Pueblo, Consejo de la
Judicatura. Procuraduria General; Superintendencia de Poder del Control de Merca-
do; La Contraloria General del Estado, Fiscalia General. Instituciones con responsa-
bles en funciones prorrogadas: cinco miembros del Consejo Nacional Electoral (CNE),
de los cinco del Tribunal Contencioso Electoral (TCE) o del defensor publico (El Uni-
verso, 2019D).
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propuestas, recomendaciones y solicitudes, que fueron mayorita-
riamente recogidas y aplicadas por el gobierno. Uno de los espacios
utilizados por las élites fue el Consejo Consultivo Productivo y Tri-
butario, instancia creada segin los mismos voceros del Gobierno
para unir al Ejecutivo con el sector empresarial privado y asi dinamizar
la economia, crear empleos y simplificar tramites, entre otros objetivos
(Macaroff, 2018).

Mientras las organizaciones esperaban resultados del didlogo
nacional y avances de la consulta popular, el gobierno profundizé
un claro pacto pro-empresarial; articul6 su bloque con las deman-
das y reformas legales de las elites;?° los ministerios mas importan-
tes pasaron a estar comandados por sus representantes;? avanzé en
una reforma para la flexibilizacion laboral; y a nombre de la crisis

2 Una de las primeras leyes fue la derogatoria de la Ley Orgénica para evitar la espe-
culacién sobre el valor de las tierras y fijacién de tributos que generé inconformidad
en sectores productivos y sociales. Reforma a la Ley para suprimir los controles a los
medios, promover su privatizacién y suprimir su democratizacién; la Ley de Fomento
Productivo, Atraccién de Inversiones, Generacién de Empleo, Estabilidad y Equilibrio
Fiscal al promover una amnistia tributaria; perdoné a las grandes empresas naciona-
les y transnacionales un monto, segiin el mismo SRI, de 2.355 millones de ddlares, de
una deuda total de aproximadamente 4.295 millones. Se opuso a la despenalizacion
del aborto. Transfiri6 el uso del dinero electrénico a los bancos privados.

4 El mismo vicepresidente, Otto Ramén Sonnenholzner, esta vinculado y es par-
te de empresas con intereses en la construccién, el comercio exterior y el turismo.
Richard Martinez (Presidente del Comité Empresarial Ecuatoriano) como Ministro
de Finanzas; el fugaz ministerio de Acuacultura y Pesca, estuvo a cargo Ana Drouet
Salcedo vinculada a las exportadoras y procesadoras de pescado y camarones; quien
fue inicialmente la ministra de Industrias Eva Garcia Fabre, cercana las Camaras de
Guayaquil y relacionada con el alcalde Jaime Nebot luego este ministerio se fusio-
n6 con el de Comercio Exterior dirigido por Pablo Campana, yerno de Isabel Noboa
Pontén dueria del grupo Nobis del cual fue directivo, quien qued¢ al frente del super
ministerio de Ministerio de Produccién Comercio Exterior Inversiones y Pesca hasta
junio de 2019 cargo que dej6 luego de entregar al Ejecutivo el documento de proyecto
de Ley de Fomento Productivo 2; Enrique Ponce de Ledn, director general de la cadena
hotelera transnacional Decameron, ministerio de turismo; Radl Clemente Ledesma
hijo del presidente de la principal asociacién de exportadores bananeros, encabezd
durante dos afios el Ministerio del Trabajo, luego pasé por la gobernacion de guayas y
hoy desde agosto de 2019 es Ministro de Ambiente (Macaroff, 2018).
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firm6 un nuevo acuerdo? con el FMI sin que pase por la Asamblea
Nacional violando asi los articulos 289, 419 y 438 de la constitucién;
al igual que en épocas pasadas, el acuerdo vino acompafiado de una
serie de condicionamientos, politicas econémicas y fiscales clara-
mente anti-populares que el gobierno de Lenin Moreno comenzé a
aplicar incluso de la firma del acuerdo.

Avanz6 en la eliminacién del subsidio a la gasolina de alto octa-
naje. Redujo las asignaciones presupuestarias de las universidades
y los gobiernos locales. Eliminé las bonificaciones que recibian los
estudiantes de medicina para que hicieran sus practicas. Redujo las
inversiones en salud y educacién. El Decreto Ejecutivo 135 o Plan de
Optimizaciéon y Austeridad le permitié desvincular a 33.000 trabaja-
dores estatales, aumentado el ejército de trabajadores desempleados
que crece desde 2015 (Primicias, s/r) y anunci6 una serie de medidas
que recarga la crisis directamente sobre los salarios y derechos de los
trabajadores®. Finalmente, el gobierno promueve las concesiones o
privatizacion de las empresas publicas al sector privado (Hidroeléc-
trica Sopladora, que generaria USD 963 millones; al Banco del Pa-
cifico, cuya venta dejaria unos USD 800 millones; a la empresa de
telecomunicaciones CNT, de la que se esperan USD 400 millones y a
la hidroeléctrica Minas San Francisco, que dejaria alrededor de USD
655 millones, en El Comercio, 2019b).

2 E] préstamo otorgado por el FMI asciende a USD 4.200 millones, es decir practica-
mente el mismo monto que se habria obtenido de cobrar la deuda que se mantiene
con el SRI por evasion tributaria sin endeudar al pais.

% Lareduccion del periodo de vacaciones de 30 a 15 dias para los empleados piblicos.
Los trabajadores de las empresas publicas, aportaran mensualmente, un dia de su sa-
lario. Reduccién del salario méximo en contratos ocasionales y nombramientos pro-
visionales. Reduccion de salarios en contratos ocasionales. La eliminacion del 35% de
recargo de los contratos eventuales y ocasionales para el sector privado. La creacién
del contrato para emprendimientos nuevos: si el negocio no funciona en un periodo
maximo de tres afos, el contrato ocasional terminara sin indemnizaciones. En caso
contrario, el contrato pasara a ser de término indefinido. Promover la modalidad de
teletrabajo, para que las actividades laborales se realicen desde casa. La jornada labo-
ral de 40 horas podra ser distribuida a lo largo de distintos dias de la semana, es decir,
no estara sujeta a cumplirse de lunes a viernes.
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Ademas, durante el auge los gobiernos progresistas se constru-
y6 un relato de soberania regional basada en los intentos de gene-
rar una integracion latinoamericana por fuera de la alineacién con
EEUU%, sin embargo, la propuesta no logré concretarse. El gobier-
no de Correa diversificé los mercados de exportacién; regreso a un
acuerdo con el FMI; firmé el Acuerdo de Libre Comercio con Europa
y convirtié a China en un socio comercial mas importante. Las accio-
nes fueron importantes para contener la crisis y mantener el discur-
so en torno al manejo soberano de la economia, pero estuvo lejos de
ser una relacién simétrica de cooperacion.? Con Lenin Moreno, sin
romper las relaciones y acuerdos con China, se desmantelaron los
intentos de integracion regional?® y al tiempo que se inici6 una serie
de gestos y acciones para “restablecer las buenas relaciones bilatera-
les con EEUU”? y demostrar la intencién del gobierno ecuatoriano

% La propuesta se concentr6 en la promocion de un acuerdo de comercio y coopera-
cién de los pueblos ALBA, la propuesta de integracion en infraestructuras IRSA; la
Unién de Naciones Suramericanas (Unasur) como comunidad politica y econdémica
entre Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Perd,
Surinam, Uruguay y Venezuela) y una moneda regional SUCRE.

% Maristella Svampa sefiala que al inicio del Consenso de los Commodities y al calor
del ascenso de los gobiernos progresistas, no pocos analistas y politicos vieron con
buenos ojos la incipiente relacion entre los paises latinoamericanos y China, argu-
mentando que ésta ofrecia la posibilidad de ampliar los margenes de autonomia de
la region, en relacién con la hegemonia estadounidense. En un escenario de pasaje
acelerado de un mundo bipolar a uno de caricter multipolar, la relacién con China
adquirié un sentido politico estratégico, en los equilibrios geopoliticos de la regién
latinoamericana. Sin embargo, al analizar la balanza comercial, el endeudamiento,
y las concesiones realizadas a las empresas Chinas puede verse una clara relacién de
asimetria y dependencia (Svampa, 2019: 90).

% En agosto de 2018 sac6 a Ecuador de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América (ALBA); el 14 marzo de 2019, abandoné Unasur (Unién de Naciones
Sudamericanas) y a nombre de ceder el espacio para la Universidad Indigena que de-
mandaba la CONAIE, comenz6 un proceso de reversion del edificio donde funcionaba
la secretaria ejecutiva del organismo.

27 El 25 de abril de 2018 El ministro del Interior, César Navas, y el embajador de los
EE.UU, Todd Chapman, suscribieron un memorandum de entendimiento y un conve-
nio de cooperacién que permite a la Administracién para el Control de Drogas (DEA)
y el Departamento de Inmigracién y Control de Aduanas de los EE.UU. trabajar en el
pais. Al afio siguiente en abril de 2019 Ecuador retird el asilo diplomatico al fundador
de WikiLeaks, Julian Assange y en noviembre, un mes después del paro Maria Paula
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de colaborar con la potencia del Norte. El 12 de febrero de 2020, el
presidente Moreno fue recibido por su par en la Casa Blanca, tras
lo cual se firmaron una serie de acuerdos que incluyen la capacita-
cién de policias ecuatorianos por parte de EEUU. La USAID reabrié
su oficina en Ecuador y el Representante de Comercio de los Esta-
dos Unidos se comprometié a enviar una delegacion de alto nivel del
Consejo de Comercio e Inversiones (TIC) a Ecuador en abril 2020. En-
cima, el gobierno presiona por integrarse al Acuerdo Comercial del
Pacifico (Vaca E, 2020). Estas decisiones alinearon al gobierno con
los intereses conservadores y el nuevo mapa de gobiernos conser-
vadores (Argentina, Brasil, Colombia, El Salvador, Guatemala, Pert
y Paraguay), contra Venezuela, Cuba, Nicaragua y el progresismo en
América Latina.

El gobierno ha hecho de la crisis el argumento para legitimar el
pacto con las élites (Davalos, 2018) y asi, avanzar en la re-afirmacién
del neoliberalismo como Ginica salida; la crisis como argumento para
legitimar la reduccién de la capacidad adquisitiva, promover el des-
empleo y borrar las posibilidades de bienestar, ascenso social y con-
sumo que sostenia a los gobiernos progresistas. Ademas, la crisis se
convirtié en el argumento para reforzar la expansiéon de fronteras
extractivas. La eliminacion del subsidio y la amenaza del incremento
de los combustibles fueron el limite de lo soportable.

Para el progresismo y el mismo R. Correa (2018), no hay mas que
traicién a la herencia de Correa, mientras que para ciertos sectores
criticos del correismo no hay nada nuevo solo continuidad y deterio-
ro del proceso. Sin embargo, nos parece que ambas lecturas no dan
cuenta de la complejidad del momento y que un elemento distintivo
tiene que ver con el rol del Estado. Correa entendia que el Estado le
brindaba una “alianza” o sintonia con la sociedad y cierta autonomia
relativa respecto a las presiones e intereses de las elites, mientras

Romo, firmaron este lunes 18 de noviembre del 2019 un Memorandum de Intencién
para proporcionar al Ecuador un sistema de control de fronteras con tecnologia bio-
grafica y biométrica.
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Moreno se propone reducir el Estado y profundiza el control de las
élites mediante su captura corporativa. El nuevo gobierno, al des-
mantelar la poca estructura partidaria mostré que no tiene apuesta
politica de futuro y dice no estar interesado en una posible releccién,
porlo cual, la aplicacién de medidas que eliminan su popularidad no
parecen ser un problema y se subordina a los intereses de las élites y
el mercado.

La gran interrogante tienen que ver con la izquierda y los movi-
miento sociales. Mientras estuvo Correa, el campo popular se habia
dividido entre el correismo y anti-correismo; para los primeros, los
avances constitucionales, la inversién social y la disputa institucio-
nal legitimaba su alianza con el gobierno, pero sobre todo con y en
defensa del Estado?; para los segundos, el gobierno se habia conver-
tido en el sujeto de persecucién y exclusion politica. Con Moreno, si
bien se mantiene la oposicién correismo y anti-correismo, el esce-
nario cambi6; se abri6 un espacio para la negociacion mas que de
articulacién. Pero, el avance de la reforma abiertamente neoliberal,
llev6 a las organizaciones a abandonar paulatinamente el dialogo.
Lo que quedd del correismo se ubicé en la oposicién politica, pero
tuvieron dificultades para consolidar una agenda politica propia por
fuera del Estado.

Tras casi 3 afios de reformas neoliberales, el accionar de las or-
ganizaciones fue méas bien local, incluso los didlogos en la esfera
nacional terminaba en una negociacion puntual®, y hasta Octubre

% Tal como lo plante6 Carol Murillo, intelectual militante de la Revolucién Ciuda-
dana: “nosotros tenemos que hacer politica con lo que hay y hacer politica es estar
contra esto, por lo menos decir, nosotros no somos neoliberales, nosotros creemos
en la gente, nosotros creemos en un Estado, nosotros creemos en un orden. Nosotros
somos practicantes de una constitucién”, en (Murillo, 2019).

» 2017: MICC demanda atencion frente a sequia y distribucién del agua de riego;
control del precio de la leche para que los medianos y pequefios productores; el pago
justo a trabajadores de empresas floricultoras, agroindustriales y brocoleras. Ecua-
runari demando la extincién de las concesiones mineras en el pais. Las mujeres indi-
genas de la Amazonia se movilizan y piden proteger sus territorios de la explotacion
petrolera y minera. 2018: CNC-EA, FENOCIN, CONAIE preparan marchas frente al
gobierno demandando la eliminacién de concesiones mineras, transporte comuni-
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no habian logrado articular una estrategia de presion y contencién
efectiva, fue un periodo en el cual “el gobierno quema pero la so-
ciedad no arde”. Probablemente por eso, Otto Sonnenholzner pidié
comprension a la ciudadania previendo el descontento de la pobla-
cién, pero subestimo los alcances de la reaccién popular.

La insurreccién de octubre

El 2 de Octubre Lenin Moreno anunci6 una serie de medidas que
bajaban la presion fiscal a las empresas y recargaba la crisis direc-
tamente en los trabajadores, pero el combustible fue la mecha que
encendié la indignacién y las calles. Durante los 10 dias que duré la
protesta fueron sumandose sectores en una articulaciéon coyuntural
que logré dar marcha atras al decreto 833. Existen varias crénicas
sobre esos dias, por lo que aqui nos centraremos en los principales
elementos que la coyuntura mostré y nos dan algunas claves para
mirar el futuro.

Elites, medios de comunicacion y uso de la fuerza represiva

Un factor importante, fue la gran articulacién y consenso entre las
élites econ6émicas-politicas, gobierno, los grandes medios de comu-
nicacion y el FML Si en décadas anteriores las élites pugnaban por
quién lograba una mayor capacidad de lobby e influencia sobre el
Estado, hoy muestran un grado de cohesién novedoso que trasciende

tario, educacién intercultural, necesidad de reforma agraria y la construccién de un
Estado Plurinacional. ECUARUNARI y sur minero impulsaron la marcha antiminera
desde Zamora a Quito. Ganaderos y lecheros “Fe por la leche” demandaron precio y
proteccion, ganaderos y lecheros de Pillaro, Chimborazo, Mulalé, Toacazo, El Pedre-
gal, Loreto, Gliitig, San Miguel de Romerillos, La Libertad, Aloasi, Aléag y El Chaupi.
2019: E1 MICC demando la derogatoria del incremento del precio de la gasolina, pre-
cio de la leche y solucién al transporte comunitario. La FENOCIN el cumplimiento
del Acuerdo Patriético, rechazé el acuerdo con el FMI y demandan una politica de
subsidios. FECAOL propuso, sin eco, un Paro Nacional Agrario contra las medidas
del gobierno.
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las diferencias entre los distintos partidos de derecha y sus figuras
(CREO de Lasso, PSC de Nebot y PRIAN de Noboa).

El gobierno, cuya hegemonia parecia ponerse en entredicho con
el masivo descontento social, no dudé en sostener su dominio me-
diante la represion. Dicha decision fue posible gracias al consenso
entre las elites, el control del poder judicial y la relacién con los
medios masivos de comunicacién. Moreno hace el trabajo sucio,
las élites lo sostienen para que resista los embates del descontento
popular que generan sus medidas y los medios intentan trasladar
el descontento al progresismo y la izquierda.* Moreno fue claro,
prepara el camino para una sucesion de las élites: “cuando llegue el
momento, estaré alli para apoyar a quienes, seran los futuros pre-
sidentes del Ecuador, el banquero Guillermo Lasso y Jaime Nebot
representante del Partido Social Cristiano” (El Universo, 2019b). Aun-
que estos Gltimos intentaron situarse en la oposicion y ganar sim-
patias, Su discurso oscil6 entre el silencio estratégico y los brotes de
racismo de la dirigencia del Partido Social Cristiano cuando, ante la
llegada del movimiento indigena a la ciudad de Guayaquil, la alcal-
desa Cynthia Viteri y Jaime Nebot llaman a la ciudadania a defen-
der a Guayaquil y no permitir la entrada de los indigenas. Alli Nebot
ante las camaras de televisiéon recomend6 a los indigenas “que se
queden en el paramo” actos que le valieron el rechazo general de la
sociedad y el movimiento indigena.

Los altos niveles represivos, no solo contaron con la complici-
dad silenciosa de las elites, sino que se valieron de los medios para
desplegar una estrategia de desinformacién y construir una reali-
dad conveniente a sus intereses. Desde el gobierno y los medios se
sostuvo con tozudez que las protestas se limitaban a la ciudad de
Quito, tratando de ocultar las 20 provincias movilizadas y varias go-
bernaciones tomadas. Se puso el lente en los actos de vandalismo y

30 El Mundo 2019 (Madrid) en <https://bitly/321q0vy> acceso 16 noviembre 2019;
Echeverria L. 2019 EI Comercio (Quito) julio 2019 en <https://bit.ly/39678U5>; GK 2019
(Quito) diciembre 2019, en <https://bit.ly/2vZd1Uk> acceso enero 2020.
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obviaron filmar las multiples escenas de represion policial y militar.
Tras el toque de queda, la sonoridad de los cacerolazos mostraron
su rechazo a la medida inundando todos los rincones, pero para Te-
leamazonas, uno de los principales canales de television del pais, las
cacerolas eran la forma que tenian los y las quitefias de agradecer al
presidente Moreno que ponga orden. El rol de los medios de comuni-
cacion fue masivamente repudiado durante las protestas, pero a ello
hay que agregar el despliegue de una gran camparia oficial en redes
sociales mediante las cuales el gobierno intenta desmentir el carac-
ter de las medidas econémicas y laborales.

Fue gracias a la inmensa labor de los medios alternativos de co-
municacién® que las imagenes llegaban desde todos los rincones
dando cuenta de las movilizaciones en todo el pais y se registraron
las acciones de represion, que luego fueron claves para denunciar
las violaciones a los derechos humanos, tanto a nivel nacional por la
Defensoria del Pueblo®? como internacional por la UE, la ONU, Am-
nistia Internacional® y la CIDH.

El nivel de impunidad le permiti6 al gobierno desestimar las de-
nuncias y llamados de atencién respaldando abiertamente el accio-
nar de las fuerzas del orden, incluso realiz6 un banquete en el pa-
lacio de Carondelet en homenaje a la policia y Moreno sefialé que
la policia ejercié una violencia con “excesiva generosidad”. Tras oc-
tubre, la renovacién de la ctpula militar y la adquisicién por parte
de Ejército* de miles de bombas lacrimégenas, escopetas, balas de
goma y mascaras antigas para incrementar la “capacidad operativa

3 Varios de estos medios, también tuvieron que enfrentar a la persecucién y judi-
cializacién por parte del gobierno que no les perdona haber roto el cerco mediatico.
32 La Defensoria del Pueblo elaboré 7 informes, difundidos durante los 11 dias del
paro, para conocimiento de la ciudadania, de las autoridades nacionales y de instan-
cias internacionales, donde se reportaron mas de 2532 victimas entre personas apre-
hendidas arbitrariamente y heridas; 11 personas fallecidas y 7 gobernaciones provin-
ciales tomadas.

% Amnistia Internacional inst6 a la Organizacién de Estados Americanos para ‘exigir’ a
Ecuador una investigacion sobre la “represién violenta” durante las manifestaciones.
3 En un solo dia, el Ejército firmé 3 contratos a un mes de las protestas de octubre e
hizo compras para 204 equipos de combate, cada uno formado por 20 personas. Es
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de las unidades tacticas en la ejecucion de las operaciones militares
en caso de nuevos disturbios” (Plan V, 2020); las declaraciones de los
Ministros de Defensa, Oswaldo Jarrin y de Gobierno, Maria Paula
Romo que anuncian el fortalecimiento de la policia, los militares y
la inteligencia; asi como los acuerdos con los Estados Unidos para
“fortalecer la democracia” marcan el sentido de gobierno.

Movimiento, insurreccion y cambio de lealtades

El nivel de descontento acumulado permitié superar, al menos co-
yunturalmente, la fragmentacion del campo popular que participé
masivamente tanto en las protestas, como en la articulacién de redes
de solidaridad y cuidado.

En el marco del fin de ciclo progresista y la crisis de los movimien-
tos sociales, nadie imaginé que el rechazo a las medidas planteadas
por el gobierno tendria esa respuesta. Aunque la CONAIE y el FUT
ya habian decidido movilizarse y se estaban preparando para salir
el dia 14, fueron estudiantes, y transportistas los que encendieron la
mecha. Los transportistas rapidamente negociaron sus demandas,
mientras que las y los estudiantes junto con colectivos de j6venes, or-
ganizaciones de trabajadores y mujeres fueron quienes sostuvieron
las movilizaciones de los primeros dias. Fueron los indigenas quie-
nes se movilizaron masivamente a pesar de la falta de organizacién
y coordinacién, ya que muchas comunidades salieron a Quito auto-
convocadas por su memoria histérica, mas que por una directriz de
la organizaciéon.®

decir para 4.080 militares, lo que representa el 15% de la totalidad del personal que se
emplea en las operaciones militares internas (Plan V, 2020).

% Pocos dias después de la movilizacién realizamos dos talleres en Tigua y Guangaje,
cuna del Movimiento Indigena de Cotopaxi, en donde los dirigentes de la zona (algu-
no que habian apoyado a Correa), plantearon que las comunidades salieron a Quito o
se quedaron en sus zonas cerrando carreteras, no por la convocatoria de organizacién
territorial. Aunque reconocen la importancia de Leénidas Iza y la organizacién en el
proceso, criticaron la falta de direccién y coordinacién de la organizacion.
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Las calles se llenaron de indigenas, jovenes, estudiantes y muje-
res, asi como una enorme espectro de voluntarios y poblacién que
se solidariz6é con la manifestacion llevando pertrechos, alimenta-
cién, haciendo el trabajo de cuidado; los colectivos, los comunica-
dores populares y medios de comunicacién comunitarios hicieron
un enorme trabajo de informacién para romper el cerco mediatico.
Las mujeres fueron las Gnicas que lograron construir un espacio de
diadlogo interno, construir una agenda “propia”; marcharon contra
la violencia y el racismo del momento, pero no ocuparon un lugar
preponderante en los momentos de representacion politica.

Los estudiantes universitarios y secundarios estuvieron presen-
tes desde el primer dia de las protestas®. Las cifras reflejadas en el
Séptimo informe de Monitoreo de Situacién de Derechos Humanos
de la Defensoria del Pueblo, emitido el 14 de octubre de 2019 eviden-
cian la importante participacion juvenil ya que de las 1192 personas
registradas como detenidas, el 25% eran adolescentes de entre 15y 19
afos; otro 25% corresponde a jévenes de entre 20 y 24 afios, le sigue
en nimero jovenes de 25 a 29 anos con un 12% de las detenciones, y
un 8% menores de 15 afios. Es decir que casi el 70% de los detenidos
era jovenes de hasta 30 afios.

Lo novedoso fue que su participaciéon no se limité a su rol como
manifestantes en la primera linea sino que abarcé lo que podriamos
denominar las tareas de cuidado, las cuales fueron vitales para sos-
tener 10 dias de movilizacién y acampe. Nos referimos a la organi-
zacién de espacios de acogida, alimentacién, cuidado de guaguas,
brigadas de atencién médica y primeros auxilios en las cuales parti-
ciparon amplios sectores de la poblacion pero estuvieron sostenidas
por un gran nimero de jévenes, la mayoria de ellos no pertenecien-
tes a organizaciones politicas, ni sindicales. Para muchos y muchas
de ellas era su primera vez en una manifestacion.

36 Las protestas por el costo del pasaje no son nuevas entre los sectores estudiantiles.
Ocurrieron en 2002, contra el alza del combustible, durante el gobierno de Gustavo
Noboa y como hemos visto recientemente han sido el elemento detonante de las pro-
testas que siguen sacudiendo Chile.
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En este sentido, su participacién nos mostré un debate para en-
tender lo politico y las formas de hacer politica desde el trabajo de
cuidado. ¢;Qué llevo a estos y estas jovenes a salir a las calles ya sea a
protestar o a sostener las movilizaciones? requiere una indagaciéon
mas profunda que queda por fuera de los alcances de este trabajo.
Sin embargo, es preciso resaltar el contexto de falta de oportunida-
des para lajuventud. Las proyecciones del Instituto Nacional de Esta-
disticas y Censos, INEC, las y los adolescentes y jovenes representan
el 32% de la poblacién y de los cuales el 17,7% viven en pobreza; y el
11,4% en pobreza extrema segin la Agenda Nacional parala Igualdad
Intergeneracional del Consejo Nacional de Igualdad Intergeneracio-
nal (CNII). El alarmante decrecimiento de las cifras de empleo digno,
repercuten especialmente entre las mujeres y jovenes; y la respuesta
del gobierno, para abordar este problema fue brindar facilidades a
las empresas para la precarizacion e inestabilidad laboral de las y los
jovenes bajo el argumento de que la “generaciéon milenial” no busca
estabilidad?.

A suvez, durante 2019 los estudiantes de medicina de todo el pais
encabezaron una lucha porla reforma a la “Norma Técnica del Inter-
nado Rotativo en Establecimientos de Salud” emprendida por el Mi-
nisterio de Salud y el del Trabajo, la cual reducia casi 200 dolares el
estipendio para los internados rotativos de las distintas carreras del
sector de la salud. De manera inmediata las dos corrientes de la Fede-
racion de Estudiantes Universitarios (FEUE) reaccionaron. La lucha
de las y los estudiantes logré que los rectores de las universidades
de Cuenca, Catdlica y del Azuay pidan la suspensién inmediata de
la reducciéon con la carta de accién piblica de inconstitucionalidad.

37 El Presidente Lenin Moreno sefialé que dotar de empleo a todas las personas es
“un poco dificil, porque en el Estado ya no hay cupos, ya no caben” y, por ello, pidi6 a
los jovenes que busquen emprender “Van a darse cuenta cémo esa forma de perder
seguridad y de ganarlibertad es la que brinda las mayores satisfacciones, porque uno
puede tener un cargo fijo, si, gana en seguridad, el fin de mes le ponen su cheque, pero
perdi6 en libertad” (El Universo, 2019).
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Las medidas de protestas de las y los estudiantes se dieron hasta
que en septiembre y el gobierno tuvo que dar marcha atras con la
medida, pero generaron cierto clima de resistencia entre las y los es-
tudiantes de salud, que serd importante analizar a la luz del rol pro-
tagbnico que tendran las brigadas de atencién médica durante las
manifestaciones de octubre y desperté el agradecimiento por parte
de manifestantes, una gran admiracién y simpatia de la poblacién
en general.

A pesar de las debilidades, las organizaciones participaron acti-
vamente del proceso y las movilizaciones volvieron a posicionar al
movimiento indigena como el actor politico mas importantes del
campo popular. El hecho en si mismo no es extrano, la base comu-
nitaria y la red de dirigentes locales sigue siendo una enorme poten-
cialidad de la organizacién; y a pesar de la camparia de desprestigio
a lo largo de los diez afios del gobierno de Alianza PAIS, mantuvo su
capital moral frente a la sociedad. Una fortaleza que el gobierno de
Moreno no logr6 cambiar, aunque intent6 hacerlo responsable de la
violencia y articularlo a supuestos vinculos con el correismo. Ante el
cerco mediatico y la gran circulacion de noticias falsas, la exigencia
del movimiento indigena respecto a la trasmisién en vivo del didlogo
con el gobierno establecido el 13 octubre y en el cual se negoci6 la
anulaciéon del decreto 833 y el fin del paro, fue muy acertada para
desarmar las sospechas de enrosque y negociaciones por debajo de
la mesa.

La transmision mostr6é un movimiento indigena firme y con un
discurso claro; pero las organizaciones de trabajadores, mujeres y
jovenes que fueron centrales de la movilizacién no tuvieron una vo-
ceria propia. Frente al resultado vale preguntarse ;Por qué el movi-
miento indigena tiene la fortaleza para mantener su lugar de repre-
sentacion del campo popular? ;Tiene la fortaleza para lograr recoger
y canalizar la representacion del conjunto de organizaciones y la
sociedad? ;Cémo entender la debilidad del resto de organizaciones?

Segin Ospina, una de las grandes diferencias con la movilizacién
de 1990 (levantamiento del inti raymi) y el 2006 (Forajidos), es que
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la insurreccion de los zdnganos fue una movilizacién nacional con un
componente tanto rural como urbano (Ospina, comunicacién perso-
nal, Quito, febrero 2020). Al igual que en 1990, la base comunitaria
de las organizaciones indigenas no solo se tomaron Quito, sino que
cerraron la Sierra Centro, parte de la Amazonia y lograron tomar
seis gobernaciones (EI Comercio, 2019b). La fuerza y dimension de
la movilizacién revivié el levantamiento indigena de 1990 en la me-
moria colectiva, y reactivé su estrategia: las comunidades enviaron
sus delegaciones de jovenes a Quito, organizaron y colectivizaron
los pertrechos (alimentacién, escudos, madera, transporte), los diri-
gentes mas viejos se convirtieron en maestros de los mas jévenes y
reforzaron el cierre de vias, cada trinchera se convirti6 en un espacio
para rememorar la historia y practica de las lucha indigena (Carlos
Lutuala, expresidente de Jatarishun, Cotopaxi, comunicacién perso-
nal, Bafios de Agua Santa, febrero 2020). Este impulso de la memoria
colectiva y la fortaleza de la comunidad obligé a las organizaciones
a resolver sus tensiones y diferencias (catélicos y evangélicos, anti-
correistas vs. correistas) que habian sido claves de la division terri-
torial; y a Quito llegaron la CONAIE, FENOCIN y FEINE, una articu-
lacién que no se habia visto desde las acciones por la Ley de Tierras.
Hoy la comunidad y la etnicidad tienen nuevas dimensiones, la
diidspora migratoria no es nueva, pero mostr6 una renovada forta-
leza. Para los dirigentes indigenas de Tigua y Guangaje, fueron sus
hijos y miembros de la comunidad que viven en Quito los que ayu-
daron, con recursos y de manera personal, a sostener la moviliza-
cion; “nosotros de la comunidad enviamos a 25 gentes, pero en Quito
éramos mas de mil” (Tigua, 16 octubre 2019). El vinculo de las redes
comunitarias entre la ciudad y el campo también se vieron en los
mercados y en los focos de movilizacién en las zonas periurbanas
de Quito. En Guayaquil, los indigenas marcharon desde Guaranda,
Cotopaxi y Chimborazo (Televisiéon Babahoyo 2019) en el afan de sa-
car a Moreno de su resguardo, ante lo cual las elites reaccionaron
con un racismo virulento, exigieron de la policia represion (Viteri C.
2019), pero a lo largo de las caravanas, la poblacion sali6 a apoyarlos
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con alimentos y agua, y los indigenas de Guayaquil también salieron
a las calles a protestar y demandar su lugar en su ciudad (TVR EC,
2019). Las acciones de solidaridad fueron mas lejos, la poblacién y
las organizaciones de Quevedo, Manta, Olén, Esmeraldas y Babaho-
yo también caminaron por las calles coreando jQuito Aguanta que
-Quevedo, Manta, Olon, Esmeraldas y Babahoyo- se levanta! Segtn,
Mario Macias presidente del Centro Agricola de Quevedo (Quito, 27
de marzo 2020), la marcha en Quevedo fue histérica, salieron unas
dos mil personas, pero cuando llegaron los indigenas eran unas seis
mil celebrando su llegada.

Elrecuento delas acciones en las ciudades de la Costa puede pare-
cer anecdoético, pero en un pais que histéricamente se ha construido
sobre identidades estratégicamente regionalizadas y confrontadas
resulta sumamente significativas; y por otro lado muestra un quiebre
de la estructura de lealtades sobre las cuales se levanta la hegemonia
de las elites territoriales. ¢;Cudles seran los efectos de estos fenéme-
nos? es un ejercicio dificil y exige estudiar las nuevas configuracio-
nes de la etnicidad y la solidaridad; pero para un movimiento que
histéricamente, por la densidad demografica de su condicion étnica,
vio su campo de accién restringido a lo regional (Sierra y parte de
la Amazonia), la diaspora migratoria y las nuevas realidades demo-
graficas (indigenas que mayoritariamente viven en ciudades) abren
un campo a explorar. La participacién de las ciudades de la Costa
en las movilizaciones de Octubre requiere un analisis mas especifi-
co, pero vale sefialar que el gobierno de Correa hizo varios esfuerzos
de disputar la hegemonia largamente cultivada por el Partido Social
Cristiano desde 1992 y si bien hay varias organizaciones insisten
en presentar una voz critica, las redes clientelares y la estructura de
lealtades sostienen un control territorial de las elites es tremenda-
mente “eficiente” para asegurar sus légicas de acumulacion.?? Habra

38 Febres Cordero (1992-1999), Jaime Nebot estuvo 19 afios de alcalde (2000-2019) y la
alcaldesa electa Cinthya Viteri (2019).

% Territorialmente las élites locales, no solo tienen intereses en las cadenas de pro-
duccién para la exportacién (banano, camarones, cana, palma, etc.), sino que con-
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que ver sila fractura de lealtades abre espacios para cambiarla dina-
mica politica y la movilizacién social; en Octubre pudimos ver a la
sociedad alineada con el sentido insurreccional del momento, pero
€s0 No necesariamente asegura que sus acciones posteriores bus-
quen una alternativa hacia la izquierda.

Correa, correismo y anticorreismos

Tal como lo venia haciendo, el gobierno de Moreno y los medios de
comunicacién aprovecharon las declaraciones de Rafael Correa (que
el gobierno llame a nuevas elecciones, en CNN en Espaiiol 2019); y la
participacion de varias de sus figuras en las movilizacién para perse-
guir y encarcelar a sus dirigentes bajo la acusacién de conspiracion
orquestada por las fuerzas progresistas —Correa, Maduro y los latin
kings- para derrocar al gobierno. La idea se acompaii6 por afirma-
ciones de algunos dirigentes del movimiento indigena que asegura-
ban que el correismo habia tomado la movilizacién (Lourdes T., 2019;
Quishpe, 2019) y crearon desconfianza interna con todos aquellos
que alguna vez habian negociado con el correismo.

Las afirmaciones le dieron al correismo una dimensién despro-
porcionada, pero la dindmica de la insurreccion se encargé de des-
montar tal idea: las declaraciones de Correa apostaron al respaldo
popular, pero “las redes” criticaron la presencia de correistas en las
calles, las organizaciones salieron con consignas “ni morenistas ni
correistas” para distanciarse de las figuras; incluso, organizaciones
que habian sido base de PAIS situaron con mas claridad sus criticas
al correismo; y, una vez apresadas las figuras politicas del correismo,

trolan las redes de comercio y los espacios de representacién politica (Concejos Pro-
vinciales, municipios y juntas parroquiales) indispensables para transferir recursos
estatales directamente a sus negocios, subordinar la fuerza de trabajo y mantener
su impunidad. Ni Correa y menos Moreno fueron la excepcién, los representantes
de los partidos tradicionales entraron a su estructura partidaria y aprovecharon los
momentos para reforzar sus posicion de privilegios y estrategia de acumulacién (He-
rrera, 2017; Macaroff, 2019).
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varios memes celebraron el hecho sin reparar que con el hecho el
gobierno mejoré su posicién en la composicién de la Asamblea Na-
cional. Aunque se habian convertido en un actor de oposicién al go-
bierno de Moreno, a diferencia de los periodos anteriores en que el
correismo disputaba las calles, en octubre su dimension se amplifico
gracias a la accién del gobierno mas que la masividad de su organi-
zacion. :Cémo fue que uno de los procesos politicos mas importantes
dela historia del Ecuador y de enormes victorias electorales, termine
arrinconado por su propio recambio?

En un sentido gramsciano, a pesar de la popularidad de Correa,
el anti correismo se ha convertido en un consenso entre las elites
y la sociedad politica que se ha instalado como un dispositivo para
mantener la fragmentacién y desmovilizacion. El anti correismo en
las elites se explica porque, a pesar de que el gobierno de Correa ga-
rantiz6 su reproduccién y ampliaciéon econémica, logré mantener-
los a cierto margen de la administracién del Estado y la distribucién
del excedente o la renta estatal. El anti correismo de las organiza-
ciones se fragu6 en la politica de contencién que deliberadamente
la Revoluciéon Ciudadana lanzé sobre los movimientos sociales, en
especial sobre los indigenas y trabajadores, al punto de fragmentar-
se, perseguirlos y situarlos en la polarizacién permanente —de forma
que el correismo se convirti6 en una de las grandes amenazas para
la organizacién politica. Pero el anti correismo de Moreno y de los
medios de comunicacién se convirtié en una estrategia para orillar
politicamente a Correa y hacer de “sus” consignas —el progresismo y
la inversién pablica- contrasentidos de época.

Al finalizar el diilogo y pacificada la insurreccién, la ministra
Maria Paula Romo fue enfatica en afirmar que se buscaran los res-
ponsables de la violencia y el terror; y fue tras los representantes
mas visibles del correismo (Made for minds, 2019). Paradéjicamente,
el gobierno us6 las normas del Cédigo Integral Penal (COIP) que, a
pesar de la oposicién y criticas de la sociedad en su momento, nacié
y se legitimo en las propias manos de lo que fue Alianza PAIS. Tragi-
camente, la misma Revolucién Ciudadana, puso los cimientos de este
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nuevo momento, los discursos que deslegitiman la accién politica en
las calles, convirtié la protesta social en un sujeto de sospecha e insti-
tucionalizd la judicializacién de defensores en el COIP, con los cuales
hoy se persigue a sus propios dirigentes.

Mientras la principal figura del correismo, el mismo Rafael Co-
rrea, continda afirmando que la crisis tiene que ver con la traicién
patolégica de Moreno, la confabulacién de las élites y medios de co-
municacion, asi como la restauracion conservadora que se orquesta-
ba en la regiéon (Correa, 2019a; Correa, 2020a); para Carol Murillo,
una militante e intelectual del proceso el problema se sitia en la
organizacién:

(Pensando en comparacién con los procesos en Argentina) .no es
exactamente la historia del Ecuador, detras de Cristina y un partido
histérico, hay una simbologia enorme, hay un trabajo. Nosotros en
cambio, no tenemos el partido histérico, no tenemos la simbologia.
Tenemos, digamos, un proyecto aplicado que demostro cosas y una
figura politica sobre la cual hicieron el esfuerzo porque esté fuera del
escenario. Entonces, es casi milagroso que, un proceso que no tuvo
la consistencia partidista, la historia politica, la historia militante,
que su figura principal siga teniendo el influjo que tienen el Ecuador
y que al mismo tiempo le de esperanza a un montén de gente. Pero
la destruccion de su figura, como la hemos visto durante estos siete
dias de manera desastrosa, de manera absoluta, de manera perversa;
qué es hacer pensar que este jefe de la Banda tiene 5 operadores poli-
ticos aca incitando a mas de 80% del pais (Murillo, 2019).

La ventaja del movimiento social es que tiene redes de apoyo y
guarda un capital moral que logra hacer de la criminalizacién un
costo politico para las elites; para el correismo es algo nuevo, sobre el
hecho evaden responsabilidad y atn estan procesado su crisis. Tras
la salida de Correa se vieron en una enorme debilidad y rapida frac-
tura, sin el control del Estado tienen problemas para sobrevivir y am-
pliarse politicamente, aunque en las Gltimas elecciones mostraron
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la fortaleza de un voto cautivo que sera la fuente de su posibilidad
electoral en el 2021.

Pasado octubre, el contexto revive al movimiento indigena y los

movimientos sociales, pero se abre el proceso electoral sin que las
tensiones correistas y anticorreistas puedan superar la polarizacién;
aunque algunas figuras del correismo imaginan la disputa electoral
en una alianza amplia (Muiioz, 2020); y militantes del movimiento
indigena promueven alianzas estratégicas; el mismo Rafael Correa,
marca los limites de una alianza con el niicleo simbélico y politico de
la izquierda, el movimiento indigena;
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(¢Es posible una alianza progresista para las proximas elecciones?)
..sin pasar ciertas lineas rojas. Una de esas lineas, creo que se infiere,
a los traidores no los podemos aceptar, a esa gente que meti6 presos
a sus comparieros, que por hacer politiqueria, jugaron con nuestra
honra, con nuestra reputacion, metieron preso a gente inocente, eso
es imperdonable. Segundo, lograr la mayor unidad, pero para ser un
politico, es fundamental ser buenas personas, con malas personas
vamos a perder mas de lo que ganamos. Por ejemplo, se presiona mu-
cho para hacer un pacto con el movimiento indigena. Siempre vamos
a trabajar por el pueblo indigena, yo vivi con el pueblo indigena, una
de mis misiones fundamentales es tratar de sacar de la pobreza a los
indigenas injustamente discriminados durante siglos; pero hay indi-
genas que no son buenas personas, que mienten, que son mala gente,
que enganaron, que jugaron con sus muertos, que apoyaron al go-
bierno, le dieron una salida, cuando ya habia matado a 11 personas,
1300 herido, 1200 detenidos; y baja el precio del combustible y jya no
hay problema sefior Moreno!, cuando ellos no levantaron la protesta,
porque fueron las bases las que levantaron esa protesta, la dirigencia
nunca quiso esa protesta y luego tir¢ la tabla de salvacion al gobier-
no. Con esa gente que juega con su propio pueblo, con esa gente que
miente, que no es sincera, que tiene doble moral, por el odio a Correa
prefirié apoyar a un gobierno nefasto como el Moreno que nos entre-
ga al FMI, a las oligarquias, para traicionar a toda América Latina,
con esa gente no podemos a ir a ningln lado. Bienvenidos, izquierda
o derecha, costa o sierra, pobres o ricos, pero manos limpias, mentes
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licidas y corazones ardientes por la patria. Principio, valores, amor
de patria, antes que ideologia (Rafael Correa, 2020).

Asi, solo diremos que la lectura de la principal figura politica y
nicleo de la estrategia venidera, expone la politica en el blanco o
negro de la moral, el bien y el mal, en una idea post-ideolégica, aun-
que se afirman como una izquierda verdadera. Con seguridad la re-
flexion estratégica tendra otros argumentos, pero es un tema que se
acomodara en el marco de las fuerzas electorales.

Reflexiones finales

Octubre llegé como golondrina y brisa fresca anunciando la posi-
bilidad del verano. Para los nostalgicos del ciclo de movilizaciones
anterior (1990-2006) y para los apocalipticos del fin de ciclo del mo-
vimiento indigena, octubre, con el movimiento indigena como cabe-
za del bloque popular, repuso la esperanza de recuperar las calles,
re-politizar la sociedad, fortalecer la organizacién social y renovar
las utopias en clave de movimiento social. Sin embargo, salir de un
periodo de negociaciones, sostener la dindmica de movilizacién y ar-
ticular un espacio para la organizaciéon de una alternativa, es una
posibilidad abierta mas que una realidad y no depende solo del mo-
vimiento indigena.

¢Como explicamos la dimension de octubre y su sentido insurrec-
cional? La profundizacion del neoliberalismo y la reforma laboral,
junto al estancamiento de la economia desde el 2014, tuvieron un
efecto brutal sobre los sectores rurales, repercutiendo en el compor-
tamiento del voto® y podria explicar la disposicién de los sectores
populares para movilizarse. El nuevo giro conservador del gobier-
no de Moreno ejercié una enorme presion sobre el conjunto de la

%0 Los mapas electorales de Carlos Larrea (et al, 2017), muestran que en las elecciones
del 2017, el grueso del voto de PAIS se concentré en los quintiles o estratos medios,
mientras que perdi en los quintiles mas bajos y altos de la sociedad, o que los mas
pobres y ricos votaron por CREO de Lasso.
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sociedad, la eliminacion de subsidio solo fue el punto que marc6 los
limites de lo soportable y quebro6 las estructura de lealtades que sos-
tenian el régimen de dominacién que se habia construido desde el
2006.

Las organizaciones indigenas recuperaron su memoria y practica
politica, y los mas viejos pudieron explicar la importancia de la or-
ganizacion y la comunidad para la disputa politica. El movimiento
feminista evidenci6 la importancia de los trabajos de cuidado y la
politizaciéon de lo cotidiano. Para los mas jovenes, hijos de esta alti-
ma década, octubre se convirtié en escuela de lucha y movilizacion,
pero sobre todo, les mostré que la politica de lo cotidiano tienen un
enorme potencial transformador. Para los muchos otros que se mo-
vilizaron sin banderas las calles los envuelve en el proceso de subjeti-
vacion politica y los enlaza con la experiencia del resto. Pero hay que
avanzar en explicar la movilizacién, situar el momento e imaginar el
futuro préximo.

Regresando a la disputa inacabada entre correistas y anticorreis-
tas, no se puede desconocer que el gobierno de Moreno presenta una
serie de continuidades y mucho de lo que vivimos es resultado de lo
construido durante el gobierno de Correa, por encima los reclamos
de las organizaciones sociales y la misma constitucién. Sin embargo,
la movilizacién, tiene que ver con la retirada del Estado y la crisis
del régimen de dominacién. Por eso nos parece que, en términos de
Thompson, es productivo indagar sobre el quiebre en el pacto de clases
y lealtades que Correa habia construido en 10 afios y que dependian
principalmente la administracién del Estado. La insurreccién como
un reencuentro de clases, aunque episddica, puede verse como el re-
sultado del agotamiento del Didlogo Nacional, pero también puede
entenderse a la luz del quiebre de esa “promesa” de ascenso social y
consumo que lograron las inversiones gubernamentales a partir del
reparto de la renta estatal. En términos gramscianos, el gobierno de
Moreno perdi6 el interés de sostener la administraciéon de los con-
flictos via consensos y apuesta abiertamente por la fuerza, la cual es
posible gracias a su pacto con y de las elites.
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Después de octubre, es un error decir que Moreno es solo conti-
nuidad del correismo; y tal como lo afirma Le6nidas Iza, enfrenta-
mos un gobierno distinto, el neoliberalismo a secas, sin mediacio-
nes ni reparto del excedente. El consenso de clase que lo impulsa, no
tiene intenciones de permitir que la sociedad participe de las ren-
tas estatales y la accion de las elites dejan claro que no tienen otra
propuesta para el Ecuador que no sea el capitalismo por despojo.
Octubre demostr6 la alianza entre gobierno-elites-medios-FMI esta
dispuesta a reprimir a los manifestantes, perseguir a las organizacio-
nes y construir un nuevo régimen de realidad. La posterior reafirma-
cion pablica de sus figuras de guerra y la dotacién de pertrechos dejé
claro cudl sera la politica futura, la contenciéon de los movimientos
sociales. De ahi que la defensa de derechos y la organizacién como
garantia para la construccién de una democracia sustantiva se con-
vierten en un desafio.

La accién de las organizaciones y las movilizaciones masivas, re-
vivio la posibilidad organizativa, pero también sabemos que es un
proceso lento. Las organizaciones de base mostraron capacidad de
resolver sus tensiones y diferencias, pero pasada la coyuntura, la
normalidad sigue siendo compleja. Con la movilizacién se impulsé
el Parlamento de los Pueblos como estrategia para levantar una pro-
puesta de pais, como alternativa a las politicas neoliberales que fue
entregada al gobierno el 31 de octubre de 2019. El acto puede resultar
poco trascendente, pero las organizaciones muestran que a diferen-
cia de las élites, tienen una propuesta para el pais. En esta linea, son
las mujeres las que han decidido mantener viva la propuesta me-
diante el “Parlamento plurinacional y popular de mujeres y organi-
zaciones feministas del Ecuador” con un claro principio, no aceptan
organizaciones o figuras correistas.

Octubre llegé como antesala de una coyuntura preelectoral don-
de el conjunto de la fuerza social tiende a invertirse en el impulso de
sus candidatos y alianzas. Un momento en el cual, todas las poten-
cialidades tienden a simplificarse u oscurecerse en la disputa elec-
toral. Para el movimiento indigena la carga es enorme, el escenario
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electoral desde la izquierda espera de su candidato. Hoy sabemos
que las insurrecciones pueden ser base para seducir al electorado; ya
pasé con Lucio Gutiérrez en el 2003 y Correa en el 2007, pero el saldo
no es el mejor, los movimientos sociales son los primeros en ser des-
plazados de los gobiernos que suben en nombre de ellos.

En tal sentido la izquierda sigue siendo un enigma para si misma,
la insurreccién tuvo el valor de mostrar su potencialidad politica,
pero el escenario posterior exige un dialogo politico de consensos
distinto. En ese campo octubre dejé mas preguntas de certezas. El
movimiento indigena mostré una enorme fortaleza y las mujeres lo-
gran sostener una articulacién duradera pero eso no necesariamen-
te alcanza ni se traduce en su brazo politico. Parte de la bancada del
Pachakutik, a pesar de la movilizacién, en la Ley de Simplificacion
Tributaria voto con la hegemonia parlamentaria que logré la alianza
del gobierno con las élites, tal como lo hizo en las votaciones en torno
al aborto o la ley que condona a las elites su deuda tributaria; de esta
forma, su brazo politico se convierte en el “talén de Aquiles”.

Para Correa, las elecciones del 2021 son una urgencia, la Revo-
lucién Ciudadana tiene concentrar esfuerzos en defenderse de la
persecuciéon y sin Correa no parece tener un/a candidata con opor-
tunidades. Los resultados electorales de Argentina los anima y guar-
dan un voto cautivo que no es despreciable, pero el mismo Correa
constituye un limite; sus posturas refuerzan la polarizaciéon y el anti
correismo al interior de las organizaciones, pero guardan el peso de
su experiencia es electoral mas que organizativa.

Mas alla del incierto panorama electoral y del potencial de utili-
zar la coyuntura como un terreno para cambiar la alianza conserva-
dora de las elites, las organizaciones y movimiento sociales tienen
un desafio que trasciende el momento electoral y se centra en las
posibilidades de articular la experiencia dispersa y compleja de esos
muchos que salieron a las calles, para dar sentido a una alternativa
econdmica, politica y social de largo alcance.
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Mas alla de los cambios
Continuidades en los gobiernos locales del Ecuador

Victor Hugo Torres Ddvila

Introduccion

El estudio de las consecuencias econémicas, politicas y territoriales
en el ambito local provocadas por las transformaciones estatales
durante el gobierno progresista en el Ecuador, todavia es inicial.
Las pocas interpretaciones de lo ocurrido en el periodo 2007-2017
y sus efectos ulteriores, refieren al espacio nacional en el que pa-
rapetado en la reforma estatal, auspiciada por la Constitucion del
2008, se instaurod un ciclo de estatalidad (Zelik, 2012) desarrollista
que en su implementacion fortaleci6 el centralismo, y concentré la
gobernabilidad en el Ejecutivo cooptando la recién creada Funcién
de Transparencia y Control Social, para injerir en las demas funcio-
nes estatales. Durante el gobierno progresista creci6 considerable-
mente la inversién piblica en obras de infraestructura vial, energia
eléctrica, puertos y aeropuertos, al igual que se duplicé la inversion
social con politicas de ampliacion de coberturas, gratuidad y cali-
dad de servicios de salud, educaciéon e inclusién social que reduje-
ron las brechas de desigualdad y bajaron la pobreza por ingresos
(Correa, 2016), aunque desde el ano 2016 se registra una tendencia
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regresiva en la pobreza por ingresos (INEC, 2019). En conjunto la
inversion publica fue superior al PIB nacional (Correa, 2016), pero
en contraste, también se desaté una enorme corrupcion publica de-
nunciada posteriormente (El Comercio, 13-06-2019). Lo acaecido en
el nivel nacional durante el periodo progresista, no tuvo la misma
intensidad en el &mbito local.

El propésito de éste texto es precisamente reflexionar sobre los
desafios que se presentan para los gobiernos locales, en lo que se
considera como la etapa post-progresista, esto es la que empieza
con la desactivacion del ciclo de estatalidad transformista y la res-
tauracion neoliberal impulsada con las elecciones presidenciales
del 2017, ganadas por el propio partido politico que instauré el
progresismo ecuatoriano. Para eso, proponemos debatir las conse-
cuencias politicas de lo que consideramos tres elementos constitu-
tivos del modelo de gobierno local heredado, y que el régimen de
la “revolucién ciudadana” propuso cambiar. Por encima del plura-
lismo ideolégico y de la amplia convergencia social que concit6 la
Asamblea Constituyente del 2007 (Acosta y Martinez, 2009), en la
que se formul6 la nueva Constitucién que declaré a la descentra-
lizacién como condicién del gobierno del Estado y enlaz6 el capi-
tulo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), el pro-
gresismo, en la practica, anticip6 un proyecto de recentralizaciény
desconcentracién estatal que no asumi6 lo local como estratégico,
eclipsando, méas bien, a la descentralizacion que a desgano se reali-
z6 casi al final del periodo.

El primer elemento se refiere a la tendencia de flujos y reflujos
entre lo nacional y lo local en el Estado ecuatoriano, a sus variacio-
nes politicas que han moldeado la capacidad institucional de los
gobiernos locales: unos periodos han sido de ensanchamiento de la
centralidad a costa de las localidades, y otros de ampliacion de las
localidades con el desmantelamiento de la centralidad. El progre-
sismo fue un periodo al mismo tiempo de recentralizacién pablica
(Bastidas, 2017), y debilitamiento local que diluy6 la poca gober-
nanza territorial; el ulterior post-progresismo no necesariamente
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significa el resurgimiento de lo local, sino en medio del desconcier-
to, la posibilidad de reasumir la gobernanza territorial en condicio-
nes de debilidad institucional y autonomia mermada.

El segundo elemento concierne a la fragmentacién electoral
de los gobiernos locales, por la que se tiende a la segmentacién del
sufragio, a través de multiples alianzas y coaliciones territoriales
que dispersan el respaldo ciudadano de las autoridades electas,
coadyuvando el personalismo en las relaciones de clientela-opo-
sicion ante el gobierno central y los actores territoriales. Durante
el progresismo se mantuvo el predominio del gobernante partido
Movimiento Alianza PAIS (MPAIS) en tres elecciones presidencia-
les, al tiempo que se acentud el fraccionamiento local en los dos
sufragios seccionales en los que se incub6 la oposicién; mientras en
las recientes votaciones seccionales del 2019, en ambiente post-pro-
gresista, continud la segmentacién electoral local amplificada por
la pérdida de influencia del MPAIS y el resurgimiento de desgasta-
dos liderazgos politicos. El resultado es una sostenida tendencia a
elegir autoridades locales con baja votacion y escasa legitimidad
que debilita la democracia territorial, y se proyecta ficcionalmente
a escala nacional.

Y el tercer elemento alude al repliegue de las organizaciones po-
pulares, colectivos y demas formas asociativas en las localidades,
con el consecuente escaso o ningdin involucramiento social en los
sistemas de participacion ciudadana establecidos normativamente
como responsabilidad de los GAD, tradicionalmente considerados
de mayor cercania a la gente. Si bien la desactivacién de los movi-
mientos sociales precedi6 al progresismo, en su periodo se acentué
estigmatizandose a las organizaciones de la sociedad civil, reem-
plazandolas con instancias puablicas de participacién que fueron
asumidas como dispositivos administrativos por las autoridades
locales, y no como medios civicos de relacionamiento con la socie-
dad. La atomizacién de los intereses territoriales y la escasa parti-
cipacién ciudadana resultantes, revelan una persistente geografia
patrimonial en los gobiernos locales.

79



Victor Hugo Torres Davila

Cabe sefialar que lo local en el Ecuador tiene tres niveles: el mas
grande corresponde a las provincias con gobiernos en las prefectu-
ras, dentro de ellas estan los cantones con gobiernos municipales,
y a su interior las parroquias rurales con gobiernos en las juntas
parroquiales rurales (COOTAD, 2010), el presente texto enfatiza en
las prefecturas y sobre todo en los municipios. Del mismo modo,
laslocalidades en simil con la mayoria de paises de la region son de
geografia desigual, desemejantes en actorias publicas, privadas y
colectivas, con sociedades culturalmente diferentes, y en conjunto
reproducen profundas inequidades econémicas, sociales y espacia-
les respecto de la capital, la centralidad y las regiones del pais. En
lo local se materializa la heterogeneidad estructural de la sociedad
ecuatoriana que continudé disociada del homogéneo proyecto na-
cional del progresismo, sus secuelas se revelan en el consecuente
resultado o transicion post-progresista.

Flujos y reflujos entre lo nacional y lo local

Los gobiernos locales son constitutivos del Estado-nacién y esce-
narios espaciales de la politica. No es lo mismo gobierno local que
poder local, aunque el municipalismo latinoamericano tiende a
usarlos como sinénimos. El gobierno local refiere a los regimenes
seccionales con competencias, institucionalidades y normativas te-
rritoriales enmarcadas en el sistema general del Estado, y que se
materializan en realidades singulares, configurando una suerte de
subsistema politico en torno a los actuaciones de las autoridades
electas y los grupos de poder sobre las instituciones (Caviglia, 1998:
26), respaldado en el mas antiguo y conflictivo de sus atributos: la
autonomia. El poder local, en cambio, alude a la escala territorial
de los complejos nexos entre poder, dominacién e intereses que ha-
cen parte de las relaciones politicas, ideolégicas y econémicas del
Estado capitalista con la sociedad (Jessop, 2017: 145-146) en diferen-
tes ambitos de ejercicio del poder, para los fines del analisis, en los
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ambitos regional y local entre los que sin duda hay intersecciones
y solapamientos.

La politica condiciona las mutables relaciones autonémicas en-
tre los gobiernos locales y la centralidad estatal, especialmente en
situaciones histéricas en las que provincias y municipios no solo
precedieron al Estado moderno, sino que fueron la base institucio-
nal sobre la que éste se configurd, como ocurrié en Ecuador donde
las tensiones entre los poderes regionales y la centralidad presen-
tes desde el inicio de la repiblica (Ayala, 2011), marcaron el devenir
de los gobiernos locales.

Dicho sumariamente, el Cabildo colonial dotado de enormes
prerrogativas en el que germinaron las autonomias regionales in-
dependentistas, vio mermar su institucionalidad con la formacién
de la repuablica, debido a los avances decimonénicos del Estado so-
bre la sociedad que buscaban crear la nacién desde la centralidad
(Maiguashca, 1994). En la segunda mitad del siglo XIX, la moderni-
zacién conservadora restringié las autonomias regionales y recor-
t6 las competencias municipales, estableciendo una nueva institu-
cionalidad local adscrita a la centralidad (Torres 1989, 53); mientras
la modernizacién liberal posterior si bien no modific6 el modelo
municipal, le transfirié importantes recursos econdémicos especial-
mente a los municipios costefos para la inversién pablica regional,
tendencia que se consolidé en la Constitucién de 1906 con el reco-
nocimiento formal, por primera vez, de la autonomia municipal
(Torres, 1989: 56). Fue un largo periodo de integracién nacional en
el que la centralidad penetr6 a los poderes regionales y redujo a los
gobiernos subnacionales.

En el primer tercio del siglo XX nuevamente los gobiernos lo-
cales estuvieron en el medio, entre los afanes centralistas de mo-
dernizaciéon estatal y las dindmicas de los poderes regionales agra-
rios y agroexportadores (Ramoén, 2004: 95). En las décadas sesenta
y setenta con el reformismo desarrollista y el auge petrolero, en
cambio, emergié un nuevo impulso centralizador y de amplia-
cion del Estado nacional que merm4 los intereses locales, cuestién
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ordinariamente admitida por la creencia en la teoria de la “filtra-
cién gradual” que anuncia que los “beneficios del crecimiento”
llegaran “a las regiones atrasadas o en desventaja dentro del pais,
asi como a las clases sociales mas pobres” (Portes y Kincaid, 1991:
35), aunque en la experiencia del desarrollo nacional los resultados
fueron contrarios.

Entrados los afos ochenta, con el neoliberalismo postrero que
abarcé el Gltimo tercio del siglo XX, se desaté la crisis del mode-
lo centralista de Estado por las presiones de los poderes regionales
interesados en el mercado global, expresadas en el resurgimiento
de las propuestas de descentralizacién y autonomia (Ojeda, 2000),
coincidentes con el auge en la formacién de municipios pequerios,
pues cerca de la mitad de cantones se crearon desde fines de los
afos setenta (AME, 2011), sin cumplir con los requisitos legales y
las condiciones espaciales minimas, estimulados por un repenti-
no auge local asociado al clientelismo politico. Las transferencias
presupuestarias a las entidades regionales —que inmediatamente
privatizaban los recursos pablicos— crecieron en el presupuesto
estatal, mientras las asignaciones a municipios y prefecturas conti-
nuaban secularmente desatendidas, en esas condiciones un tercio
de los gobiernos locales respaldados en su autonomia, a fines de la
década y con distinta intensidad emprendieron procesos de desa-
rrollo local que ampliaron sus funciones, mientras en paralelo se
formulé la ley de descentralizacién y participacién social que per-
mitia la discrecional escogencia de las competencias a descentrali-
zar, la denominada “descentralizacion a la carta” (Ortiz, 2017: 125),
algo que nunca ocurrié; sin embargo, se habia forjado la ficcién de
que en lo local sifunciona aquello que en el nivel nacional no.

A comienzos del siglo XXI el progresismo alineado en la recupe-
racion del Estado, emprendi6 una nueva etapa de centralismo sus-
tentada en una densa reforma de la racionalidad normativa, insti-
tucional y burocratica con la que puso en marcha la gobernabilidad
presidencial. La recentralizacién y desconcentracion estatal se im-
plementaron a través de un complejo entramado de ministerios,
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secretarias, coordinaciones y superintendencias que al tiempo que
ampliaron la centralidad estatal (Senplades, 2013), ensayaron arre-
glos institucionales para “bajar al territorio”, creando una franja
gris que todavia no acaba de despejarse entre la fracasada regiona-
lizacién burocratica, declarada luego como zonas de planificacion,
mas tarde asumida como zonas, distritos y circuitos desconcentra-
dos de las politicas sectoriales; junto a la divisién administrativa
de provincias, cantones y parroquias, y al régimen presidencial de
gobernadores, jefes y tenientes politicos, denominando “Ejecutivo
desconcentrado” (Senplades, 2013) a esa superposicién vertical de
ambitos gubernamentales.

En simil, el mandato constitucional de gobiernos auténomos
descentralizados oficializ6 las disparidades institucionales entre
los tres grandes municipios (Quito, Guayaquil y Cuenca) que for-
man parte de los poderes regionales, los que histéricamente no han
necesitado de la descentralizacién para asumir nuevas competen-
cias por su relacion heterénoma (Morales, s.f) con la centralidad,;
entre los medianos municipios de las trece ciudades intermedias
algunas de ellas capitales de provincia, en los cuarenta y cuatro
municipios menores de las ciudades pequeiias, y entre los 161 mu-
nicipios de las demas localidades en los cantones rurales (CITE,
2015); al igual que entre las debilitadas prefecturas confinadas a la
ruralidad y discursivamente deseosas de verse como gobiernos in-
termedios (Baroja y Lasso, 2017).

La disparidad delos gobiernos locales también se acentu6 con la
planificacion centralista del desarrollo, asumida como el dispositi-
vo para la asignacion presupuestaria, las prioridades de inversion y
el estatus emblematico de los proyectos de inversion publica, en el
marco de lalégica de gobernabilidad nacional (COPFP, 2010); mien-
tras en el ambito local se planificaba en condiciones de debilidad
institucional, en medio de presiones clientelares y fuerzas econé-
mico-territoriales ante las cuales las autoridades pactan, ceden o
representan, con lo que los planes locales, en su mayoria, obedecen
a impulsos semi gobernanza: son el fruto de la negociacién-presién
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de intereses privados, publicos y comunitarios, cuando efectiva-
mente se planifica, porque en la practica se tiende a asumir los pla-
nes locales como requisito administrativo para acceder al presu-
puesto publico. De todas maneras, la forzada articulacion entre la
gobernabilidad nacional y la cuasi gobernanza local, repercutié en
la debilidad estratégica de los gobiernos seccionales, ya que si en el
neoliberalismo precedente los municipios, salvo algunas excepcio-
nes, individualmente formularon sus propios horizontes localistas
aunque en conjunto no visualizaban mayores perspectivas territo-
riales (Hidalgo, et al., 1999), en el progresismo, en cambio, perdieron
sus horizontes, limitandose a la gestién local de las politicas secto-
riales de la planificacién nacional en unos casos, o ala resistenciay
franca oposicién al centralismo en otros.

En medio de la disparidad institucional de los GAD, la descen-
tralizacién administrativa avanzo6 transfiriendo “en cascada” las
competencias en los tres niveles locales (CNC, 2016), mientras la
descentralizacién financiera no ocurrié con la misma intensidad
por el déficit fiscal del Estado agudizado desde el afio 2016, debido
al debilitamiento de las exportaciones petroleras, a las restituidas
presiones neoliberales que menguaron la tributacién empresarial,
y al incremento del endeudamiento piblico. La descentralizaciéon
politica, a su vez, muestra la dificultad de la mayoria de GAD para
operar con las nuevas competencias, incluso todavia muchos mu-
nicipios -especialmente pequerios- tienen limitaciones para imple-
mentar las tradicionales funciones territoriales, menos ain para
asumir las nuevas competencias, revelando la crénica debilidad
institucional de los gobiernos locales.

Las transferencias presupuestarias a los municipios aumenta-
ron paulatinamente desde antes del progresismo, entre los afos
2000 al 2014 se multiplicaron proporcionalmente en diez veces, y
los ingresos propios crecieron en la misma medida (BEDE, 2015), al
tiempo que, paradéjicamente, se desincentiva la autonomia fiscal
municipal por la tendencia a reducir el peso de los ingresos pro-
pios en el presupuesto municipal, manteniéndose la dependencia
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del presupuesto nacional (Barrera, 2015: 29). No se cambid, sino
mas bien se ratific6 el patrén desigual de corresponsabilidad fis-
cal entre los niveles de gobierno, los municipios reciben la mayor
asignacién de recursos fiscales, reforzada por su capacidad de re-
caudacion tributaria, a diferencia de las prefecturas y juntas pa-
rroquiales rurales que reciben montos sustantivamente menores, y
carecen de atribuciones para recaudacién tributaria. Asi, adminis-
trativamente se transfirieron las competencias, financieramente
se hizo con pocos recursos, y politicamente hay debilidades para
su implementacién; hoy los GAD tienen mas responsabilidades, las
mismas capacidades y menos recursos.

El desencaje entre las disparidades institucionales de los GAD
y la uniforme descentralizacién, termina siendo en la practica un
proceso desigual por el que pocos gobiernos locales estan asumien-
do las competencias, lo cual evidencia que las disparidades institu-
cionales de los GAD son parte de la concentracién territorial de la
riqueza. Tomando como referencia el VAB cantonal se puede obser-
varlas inequidades en las rentas territoriales: en el 14% de cantones
predominan las rentas de origen agropecuario, en el 17% de can-
tones hay diversificaciéon de las rentas en servicios privados, ser-
vicios publicos, agricultura, comercio, manufacturas; mientras en
el 8% de cantones las rentas provienen de los servicios privados y
las manufacturas industriales; en el 5% de cantones sus rentas son
mineras; en el 29% de cantones las rentas son multiples: servicios
privados, comercio, manufactura, agricultura y tiene mayor peso
las servicios piblicos; en el 9% de cantones las rentas provienen de
los servicios privados como comercio, turismo e inmobiliario; y en
el 18% de cantones las rentas se originan fundamentalmente en los
servicios publicos (BCE, 2016).

Las cifras muestran que en mis de la mitad de cantones ecua-
torianos las rentas publicas son decisivas en la vida local, y corres-
ponden a la mayoria de municipios pequefos que subsisten con
las transferencias estatales. La generaciéon de riqueza esta con-
centrada en alrededor de veinte y cinco cantones, con municipios

85



Victor Hugo Torres Davila

consolidados como parte de los poderes regionales y los capitales
agroexportadores, industriales, financieros, inmobiliarios y comer-
ciales; otro tanto corresponde a los cantones de las capitales de pro-
vincia y algunas ciudades intermedias, con municipios medianos
asiento de la extendida clase media urbana y una economia de ser-
vicios; los demas son cantones de predominio agrario, muchas de
sus economias en decrecimiento; y los cantones mineros son una
anomalia, porque producen en la localidad y tributan en la centra-
lidad (BCE, 2016). Asi, las disparidades institucionales locales y la
desigual descentralizacién comparten la misma condicién espacial
de concentracién de la riqueza, imbricada con la dominacién es-
tructural que el centralismo progresista no se propuso modificar.

La desorganizada transicion post-progresista ensayo al inicio
una declarada gobernanza presidencial para resarcir los intereses
de los que habian sido afectados por el progresismo, en lo sustan-
tivo del sector empresarial, gremios y organizaciones sociales, con
reformas legislativas que desactivan el Estado regulador, reducen
impuestos, condonan deudas tributarias empresariales, reorientan
las prioridades de inversion piblica, restituyen atribuciones (Acos-
tay Guijarro, 2018), entre otras, que repercuten en la crisis de pres-
tacion de servicios publicos de salud, educacién y bienestar social
surgida en el Gltimo tramo del propio periodo progresista. En el ni-
vel local, con la certeza de que solo un tercio de los municipios cree
que se favoreci6 con la distribucién del poder central (EI Comercio,
14-05-2019), se avisora una tendencia de regresion en la descentra-
lizacién que podria derivar en hibridismos de centralismo, localis-
mos y privatizaciones en la implementacion de los servicios de los
GAD.

Fragmentacion electoral y dispersion politica local

La tendencia a la segmentacion del sufragio en el nivel local es con-
sustancial al régimen de partidos politicos establecido en el Ecua-
dor con el retorno a la democracia, cuando la junta de notables que

86



Mas alla de los cambios

disefi6 la Constitucion de 1978 y la respectiva normativa electoral,
estableci6 a los partidos politicos como el Gnico medio para par-
ticipar en elecciones y presentar candidatos, por ende, con potes-
tad para asumir la administracion piblica de todas las instancias
nacionales y subnacionales emanadas del sufragio ciudadano, ins-
tituyendo, ademas, la importancia de las minorias en la represen-
tacion de escafios en el congreso y entre consejeros y concejales
en los gobiernos seccionales, a través de la intercalada renovaciéon
de sus minorias. Segin Simén Pachano (2001: 9) se buscaba un ré-
gimen de partidos politicos ideolégicos e institucionales distante
del populismo, del corporativismo y de las maquinarias electorales
que habian marcado a la politica ecuatoriana, de modo que armo-
nizara la politica con una sociedad que se modernizaba y dejaba de
lado al sistema oligarquico.

El modelo de partidos ideolégicos, pese a la resistencia de las eli-
tes, perdur6 hasta 1994 cuando una reforma constitucional aproba-
da en consulta popular faculté la participacion electoral por fuera
de los partidos y con organizaciones distintas, perfeccionada con
otra consulta popular en 1997 que estableci6 la votacién personal
en listas abiertas, lo que restringi6 el control partidario en la elabo-
racion de listas, y estimulé la erosién del alineamiento ideolégico
de los votantes (Pachano, 2001: 9), norma que incluida en la Consti-
tucion de 1998 rompi6 el dique partidista que contenia la fragmen-
tacion politica en las localidades, acentuada con el incremento de
nuevos cantones: en el ano 1979 eran 124, para 1986 subieron a 147,
en el 2000 a 215 y en el 2008 a 221 cantones (AME, 2011). Ademas,
el cargo de prefecto provincial se inauguré en el afio 1967, mien-
tras los alcaldes se elegian solo en las capitales provinciales y unas
pocas ciudades que reunian requisitos de ciudades intermedias, en
los demas cantones elegian presidentes de concejos municipales,
hasta la Constitucién de 1998 que estandarizd la eleccién de alcal-
des en todos los cantones, y estableci6 la eleccién de vocales de las
juntas parroquiales rurales.
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La Constituciéon del 2008 y el Cédigo de la Democracia nueva-
mente cambiaron las reglas electorales, restituyeron a los “par-
tidos, movimientos y alianzas” en calidad de “organizaciones y
sujetos politicos” autorizados para participar en elecciones, supri-
mieron la renovacién parcial de las minorias legislativas y seccio-
nales, mientras las listas de candidatos siguen procedimientos ins-
titucionales como las elecciones primarias, y la representacion de
escafios es segiin una férmula de “divisores continuos y cocientes
mas altos” (Codigo de la Democracia, 2009) que favorece a la ma-
yoria. Una densa normativa electoral exige a los sujetos politicos
programas ideoldgicos, planes de gobierno, organizacién de adhe-
rentes, entre otros, en pro de su institucionalizaciéon, aunque en la
practica la mayoria de sujetos politicos tiende a las agrupaciones
electorales guiadas por pragmatismos triunfalistas, distantes de las
ideolégicas, repercutiendo en el continuo fraccionamiento electo-
ral en las localidades.

Asi, durante el periodo democratico se instaur6 un régimen de
partidos que Flavia Freindenberg (2020) caracterizé como en “cons-
tante cambio”: empez6 en un “multipartidismo extremo” y desem-
boco en un “sistema de partido dominante”, evidenciando la pro-
funda interaccidén entre el disefio institucional, el funcionamiento
de los partidos y la ingobernabilidad democratica (Freindenberg,
2020: 198). La mutacién de los partidos contintia después del pro-
gresismo, al igual que la tendencia al desgobierno.

Enlos cuarenta y dos afios transcurridos de la democracia ecua-
toriana, hubo diez elecciones locales en intervalos de cuatro anos,
intercaladas por siete elecciones intermedias para renovar las mi-
norias de consejeros provinciales y concejales municipales hasta el
afio 2006, las que se hicieron con tres marcos normativos distintos
y con variados actores politicos, como puede observarse en la si-
guiente Tabla.
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Tabla 1. Elecciones locales en el periodo 1978-2019 en Ecuador

REGLAS ELECTORALES | ELECCIONES SECCIONALES ACTORES POLITICOS
Constitucién 1978 1978-1984-1988-1992-1996 14 partidos nacionales
2000 14 partidos, 163 movimientos y

177 coaliciones locales

Consultas populares y

Constitucion 1998 14 partidos y 200 grupos y
2004 ..
coaliciones locales
2009 8 partlc.lo's, 500 grupos y
coaliciones locales
Constitucién 2008 y 2014 8 parudosl% ;I:i?ecszoahcmnes
Cédigo de la Democracia
2019 8 partidos y 348 grupos y

coaliciones locales

Fuente: Atlas Electoral del Ecuador. 2014. Quito: Consejo Nacional Electoral;
Estadisticas del Registro Electoral. 2019. Quito: Consejo Nacional Electoral.
Elaboracién propia.

Cinco elecciones se hicieron segin la norma constitucional del afio
1978 que corresponden al periodo de administraciéon de prefectos
y alcaldes hasta el afio 1996; fue el lapso en que tuvieron vigencia
los 14 partidos politicos nacionales, formados entre las nuevas y
las tradicionales agrupaciones que se activaron en el inicio del pe-
riodo democratico. Los declarados partidos nacionales en realidad
eran agrupaciones regionales, con fuertes limitaciones para incor-
porar a los distintos grupos de interés que estaban por fuera de la
6rbita regional a la que se debian, pese al disefo institucional que
promovia agrupaciones de alcance nacional (Freidenberg y Alcan-
tara, 2002: 16). El caracter regional de las agrupaciones politicas ex-
presa la resistencia politica de los poderes regionales a la conforma-
cién de partidos ideolégicos nacionales, y dio origen a un régimen
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partidista atravezado por la vieja fractura regional Costa-Sierra, al
mismo tiempo con agrupaciones politicas intrinsecamente fraccio-
nadas en espacios regionales y en multiples localismos (Freidenberg
y Alcantara, 2002: 16). La fragmentacién local estuvo desde el inicio
del régimen partidista, solo que contenida dentro de las estructuras
de los partidos politicos.

Asimismo, desde el comienzo se registr6é una tendencia de me-
nor fragmentacion electoral en las prefecturas provinciales y mayor
fragmentacion electoral en los municipios, por ejemplo en la eleccio-
nes locales del afio 1984 seis partidos ganaron las elecciones en las 19
prefecturas, mientras doce partidos y siete independientes ganaron
las elecciones en las 19 capitales provinciales y siete ciudades inter-
medias que hasta entonces elegian alcaldias (ILDIS, 1986: 91-92). Se
colige que el comportamiento de la votacién para las prefecturas va
en simil con las tendencias electorales nacionales, mientras la vota-
cién para las alcaldias se inclina hacia las dinamicas locales.

Mas tarde, dos elecciones locales se hicieron durante el periodo
en que estuvieron vigentes las normas electorales de la Constitucion
de 1998, las que se caracterizaron por la eliminacién del monopolio
en la representacion de los partidos nacionales, y la apertura a las
nuevas agrupaciones electorales locales, a las alianzas de éstas con
los partidos, y a las multiples coaliciones territoriales. Facultadas
por las consultas populares precedentes, empezaron a formarse in-
distintamente pequefias organizaciones electorales en algunas de
las parroquias rurales, cantones e incluso provincias que intervi-
nieron conjuntamente con los partidos en las elecciones locales del
afno 1996; aunque fue en las siguientes elecciones del afio dos mil
que la tendencia a la fragmentacion electoral local se instituciona-
lizé. Si bien cada eleccién es singular y condicionada por factores
coyunturales, las elecciones locales del ano dos mil destacan porque
catalizaron el ambiente de crisis nacional derivado del cese del con-
flicto fronterizo con el Per, los dos derrocamientos presidenciales,
la adopcién de la dolarizacion, los levantamientos indigenas y la
secular desatencion presupuestaria a las localidades, un ambiente
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politico que Rafael Quintero denominé como una suerte de “regio-
nes interiores” en medio de una sociedad fragmentada en localida-
des distantes del Estado y refugiadas en basquedas de autonomias,
delimitaciones y descentralizaciones, un sentimiento localista an-
ti-centralista que se expreso en el sufragio (Quintero, 2002: 19).

En dichos comicios se multiplicaron exponencialmente los acto-
res electorales, pues intervinieron 14 partidos, 163 “movimientos de
accion electoral” y 177 coaliciones territoriales (Quintero, 2002: 30),
dando al traste todos los ensayos politolégicos con que se clasifica-
ban a los partidos politicos. Alternativamente se adopt6 el enfoque
de tendencias para captar los continuos desplazamientos electorales
de las nuevas agrupaciones, y explicar la fragmentacion local del su-
fragio que atraveso a todas las tiendas politicas, pero se concentré
con mayor intensidad en las tendencias de derecha y centro derecha,
en las que se habian formado el mayor niimero de movimientos de
accién electoral y coaliciones territoriales que junto con los parti-
dos ganaron el 71.6% de alcaldias y el 54.6% de prefecturas (Quintero,
2002: 34). Del contraste entre los partidos y las nuevas agrupaciones
de accion electoral que mostraron un claro posicionamiento regio-
nal, Quintero (2002: 104) sentencié que no existen partidos ni movi-
mientos nacionales en el pais.

En las elecciones seccionales del 2004 se ampli6 la fragmenta-
ciéon politica, junto a los partidos intervinieron méas de doscientas
agrupaciones electorales locales (Ledn, 2004: 385), con coaliciones
no organicas sino personalistas que continuaron siendo més nume-
rosas en las tendencias de centro derecha y derecha, lo que puede
verse como dispersién politica pero también como mayor acceso a
gobiernos locales. En los comicios persiste el regionalismo politico:
en la Sierra gano el centro y la izquierda, en la Costa la derecha y
el populismo (Ledn, 2004: 386), adquirieron relevancia las coalicio-
nes pues el 23.2% de alcaldias y el 36% de prefecturas se eligié con
alianzas (Ledn, 2004: 386), y algo nuevo fue la reeleccion de mas de
un tercio de alcaldes y casi la mitad de prefectos, modificando la
tradicional rotacién de autoridades locales. Igualmente Le6n (2004:
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390) concluy6 que en medio de la fragmentacion local, los comicios
evidenciaron la persistente tendencia al regionalismo politico y el
desinterés en un partido interregional.

Y en el marco de la Constitucion del afio 2008 se dieron tres elec-
ciones locales: dos en el periodo progresista y una en la transiciéon
post-progresista. El escenario fue distinto, estuvo marcado por un
inédito protagonismo politico no ocurrido desde el retorno demo-
cratico: el gobernante MPAIS gané sucesivamente cuatro elecciones
nacionales, aunque, paraddjicamente, en la Gltima eleccién del afio
2017 una implosién interna del partido gobernante desactivo el pro-
gresismo instaurado en la eleccién del ano 2006. La ausencia de par-
tidos nacionales parecia que fue cubierta por el MPAIS, pero en reali-
dad éste operd como un aparato cuasi estatal solapando burocracias
y cofrades partidistas, alejado de las organizaciones sociales, dotado
de mecanismos cesaristas y propension transformista que borré las
fronteras entre el partido y la administracién pablica. Devino en una
maquinaria electoral de alcance mediatico en tensién con la mayo-
ria de tendencias politicas, erosioné los espacios de organizacion
popular, y orill6 a la oposicién politica al fraccionado dmbito local.
Vistos de cerca los apoyos electorales nacionales del MPAIS, revelan
agregaciones regionales en las elecciones presidenciales y fracciona-
mientos partidistas en los comicios locales, indicativos de la persis-
tencia de arraigados clivajes societales ahondados por las tensiones
del centralismo y las localidades (Torres, 2019: 158-159). E1 MPAIS de
solida apariencia en su organizacién nacional, se asent6 en porosos
cimientos apuntalados por efimeras alianzas y compromisos electo-
rales locales.

Durante el progresismo la fragmentacién local prosigui6, llegan-
do al pico mas alto en los comicios seccionales del afio 2009 al regis-
trarse ocho partidos y alrededor de quinientas organizaciones elec-
torales locales, mientras en las elecciones del afio 2014 intervinieron
los mismos ocho partidos y cerca de ciento veinte organizaciones,
y en las elecciones del afio 2019 participaron seis partidos, catorce
movimientos y 276 organizaciones electorales locales (CNE, 2018).

92



Mas alla de los cambios

Los dos comicios del periodo progresista ratificaron la importancia
de las coaliciones territoriales que continuaron concentrandose en
las tendencias de centro derecha, derecha y centro izquierda: en las
elecciones del afio 2009 el 74% de las prefecturas fueron electas por
los partidos y el 26% por las coaliciones, mientras el 52% de alcaldias
se eligieron con coaliciones de fuerzas locales, y el 48% de alcaldias
conlos partidos; en los comicios del afio 2014, en cambio, se eligieron
el 91% de las prefecturas con los partidos, mientras el 9% de prefectos
fueron electos con las coaliciones provinciales, y el 49% de alcaldes
fueron electos con coaliciones locales, y el 51% de alcaldes con los
partidos (Torres, 2019).

Las cifras revelan una tendencia que se mantuvo en todos los
comicios locales del periodo democratico, antes y durante el pro-
gresismo: las autoridades provinciales tienden a ser electas princi-
palmente por los partidos y parcialmente apoyadas en coaliciones
locales; mientras que en las elecciones de alcaldias y autoridades
municipales adquieren relevancia las coaliciones y alianzas de gru-
pos locales que en unos casos sostienen a los partidos y en otros ga-
nan directamente.

Respecto de los triunfos electorales locales se observa que confor-
me desciende el nivel de los GAD, aumenta la fragmentacién politica
y la oposicién al centralismo. En los comicios del afio 2009 por su
caracter plebiscitario ocurri6 el arrastre electoral presidencial que
posibilit al progresismo alcanzar importantes victorias en los GAD:
gano el 39% de prefecturas, mientras las fuerzas opositoras triunfa-
ron en el 61% de las mismas; gané en el 43% de alcaldias de capitales
provinciales, en las que la oposicién en cambio se mantuvo en el 56%;
y gano en el 32% de las demas alcaldias, al tiempo que la oposicién
lo hizo en el 68% de alcaldias. En los comicios del ailo 2014 variaron
las ganancias del progresismo: triunfé en el 43% de prefecturas y la
oposicién se mantuvo en el 57% de las mismas; en cambio fue des-
plazado de las capitales provinciales por la oposicién que gané en el
87% de alcaldias, y si bien vencié en el 31% de las demas alcaldias, la
oposicién se mantuvo en el 69% de las mismas (Torres, 2019).
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Asi, mientras en los comicios seccionales del afio 2009 el progre-
sismo obtuvo triunfos menores en las prefecturas, y una importante
ganancia en los municipios de las ciudades capitales de provincia; en
los comicios seccionales del afio 2014, en cambio, amplié sus victo-
rias en las prefecturas y disminuy6 sensiblemente en las municipali-
dades grandes, medianas y pequefias en las que triunf6 la oposicion.
En los dos comicios locales del periodo progresista ganaron las fuer-
zas opositoras.

Finalmente, en los recientes comicios seccionales del ano 2019
aument6 la fragmentacion electoral, no solo porque se dieron en un
ambiente post-progresista inducido por la implosién y divisién del
partido gobernante, sino porque la formacién de grupos electorales
se esparci6 en todo el espectro de facciones en torno al progresismo,
entre las nuevas agrupaciones formadas al tenor de las alianzas con
el gobierno de Lenin Moreno, y entre las distintas tendencias politi-
cas, presentandose 81.278 candidatos respaldados en un variopinto
entramado de 348 coaliciones y alianzas entre partidos, movimientos
y organizaciones electorales locales (Rodriguez, 2019: 34). Las cifras
electorales revelan dos cambios notorios en la geografia del sufragio
local: al desactivarse el progresismo su fuerza politica fue erradica-
da de las localidades, apenas logré el 6% del electorado y perdié en
todos los cantones donde present6 candidaturas a alcaldias, obtuvo
solo un par de prefecturas; y con el incremento de organizaciones
electorales locales se multiplicaron las alianzas y coaliciones territo-
riales por las que se expresaron el 65% de los participantes, mientras
a través de los partidos y movimientos lo hizo el 35% de inscriptos
(Rodriguez, 2019: 34). La tendencia electoral local fue més coalicio-
nes, menos partidos nacionales y la contraccion del progresismo.

Vistas de cerca las ganancias, se observa que el 69% de las prefec-
turas fueron electas por los partidos y movimientos nacionales, el
21.7% de prefecturas a través de alianzas y el 8.6% directamente por
grupos locales; y gané la tendencia de centro izquierda en el 55% de
prefecturas, mientras la centro derecha lo hizo en el restante 45% de
las mismas (Ospina, 2019:13). En cambio, en las capitales de provincia
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el 69.5% de alcaldes fueron electos por partidos y movimientos, el
21.7% por alianzas y el 8.6% directamente por grupos locales; y se
increment? el triunfo de la tendencia de centro derecha en el 65%
de alcaldias de las capitales de provincia, mientras la tendencia de
centroizquierda logré el 35% de las mismas (Ospina, 2019: 14). En el
resto de cantones se reedit6 la misma tendencia: mayor ganancia de
alcaldias de la centro derecha, seguida por la centro izquierda que
incluye entre otras agrupaciones a los aliados gobiernistas.

Las elecciones seccionales del afio 2019 fueron los comicios de
la dispersion politica, pues sacada del medio la Gnica agrupacién
electoral que en su estructura nacional presentaba apoyos electora-
les en todo el territorio, esto es el progresismo un coloso con pies de
barro, quedan los demas partidos y movimientos declarados como
nacionales, pero que en realidad son fuerzas regionales, y el resto
son transitorias agrupaciones electorales de alcance menor. La resis-
tencia politica de las élites a los partidos ideol6gicos nacionales con-
tina, y no se avizora en el mediano plazo una posible renovacion del
régimen partidista, contrariamente, se anuncia que para las eleccio-
nes presidenciales del ano 2021 estarian inscritos 24 partidos y or-
ganizaciones de Ambito nacional (El Comercio, 11-03-2020), en torno
a un inédito mayor niimero de binomios presidenciales, con lo que
estaria por ocurrir el desplazamiento de la fragmentacién electoral
desde lo local-regional al &mbito nacional, con las consecuencias de
dispersion politica y baja representatividad electoral. La transicion
post-progresista desembocara en una institucionalizaciéon de la frag-
mentacion electoral, por la que multiples agrupaciones de centro de-
rechay derecha dispersen la representaciéon ciudadana y disputen el
gobierno nacional con escasa legitimidad, mientras las debilitadas
izquierda y centro izquierda continuaran en la penumbra del secu-
lar divisionismo y la desbandada electoral.
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Exigua participacion ciudadana local

La participaciéon ciudadana en el nivel local ecuatoriano fue tardia,
empez6 a fines de los afios ochenta del siglo XX, aunque también
podria decirse que es reciente. No fue considerada en el disefio del
régimen politico democratico de fines de los setenta, por lo que en
los primeros afios oper6 en los margenes del sistema de partidos apo-
yada en el auge de los movimientos sociales y los liderazgos locales
devenidos en autoridades seccionales. La experiencia muestra que la
participacién en el &mbito local es posible cuando esta relacionada
al fortalecimiento de las organizaciones sociales, cuando forma par-
te de algln repertorio de accién colectiva, se activa en medio de los
esfuerzos por agregaciones de intereses colectivos y comunitarios, o
al menos con la predisposicién civica de las autoridades locales para
abrir la institucionalidad provincial o cantonal a la colaboraciéon
social organizada (Ramoén y Torres, 2011). Del mismo modo, no es
suficiente que se disponga de normas, procedimientos e instancias
publicas de participacion para que automaticamente la ciudadania
concurra, colabore en los asuntos publicos o intervenga en el con-
trol social de las decisiones y politicas publicas. La participacién no
es algo natural para las personas y organizaciones (Ozlak, 2013), es
un constructo cultural y politico que requiere agentes inductores y
promotores, ademas de persistencia y resultados que evidencian su
utilidad.

Ensayando una breve periodizacién del proceso de adopcién
local de la participacién podrian considerarse tres momentos: 1)
Los inicios en el ambito local en el que quedé restringida con la
primera ley de participacién social, 2) La institucionalizacién na-
cional de la participacién durante el progresismo y el mandato
de crear sistemas locales de participacion, y 3) La debacle insti-
tucional de la participacién en el transito post-progresista y sus
repercusiones en el nivel local. Se trata de un ciclo de tres déca-
das de escalamiento y decline de la participacién en los gobiernos
locales.
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El primer momento fechado entre fines de los afos ochenta y
mediados del dos mil, fue cuando la participacion se instalé en los
gobiernos locales bajo el influjo del movimiento indigena y su recién
creado Movimiento Pluricultural Pachakutik (MPK), y de grupos
de izquierda que coparon electoralmente los pequefios municipios
rurales y algunas prefecturas en los territorios con mayor densidad
organizativa (Carrasco, 1993). En esencia, la participacion se asentd
en espacios de la sociedad civil creados con las iniciativas de alcal-
des y prefectos, las movilizaciones de las organizaciones indigenas,
campesinas y populares, y la accién de agentes de desarrollo local
(Hidalgo, et al., 1999; Ramirez 2001; Andrade 2003), como instancias
paralelas a la estructura institucional de municipios y prefecturas,
no adentro sino junto a éstas.

Moldearon flexibles mecanismos de decisiones compartidas a
través de asambleas generales de comunidades con mandatos pabli-
cos, mientras el gobierno local se asumia como facilitador y gestor
de las decisiones en coordinacién con los agentes de desarrollo y las
organizaciones sociales, por medio de comités territoriales de desa-
rrollo local en los que se planificaba participativamente, se ejercia
control social a las politicas locales, y las autoridades rinden cuen-
tas; ampliandose las funciones y atribuciones de municipios y pre-
fecturas (Hidalgo, et al., 1999; Andrade 2003). Era un estilo de gober-
nanza territorial apoyado en la participacién social, que con distinta
intensidad y alcance fue asumido por un tercio de los municipios y
prefecturas del pais.

Con la promulgacién de la Ley Especial de Descentralizacién
del Estado y Participacién Social en el ano 1997, que brumosamen-
te enlazaba descentralizacion con participacién (Ortiz, 2017), ocu-
rri6 el aislamiento local de la participacién. La norma desconocia
lo rural y asumié el enfoque urbano determinando como su 4m-
bito a los gobiernos seccionales, barrios, federaciones barriales,
como mecanismos a las asambleas barriales y parroquiales, y la
contrataciéon a organizaciones comunitarias (Ley de descentrali-
zacion, 1997). Formulada sin didlogo con los actores del desarrollo
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territorial, la norma quedé rezagada de las experiencias munici-
pales y provinciales, en una regresioén politica respecto del ejerci-
cio democratico de los gobiernos locales, y de los dispositivos par-
ticipativos instalados que terminé desincentivando los arreglos
publicos no estatales.

Prontamente emergieron las desilusiones locales sobre sus empe-
fios progresistas, acentuadas por el ambiente generalizado de crisis
politica y econémica que atravesaba el pais, evidenciando la falta de
continuidad de la participacién (Villavicencio, 2010) ante los com-
plejos problemas estructurales de inequidad, pobreza y baja calidad
de vida que carecian de politicas publicas. Poco podian hacer los go-
biernos seccionales ante la magnitud de la crisis, sobre todo porque
sus estructuras institucionales no habian cambiado, continuaban
inermes, el dinamismo estaba en los aliados de la sociedad civil que
también empezaron a desgastarse con el repliegue de los movimien-
tos sociales.

El segundo momento corresponde al periodo progresista, en el
que por mandato constitucional se creé la Funcién de Transparencia
y Control Social que convirtié a la participacién en derecho ciuda-
dano, atravesando a todas las instancias pablicas. Se monté un com-
plejo normativo de cinco grandes leyes organicas, junto a una exten-
dida institucionalidad vinculante en todas las Funciones y niveles
del Estado, que institucionaliza la participacién ciudadana en la
planificacion nacional y territorial como condicién de la asignacién
presupuestaria, en la rendicién anual de cuentas de todas las autori-
dades publicas, en el control social del gasto publico a través de vee-
durias a las politicas, bienes y servicios, en el derecho a la consulta
previa en todas las inversiones estratégicas que afecten al territorio
y sus habitantes, y en la formacién de asambleas ciudadanas para
el ejercicio de presupuestos participativos (Ramén y Torres, 2011).
Se planted un entramado de consejos ciudadanos de igualdad de gé-
nero, étnico, nifez y juventud, discapacidades, junto a los consejos
sectoriales, y consejos ciudadanos en todas las instancias de bienes
y servicios publicos. Sin embargo, una cosa fue el disefio del sistema
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de participacién y otra muy distinta su implementacién, especial-
mente en el nivel local.

Si en el periodo anterior la participacién en el territorio operaba
en una légica de abajo hacia arriba, pues el mandato de los actores
colectivos fluia o negociaba con las autoridades locales, con la nueva
normativa, en cambio, la participacion local inserta en la estructu-
ra gubernamental opera en el territorio desde una légica inversa de
arriba hacia abajo, como edicto prescriptivo por el que las autorida-
des locales racionan entre la poblacién, en una suerte de canonjia
publica, los escasos recursos. El agenciamiento institucional deriva-
do de la nueva Funcién requirié otros arreglos piblicos en los gobier-
nos locales, cuya complejidad no puede tratarse en estas paginas,
solamente nos limitamos a dos observaciones: los gobiernos locales
encajados en simil al gobierno central replican el ejecutivo en alcal-
des y prefectos, quienes tienden al instrumentalismo participativo
para extender su imagen politica electoral; y el acople del complejo
mandato participativo, a la vez multisectorial y territorial, en gobier-
nos locales institucionalmente debilitados y en escenarios sociales
reacios a la colaboracién publica, reduce la participacion al minimo.

Ladificultad aumenta porla disposicion de replicar en cascada en
los tres niveles de GAD, el andamiaje territorial participativo. En la
practica, en aquellos lugares en que hubo experiencias participativas
anteriores y queda algin rezago, se asume proactivamente el sistema
de participacién local, pero en la mayoria de lugares las autoridades
seccionales tienden al simplismo participativo que se confunde con
clientelismo y patrimonialismo en el reparto de los escasos fondos
para mindsculas obras; mientras en las inversiones de mayor alcan-
ce la participacién esta ausente, pues la vision personal de alcaldes y
prefectos tiende a constituirse en el horizonte local. Las autoridades
seccionales cumplen con las normas de participacién como parte de
su responsabilidad administrativa, aunque la mayoria no lo asume
como vinculo civico con la ciudadania; ademas, enredada en el pre-
bendalismo la participacién, paradéjicamente, también contribuye
ala atomizacién de los intereses territoriales y la dispersion politica.
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Finalmente, el tercer momento es el transito post-progresista
marcado por la erradicacién electoral del MPAIS de los gobiernos
locales, y la ausencia de rectoria en materia de participacién de la
quinta Funcién, especialmente del CPCCS, arrastrada desde el propio
periodo progresista. A nivel nacional el gobierno de Moreno arguy6
que la participacién habria encubierto una enorme corrupcién pi-
blica durante el gobierno anterior (Ardaya, 2019), convirtiéndola en
la punta de lanza para la restauracién neoliberal, a través de una se-
cuencia de eventos desatados porla consulta popular que interpreta-
da como mandato constituyente del pueblo soberano destituyo6 a los
miembros del CPCCS, instaur6 un “Consejo Transitorio” con facul-
tades extraordinarias para la reinstitucionalizacién del pais (Baez y
Rodriguez, 2018) y luchar contra la corrupciéon (Verdesoto y Ardaya,
2019), convirtiendo al CPCCS en el centro de las disputas politicas
para eliminar la cuarta Funcién o restringir sus atribuciones, pro-
fundizando el descrédito de la participacion y su crisis institucional.

La falta de rectoria coadyuvé a la discrecionalidad de las autori-
dades locales en la aplicacion de la normativa participativa, también
mancillada por estar asociada con la corrupcién piblica que se ex-
tendié hacia los gobiernos seccionales en los que se habria reeditado
un espectro de mal uso de informacién, sobreprecios en obras muni-
cipales, pagos indebidos por servicios, coimas por usos de suelo, tra-
fico de influencias para permisos de transporte y comercio, cobros
discrecionales en ausencia de catastros, mal uso de bienes piblicos,
entre otros (Ardaya, 2019: 135-138); indicativo también del sentido pe-
cuniario que se estaria dando a las competencias descentralizadas.

La participacién se mantiene como un procedimiento adminis-
trativo mas de los gobiernos auténomos descentralizados. Desconec-
tada de las dindmicas territoriales y las actorias colectivas, no operé
como valvula de escape a la presion social contenida durante los go-
biernos de Correa, precipitada con el desgobierno de Moreno, y ten-
di6 a expresarse por otros medios, reactivandose los repertorios de
lucha y confrontacién, como ocurrié con el enorme levantamiento
indigena y popular en octubre del afio 2019 en contra de las medidas
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neoliberales del FMI, al que se sumaron los gobiernos locales indige-
nas, y que con proporciones de estallido social remeci6 los cimientos
del régimen politico, acentuando el desgaste gubernamental (Torres
2020). El levantamiento popular evidenci6é que el complejo disefio
participativo insuficientemente acoplado en el territorio, fractura-
do con la transicién post-progresista, no canalizé los intereses de las
mayorias sociales en la geografia local.

Hacia la gobernanza multinivel

El escenario local post-progresista ecuatoriano se caracteriza por la
persistencia territorial de los problemas politicos gestados en el régi-
men partidista del periodo democratico. La resistencia de los pode-
res regionales a la formacioén de partidos ideoldgicos, y la ausencia
de agrupaciones nacionales con alineamientos ideolégicos consis-
tentes, revelan una geografia del poder local en la que perduran los
desequilibrios territoriales, las disparidades institucionales de los
GAD, el clientelismo electoral de las organizaciones politicas, y el pa-
trimonialismo publico de las autoridades locales. Durante el periodo
progresista la recentralizaciéon predominante no modificé el modelo
de gobierno local heredado, pese a la dilatada normativa descentra-
lizadora y al estatus generalizado de gobierno con que se uniformizé
los niveles seccionales. Los desajustes publicos territoriales legados,
tres de los cuales hemos resefiado, se proyectan en la desordenada
transicion post-progresista y delinean un probable escenario local
que se caracterizaria por las siguientes tres situaciones.

Uno, el giro regresivo de la descentralizacién ante la crénica debi-
lidad institucional y la mermada autonomia financiera entre los me-
dianos y pequeiios municipios y en la mayoria de prefecturas -me-
nos en los grandes municipios articulados a los poderes regionales—,
y daria lugar a hibridismos competenciales segtin el peso de las ren-
tas territoriales y las capacidades econdmicas y tributarias locales.
En los sitios con predominio de rentas piblicas y débiles economias
territoriales, se retornaria a centralidades ejecutoras y localismos
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nominales; en los sitios con multiples rentas y economias de servi-
cios se regresaria a intermedios de centralidad sectorial-local con
ejecuciones compartidas; y en los sitios con predominio de rentas
privadas y economias regionales se retomaran las tendencias priva-
tizadoras de los bienes y servicios piblicos locales. La concentracién
espacial de la riqueza y la disparidad institucional de los gobiernos
locales limitan las posibilidades de la descentralizacién uniforme,
ante lo cual los giros regresivos descentralizadores y las alianzas pa-
blico privadas devienen ineludibles. En el extremo, también podrian
ocurrir eventuales transferencias de funciones publicas a los muni-
cipios, en condiciones de limitaciones del gobierno central frente a
crisis de magnitud, dispersando entre los gobiernos locales la res-
ponsabilidad piblica ante catastrofes o riesgos nacionales.

Dos, la imposibilidad de prospeccién local derivada de la disper-
sién politica territorial y los divergentes localismos. La mayoria de
municipios continuaran encasillados en sus jurisdicciones adminis-
trativas, y enredados en los atomizados intereses de los grupos elec-
torales; mientras las prefecturas seguiran tensionadas entre el man-
dato rural y el electorado urbano, sin suficiente liderazgo ante los
procesos de desarrollo territorial. Los horizontes estratégicos conti-
nuaran ausentes en la mayoria de GAD, asunto que se complejizaria
por la desactivacién de la planificacién nacional que aunque centra-
lista establecia prioridades. Y es que las intercaladas elecciones pre-
sidenciales y locales hacen que cada dos afios hayan comicios, con
lo que la fragmentacién electoral local seguird como una constante
politica que dificulta las agregaciones territoriales de intereses co-
lectivos, y obstruye los afanes de coordinacién y convergencia entre
los gobiernos locales. Cambiar la geografia del poder local implica
reducir la fragmentacion electoral.

Tres, el incremento de la conflictividad social en medio del des-
crédito y la débil conformacion de sistemas de participacion ciu-
dadana. Las sociedades locales continuaran complejizindose por
la creciente adopcién de patrones urbanos que modifican el terri-
torio y la ruralidad, aumentaran las desiguales presiones sobre los
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recursos naturales por parte de los distintos actores, al igual que se
extenderan las protestas populares debido a los rebotes neolibera-
les en las politicas sociales regresivas ante la pobreza y calidad de
los servicios. Es previsible el aumento de la conflictividad local que
adopta cauces no institucionales, al margen de la institucionalidad
participativa perfilada para la rendicién de cuentas de las autorida-
des, pero insuficiente para el didlogo publico y la colaboracion ciu-
dadana. Disminuir la conflictividad social en el territorio, supone
intervenir en las causas que la provocan y reconfigurar los circuitos
de la democracia directa.

En el escenario post-progresista sefialado, considerar las relacio-
nes intergubernamentales adquiere relevancia, especialmente por-
que el entramado constitucional estableci6 una mecanica de rela-
ciones centro-localidad que habrian acentuado la interpenetracion
entre élites e instituciones publicas, replicando la vieja practica de
concentracién del poder en manos del ejecutivo de los GAD, con la
consecuente proliferacion de elites rentistas de los recursos publi-
cos, esto Gltimo seria uno de los factores que explica la fragmenta-
cion electoral local: un generalizado patrimonialismo piblico en el
territorio y las localidades. Asimismo, la ausencia del nivel interme-
dio de gobierno y la exclusividad autonémica municipal, escinden
la acci6én puablica cantonal de la provincial y parroquial rural, y difi-
cultan el ejercicio de gobiernos locales coordinados, en su lugar con-
tinGa el tradicional estilo de autoridades seccionales superpuestas
que solapan las competencias, acentuadas por los afanes electorales.
En paralelo, esta una deslucida desconcentracién estatal con la je-
rarquia decisional en la que el gobierno central es la maxima auto-
ridad y los niveles inferiores los operadores de las politicas publicas,
aunque todavia estin pendientes despejarlas franjas grises y los pro-
blemas de agencia.

Asi, la perspectiva de la gobernanza multinivel se presenta como
posibilidad de acuerdos gubernamentales, si bien es un viejo térmi-
no que reaparecio en los afios ochenta con la crisis del Estado desa-
rrollista (Natera, 2005), ahora con la desactivacién del progresismo
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se estaria en la antesala de un eventual nuevo ciclo de gobernanza
territorial con potencial de concertacién de la fragmentacion local,
aunque afectada por el erratico desmontaje del centralismo, la crisis
de participacién y la debilidad institucional de los gobiernos locales
ante la incontenible expansién urbana y el estancamiento rural. La
gobernanza multinivel se refiere a una forma distinta de gobernar el
territorio, en tanto facilita un orden compartido y no impuesto desde
las jerarquias, fruto de la “interaccién de la multiplicidad de actores
que participan del gobierno y que son mutuamente influenciables”
(Blanco y Goma, 2003: 17). La gobernanza multinivel es propia de las
sociedades complejas, heterogéneas y culturalmente diversas en las
que hay que interactuar con distintas racionalidades y proposicio-
nes de los plurales sujetos, donde los intereses generales y colectivos
dependen de la “calidad de las interacciones de los actores y la admi-
nistracion local” (Natera, 2005).

La interaccién no implica merma de las jerarquias puablicas, al
contrario, el relacionamiento entre niveles de gobierno es a través de
sus instituciones, dentro del marco de sus competencias y normas,
y mas alla de ellas como consecuencia de la movilizaciéon y negocia-
cién de actores e instituciones, en un juego politico en el que predo-
minan los acuerdos de gobierno y la diligencia colectiva. La accion
publica coordinada entre los niveles de gobierno local y central pue-
de estimular la innovacién social (Subirats, 2016), pero requiere mo-
dificaciones del sistema participativo que destraben la amplia par-
ticipacion de los actores territoriales de base y populares, mas alla
de los procedimentalismos administrativos anclados en la funcién
de participacién y control social. La gobernanza multinivel supone
una efectiva participaciéon de la sociedad, junto a la transparencia
gubernamental en la gestién de las politicas de desarrollo econémi-
co territorial, nuevas ruralidades, gestion de cuencas hidrograficas,
expansion y control urbano, entre otras, para lo cual avanzar hacia
inéditas articulaciones entre lo nacional y lo local es ineludible.
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Conclusiones

El progresismo ecuatoriano heredé un restringido modelo de gobier-
no local que formaba parte del régimen politico diseniado en el re-
torno democratico de fines de los afios setenta, implementado en las
siguientes tres décadas y persistente, parad6jicamente, durante el
gobierno de la “revolucién ciudadana” pese a las innovaciones cons-
titucionales. Al mandato normativo que ensanchaba atribuciones y
recursos seccionales, se le antepuso el omnimodo presidencialismo
que prioriz6 la recentralizacion de la gestién publica, continuando
con el indefectible reflujo local promovido por el proyecto nacional
del progresismo, con lo que la mayoria de prefecturas y municipios
crénicamente debilitados, debieron orillarse ante la desconcentra-
cion del centralismo que, en paralelo y sin coordinacion, intervenia
en la geografia nacional.

La precedente fragmentacién politica local no solo se mantuvo
sino que se profundizé, dando paso a miscelaneas agrupaciones elec-
torales en las bases de los viejos y nuevos partidos regionales de de-
recha y centro derecha, y en las polares fracciones que integraban el
partido gobernante. Cada vez mas, el pragmatico desplazamiento de
las coaliciones politicas determiné los sufragios locales, en los que se
concentro la oposicién al centralismo progresista. El riesgo de trasla-
dar el fraccionamiento local al escenario nacional se fragua, amena-
zando la fragil legitimidad de un régimen politico desgastado.

La desmovilizacién de las organizaciones sociales y populares
desacreditadas en el progresismo, secundé al debilitamiento del
mandato de conformacién de los sistemas de participacion ciu-
dadana en la mayoria de localidades en las que precariamente se
institucionalizaron, coadyuvando, en la practica, al remozamiento
del patrimonialismo pablico y la dispersion de los intereses locales.
Ante los procedimentalismos participativos de los gobiernos locales,
insuficientes para la deliberaciéon con la sociedad civil, el creciente
descontento popular tendera a buscar sus propios cursos de expre-
sién y demandas, avizorando una recurrente crisis social territorial.
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En suma, los problemas que arrastra el modelo de gobierno local
legado del viejo régimen politico y no resueltos por el progresismo,
se proyectan nuevamente en el desordenado escenario post-progre-
sista cruzado de inciertas transiciones institucionales, futiles conti-
nuidades centralistas y regresiones econémicas neoliberales; cum-
pliéndose el axioma de que si durante el progresismo no se avanzé
sustantivamente en la innovacion de los gobiernos locales, en el des-
enlace posterior tampoco. En un ambiente signado por las derivas
autoritarias gubernamentales y de los grupos de presion, es previsi-
ble en el devenir mediato que en las localidades ocurran retrocesos
descentralizadores, mayor dispersion politica electoral, e incremen-
to de la conflictividad territorial, ante lo cual avanzar hacia formas
de gobernanza multinivel asociadas con la dinamizacién de la par-
ticipacién ciudadana, podrian contribuir a encontrar los consensos
de accién publica territorial que reviertan la inercia de los gobiernos
locales, confiriendoles capacidades prospectivas y roles estratégicos
en el desarrollo regional. Si bien sigue pendiente la transformacién
del régimen politico heredado.
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Accioén colectiva juvenil, militancias
y escenarios pos-progresistas
en Ecuador y Argentina

René Unda Lara, Melina Vazquez, Alejandro Cozachcow

Introduccion

Las transformaciones de la relacién Estado-sociedad pueden ser es-
tudiadas por medio del analisis de las dindmicas y las caracteristicas
de la movilizacién social. Asi, el conflicto puede ser comprendido
como potencia organizadora de sociedad, a la vez que como fuente
de sentido de luchas, conquistas y reivindicaciones. Las formas aso-
ciativas juveniles ocupan un lugar central en este tipo de perspectiva
de analisis, tanto por su capacidad movilizadora como por el carac-
ter de sus demandas y las modalidades de sus activismos.

Asimismo, la reflexién en torno a las formas de asociatividad ju-
venil y los modos por medio de los cuales se tramitan compromisos
en torno a gestiones de gobierno constituyen un especial aporte a los
fines enunciados. Concretamente, en la medida en que nos acerca a
comprender el desarrollo de compromisos definidos, por los propios
actores, como “oficialistas”, asi como las tensiones que emergen an-
tes, durante y después de las gestiones de gobierno con las que cons-
truyen sus identificaciones y vinculos de diverso tipo. El presente
trabajo propone abordar militancias, activismos y disidencias entre
las juventudes de Argentina y Ecuador, en tanto es posible reconocer
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en ambos casos temporalidades y ciclos politicos con interesantes re-
laciones en lo que hace, por un lado, a las dindmicas de los llamados
gobiernos progresistas. Por otro, porque experimentaron un proceso
de transicién y viraje hacia una abierta restauracién neoliberal de la
politica gubernamental, en el caso ecuatoriano hasta el presente y en
el argentino hasta fines de 2019, con el triunfo de la férmula Alberto
Fernandez-Cristina Fernandez, que represento el intento de retorno
del progresismo en este pais.

Las posibilidades analiticas sobre el pos-progresismo se desplie-
gan teniendo en cuenta cuatro momentos de los procesos politicos y
sociales relativamente recientes en la regiéon desde los que se expo-
nen lineas explicativas sobre el actual estado de cosas, en la perspec-
tiva de la accion colectiva juvenil. Un primer momento tiene que ver
con las victorias electorales de un conjunto de gobiernos “progresis-
tas” y la definicion de los contornos del llamado “giro a la izquierda”
en diferentes paises de la region, tras largos afios de crisis persistente
expresada en el incremento de los niveles de pobreza, en la profun-
dizacion de la brecha de desigualdad (CEPAL, 2004 y en la captura
del Estado por parte de sectores oligdrquicos como consecuencia de
dos décadas de aplicacién de sucesivos ajustes fiscales y de politicas
neoliberales (Sader, 2009). En este primer momento, la accién colec-
tiva desplegada por formas asociativas juveniles mostr6 sus aspectos
mas destacables en las dimensiones organizativas y de movilizacién
(Vazquez, 2015; Unda Lara, 2010).

Un segundo momento estuvo asociado a la idea ampliamente
compartida desde distintos enfoques analiticos y posturas politicas,
referida al fin del ciclo politico progresista ante la evidencia de que
en el lapso de poco mas de una década, cada afio transcurrido signifi-
c6 un continuo desgaste del capital politico de los gobiernos progre-
sistas y, en suma, un irrefrenable agotamiento del modelo de gestién
gubernamental como resultado de una permanente disputa con di-
versos sectores y también como producto de errores atribuibles a la
conduccion y gestion politica e institucional. En este momento del ci-
clo progresista, que no correspondia mas a las amplias posibilidades
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redistributivas de los gobiernos sino que se encontraba condiciona-
do por el particular contexto de crisis de los commodities, la accién
colectiva juvenil despliega, por una parte, formas de reconstitucién
que se traducen en la oposicién a ciertas politicas gubernamentales,
como ilustra el caso del colectivo Yasunidos y los movimientos femi-
nistas (Unda Lara, 2015) y, por otra, la emergencia de modalidades
de militancias “oficialistas” (Vazquez, 2014) que se situaron tanto en
espacios de la gestién publica institucionalizada como en ambitos
externos al Estado, desde donde se construye el relato del “apoyo cri-
tico” a los gobiernos progresistas..

El tercer momento, esta representado en el decline del periodo
progresista y provisionalmente podriamos denominar como mo-
mento pos-progresista, marcado por la victoria electoral de la dere-
cha empresarial en Argentina en las elecciones de 2015 y por el raudo
viraje del gobierno de Lenin Moreno hacia una inequivoca postura de
sometimiento a las indicaciones de politica de corte neoliberal, que
se venia ejecutando desde su ascension al poder en mayo de 2017. En
este contexto, la idea de transicién constituye un eje analitico indis-
pensable para la comprensién, tanto de la recomposicién de fuerzas
politicas en cada pais, cuanto del reposicionamiento de los actores
en el campo politico. En el caso de las formas asociativas juveniles,
se evidencia un generalizado repunte del interés por la politica ex-
presado en acciones de resistencia y movilizaciones de protesta en
las que se reafirman las reivindicaciones y demandas por causas es-
pecificas, pero también desde las cuales se posicionan expectativas
mas amplias y generales vinculadas con la defensa de derechos en
los ambitos del trabajo, la salud y la educaciéon. En este escenario de
creciente descontento popular, los movimientos de mujeres pasan a

! En el caso ecuatoriano, las expresiones de “apoyo critico” se hicieron comunes en
una serie de formas asociativas juveniles que entre 2007 y 2012 habian apoyado abier-
ta e incondicionalmente al gobierno de la Revolucién Ciudadana. Las organizaciones
Bulla Zurda y J6venes por la Patria, son dos de las mas representativas en aquel mo-
mento.
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ocupar un lugar central en los procesos y experiencias de moviliza-
cién social.

Un cuarto momento, por estudiarse de modo mas exhaustivo al
estaradn en fase inicial de constitucion, es, por una parte, el del retor-
no al poder gubernamental de la tendencia progresista en Argentina
con el triunfo electoral de Alberto Fernandez y Cristina Fernandez,
en octubre de 2019 y, por otra, la alin incierta transicién que viene
extendiéndose en el caso ecuatoriano frente al cada vez mas cerrado
alineamiento del gobierno de Moreno con las indicaciones del FMIy
de las elites empresariales y financieras. Las movilizaciones de octu-
bre de 2019, con toda la importancia que tienen en la historia politica
y social reciente para Ecuador, no han logrado configurar, hasta el
momento, un escenario pos-progresista que vaya a consolidarse con
las elecciones presidenciales de 2021 ni un marco posible de alianzas
desde el que se impulse un posible retorno de tendencias progresis-
tas. Y, tampoco certezas minimas de que fuerzas sociales y politicas
(post-progresistas) del campo popular que mantienen abierta dispu-
ta con progresismo correista, acumulen el suficiente capital politico
y electoral como para poder instaurar un nuevo orden de cosas que
supongan la superaciéon del progresismo y, sobre todo, del embate
neoliberal actual.

En esta direccion, se hace necesario referirse de manera resumida
alanocién de ciclo politico en el régimen democratico, entendiéndo-
lo como la concurrencia de una serie de aspectos de orden normati-
vo, politico, ideoldgico e institucional que imponen, mediante pro-
cedimientos y mecanismos considerados democraticos, un “estado
de cosas” que ha supuesto rupturas o modificaciones sustantivas
con relacién a un momento anterior considerado distinto. El paso
de un ciclo politico a otro supone, por una parte, el agotamiento de
un régimen de gobierno y orientacién del funcionamiento estatal, el
momento de la transicién y el establecimiento de un régimen guber-
namental que —politica, ideolégica e institucionalmente- sea distin-
to al anterior (Sader, 2009). Implica, por otra, el reposicionamiento
de agendas y actores que han movilizado una serie de recursos en
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el proceso politico del que forman parte y en el que han desplegado
acciones a través de la cuales ocupan determinadas posiciones que
permiten analizar y visualizar un escenario concreto de correlaciéon
de fuerzas del que las organizaciones juveniles forman parte y en el
cual toman sus decisiones.

Con tales antecedentes, el nucleo de la cuestion es pensar qué lu-
gar ocuparon los/as jovenes que participan en organizaciones y co-
lectivos en los mencionados ciclos: ¢de qué modos se concibieron y
tramitaron los compromisos juveniles?, ;qué producciones politicas
delasjuventudes tuvieron lugar en dichos contextos?, ¢;es posible ha-
blar de una “oficializacién de las juventudes”?, ;qué relacién guarda
esto con la emergencia de “juventudes oficialistas”? Proponemos re-
flexionar en torno de las llamadas militancias oficialistas exploran-
do cudles son sus atributos y condiciones sociolégicas de posibilidad,
las singularidades que cobran en cada escenario y contexto, cuales
son sus potencialidades y limitaciones (durante y con posterioridad
al ciclo politico en el que emergen).

Sobre la base de estas orientaciones examinamos los casos de Ar-
gentina y Ecuador. Para ello recuperamos investigaciones recientes
sobre las militancias oficialistas juveniles, asi como la produccién,
aln fragmentaria, de disidencias en dicho contexto. Nos interesa
problematizar las condiciones que propician su emergencia y tam-
bién los desafios que abre la reconfiguracion del escenario politico
por dos caminos diferentes (dentro y fuera de los propios ambitos
partidarios) pero en sentidos confluyentes. En ese sentido, en el
proéximo apartado, haremos una breve caracterizacién de los proce-
sos politicos recientes en ambos paises.

Elementos del contexto: gobiernos progresistas en Argentina
y Ecuador en el devenir del ciclo politico regional

Los denominados gobiernos progresistas llegan al poder luego de un
largo periodo de crisis organica del sistema politico, expresada, so-
bre todo, en una crisis de representacion politica que toca diferentes
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escalas y niveles de la vida social pero que encuentra en el despresti-
gio y pérdida de legitimidad de los partidos politicos una de sus ma-
nifestaciones mas claras. A modo de ejemplo, podemos mencionar
la crisis del afio 2001 en Argentina cuando la sucesién de un conjun-
to de masivas protestas pusieron sobre el tapete la impugnacién de
la representacion politica por medio de consignas tales como “que
se vayan todos, que no quede ni uno solo”; al mismo tiempo que po-
tenci6 el desarrollo de experiencias que toman como horizonte la
dimensién participativa y asamblearia, como los movimientos que
integran la llamada narrativa autonomista.

Lallegada de Néstor Kirchner al poder en el afio 2003, poco tiem-
po después de la crisis de 2001, puede ser pensada como un hecho
central de la transicién entre la mencionada impugnacién de la poli-
tica (partidaria) y la paulatina reconstruccion de la confianza en las
instituciones liberales de la politica. En el ano 2007 es electa como
presidenta Cristina Fernandez, esposa de Kirchner, quien goberné
durante dos mandatos consecutivos (2007-2011, 2011-2015). Es asi
como el llamado kirchnerismo tiene a su cargo tres gestiones conse-
cutivas de gobierno durante un lapso de 12 afios. Por su parte, Rafael
Correa llega al poder en el afio 2007 y gobierna durante 10 afios con-
secutivos (hasta el afio 2017), protagonizando un caso inédito para
la historia politica reciente de Ecuador. En ambos casos es posible
observar una recomposicion de la estructura y legitimidad de las ins-
tituciones politicas, puesto que a la base de la reforma institucional
del Estado se encontraba un tan amplio como inédito proceso de par-
ticipacién politica y ciudadano, asi como una presencia importante
de los liderazgos presidenciales en la movilizacién de adhesiones en
general, no solamente juveniles.

Dicha legitimidad fue también, a lo largo de buena parte de los
periodos de estos gobiernos, un terreno de disputa, puesto que se
produjeron escenarios de fuerte polarizacién politica donde la inten-
sidad del apoyo a los proyectos politicos progresistas tuvo su contra-
parte en la movilizacién de fervientes opositores a los mismos, en
particular durante el Gltimo mandato de Cristina Fernandez y el de
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Rafael Correa. Asimismo, ambos gobiernos propusieron un conjunto
de politicas de alcance regional que fueron apoyadas por gobiernos
a cargo de lideres con distintas trayectorias, pero articulados politi-
camente a la idea de “patria grande”, en tanto ilusién movilizadora
(Ramirez, 2010). Nos referimos a los gobiernos de Lula Da Silva en
Brasil, Hugo Chavez en Venezuela y Evo Morales en Bolivia y, en me-
nor medida, al caso del Frente Amplio en Uruguay y la Concertacion
en Chile aunque en estos casos las vinculaciones entre paises presu-
ponen el establecimiento de diferencias y matices.

En los casos argentino y ecuatoriano podemos identificar un
proceso comun de salida de estos ciclos progresistas, en la medida
en que observamos con los gobiernos de Macri y Moreno, un vira-
je profundo con respecto a los lineamientos del kirchnerismo y
correismo, respectivamente. Son varias las razones que explican y
permiten entender la derrota electoral del candidato del Frente para
la Victoria. Entre estas podemos mencionar la intensificacion de la
polarizacion politica, la persistente impugnacién hacia la figura de
Cristina Fernandez y la eleccién de un candidato —Daniel Scioli- que
no era visto por todos los espacios del kirchnerismo como aquel que
representaba la continuidad con el proyecto de gobierno en curso.
Bajo estas circunstancias, y con un escaso margen de votos, Mauri-
cio Macri result6 electo presidente durante un nuevo escenario de
ballotage. En ese sentido, la salida del ciclo politico kirchnerista se
presenta de la mano de una coalicién de partidos de centro-derecha.
En el caso ecuatoriano estos desplazamientos resultan un tanto dife-
rentes y, quizas, mas complicados de entender, en la medida en que
el giro se produce desde las propias filas de la Revolucién Ciudadana.
Concretamente, Lenin Moreno, quien result6 electo en unas también
refiidas elecciones, una vez en el poder desencadené una vertiginosa
ruptura e impugnacion de la figura y del gobierno de Rafael Correa.?

2 Para un andlisis detallado de este proceso ver Unda Lara, Llanos Erazo, Hidalgo
Landeta (2018).
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Asi, por caminos diferentes, ambos paises atravesaron un pro-
ceso de viraje hacia gobiernos de derecha que reconocen puntos de
contacto en relacion con: concepciones acerca del rol del Estado; la
relacion entre este y las elites y grupos de poder; el impulso de politi-
cas publicas y el quehacer de las y los jévenes en el nuevo escenario
post-progresista.

Atendiendo a esta caracterizacion general de la direccionalidad y
sentido politico en tales contextos, vale la pena preguntarse en qué
medida este ciclo politico de gobiernos progresistas, caracterizado
por la recomposicién de las legitimidades de las instituciones poli-
ticas, permite comprender formas emergentes de la movilizacién
politica juvenil autodefinidas como “oficialistas”. Por otra parte, es
interesante pensar cuales son los efectos, las tensiones y las trans-
formaciones de estos compromisos politicos juveniles a partir del
cambio de orientacion ideolégica de los gobiernos en un nuevo ciclo
politico; es decir, su reposicionamiento en el escenario pos-progre-
sista y sus proyecciones politicas.

Los compromisos politicos juveniles:
elementos para atender a las heterogeneidades y los matices

Una dimensién central para analizar las formas que toma la movi-
lizacién politica tiene que ver con su visibilidad ptblica. Esto invita,
ademas, a explorar modos de produccién de las juventudes en clave
sociopolitica, es decir, mas alla de su consideracién como mero gru-
po de edad. Siguiendo a Feixa (2006), la constitucién de las juventu-
des como sujeto colectivo puede remitirse al siglo XX, precisamente
cuando nace a la vida publica por medio de acciones disruptivas y
movilizaciones protagonizadas por jovenes.

Una segunda dimension relevante para el analisis tiene que ver
con reconocer el caracter interpretativo de las perspectivas que es-
tudian de modo no normativo las variadas formas en que son trami-
tados los compromisos. Asi, el interés por comprender las particula-
ridades de las militancias oficialistas supone admitir los diferentes
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modos de militar (dentro y fuera de las juventudes oficialistas, asi
como en otros grupos), identificando los matices entre activismos
que pueden definirse “a favor” o “en contra de” (el Estado, de una ges-
tién de gobierno, etc.) g, incluso, que es posible reconocer militancias
de “derecha” y de “izquierda”. En este sentido, se intenta aportar al
analisis de los compromisos politicos juveniles, matizando miradas
idealizadas o romanticas (las juventudes como expresion ineludible
de la bsqueda por el cambio social) o estigmatizantes (las juventu-
des no se comprometen, son desinteresadas), incorporando tanto el
punto de vista de los propios jovenes, como también el de otros acto-
res sociales y politicos involucrados en las contiendas politicas.

En todo caso, lo que nos interesa es mostrar cémo en los ciclos
vinculados con gestiones progresistas se producen condiciones de
posibilidad para la emergencia de militancias que (re)definen sus
orientaciones politicas y su quehacer militante a partir del acom-
pafiamiento a dichos gobiernos y que encuentra especial asidero
entre las juventudes. Vale entonces preguntarse qué singularidades
reconoce ese ciclo en diferentes paises y qué elementos adicionales
0 matices permite establecer en relacion con las caracterizaciones
que aqui hacemos. Ademas, nos invita a pensar en las caracteristicas
que presentan procesos que aln sin propiciar el desarrollo de mili-
tancias oficialistas abren nuevos debates y posiciones entre los colec-
tivos juveniles. A modo de ejemplo, para el caso argentino, podemos
mencionar como en el contexto de relegitimacién de las institucio-
nes formales de la politica, multiples grupos cuyas construcciones
politicas se habian gestado en los margenes y en discusién con el rol
del Estado, comienzan a dar debates acerca de la participacién de
sus colectivos en listas electorales como por ejemplo, el Movimiento
Evita (Longa, 2018). En el caso ecuatoriano, organizaciones estudian-
tiles, con caracter abiertamente politico, como la Federacién de Estu-
diantes Universitarios del Ecuador (FEUE), presentan en los periodos
electorales y en los de consultas populares ocurridos entre 2007-
2018, un comportamiento oscilante entre la confrontacién y el apoyo
a Alianza PAIS y al proyecto politico de la Revoluciéon Ciudadana. En
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este sentido, el debate sobre el Estado y la contienda electoral atra-
viesa a diferentes grupos que no necesariamente se identifican como
oficialistas o apoyan una gestién de gobierno particular. Es preciso
considerar que estos debates abren disputas e, incluso, escisiones
dentro de los colectivos.

La tercera dimensién a senalar, tiene que ver con la compren-
sién de los compromisos politicos juveniles en clave generacional,
entendiendo a la generacién como una nocién performativa, ligada
ala construccién de una experiencia anclada en un “nosotros” (Vom-
maro, 2014). Es esto lo que nos permite reconocer puntos de contacto
incluso en experiencias diferentes dentro de un mismo pais o entre
paises diferentes. A modo de ejemplo, en el caso argentino, como ve-
remos mas adelante, el debate entre las juventudes en torno al kir-
chnerismo atraviesa multiples espacios, a partir de las discusiones
acerca de si participar en la contienda electoral o no. Es decir que hay
aspectos transversales que permiten pensar debates comunes que
hacen a la reflexion sobre las militancias oficialistas, en particular.

Apuntes sobre militancias juveniles en Argentina
y Ecuador antes, durante y después del ciclo progresista:
entre los activismos oficialistas y las disidencias

El esfuerzo de producir un analisis comparativo entre las juventudes
oficialistas en Argentina y en Ecuador, nos llevé al tratamiento de
dos aspectos centrales: uno relativo al Estado como clave para inter-
pretar las transformaciones de los compromisos militantes juveniles
en el tiempo; otro asociado a la comprension de los efectos que po-
seen los cambios de ciclo politico sobre la movilizacién juvenil, en
especial con la finalizacién de los gobiernos progresistas.

En cuanto a la primera cuestién, en ambos paises se reconoce du-
rante los ciclos politicos progresistas una mutacion en la relacién en-
tre las juventudes militantes y Estado. En la Argentina, se observa un
desplazamiento en la centralidad de las militancias juveniles “con-
tra” el Estado (como aquellas experiencias juveniles emblematicas
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de mediados y fines de los afios 90 de caracter fuertemente territo-
rial), a otras en las que se la militancia es pensada “para, por o desde”
el Estado (Vazquez, 2015). Este proceso se evidencia en la construc-
cién de un nuevo repertorio de acciones militantes asi como también
en la apelacién y la construccién de la juventud como causa que mo-
viliza adhesiones. Si bien es indudable la presencia de jévenes iden-
tificados con el kirchnerismo en general, y con la fuerte presencia
de la agrupacién “La Campora”, la emergencia de las militancias ofi-
cialistas en tanto figura paradigmatica de la politizacién juvenil en
los anos recientes en la Argentina trasciende a las fuerzas politicas
vinculadas con el kirchnerismo?®. Por ello, la emergencia de juventu-
des oficialistas puede ser pensada en relacién con diferentes fuerzas
politicas, como es el caso de la Juventud del PRO%, asi como en la revi-
talizacién de espacios juveniles en el Partido Socialista.

Los resultados de diferentes investigaciones nos permiten afir-
mar que este desplazamiento de los activismos juveniles se vincula
con transformaciones en las relaciones entre la militancia y el traba-
jo en el Estado, especificamente atendiendo al concepto de “gestiéon
militante” (Vazquez, 2013). Es decir, con la construccién de modos de
militancia que tienen que ver con las instituciones estatales: con mo-
dos de habitarlas y de trabajar en ellas. Esto produce, una idea del Es-
tado no solamente como dAmbito de recepcién sino de produccién mi-
litancias y abre un conjunto de disputas por la legitimidad militante
que se dirimen, de modo esquematico, entre el barrio y la gestion. En

3 El caso de “La Campora” permite ver como el kirchnerismo oficializé un espacio pro-
pio de juventud, mientras que casos como el de la JP Evita -Juventud del Movimiento
Evita- muestran cdmo se revitalizan espacios de juventud apelando a una importante
tradicion de la movilizacién juvenil. En los casos de otras fuerzas como Nuevo Encuen-
tro —Partido politico nacional cuyo principal referente es Martin Sabbatella, quien fue-
ra Intendente del Municipio de Morén, Provincia de Buenos Aires (1999-2009)-, que se
integra durante los afios 2009/2010 al Frente Para la Victoria —coalicién electoral que
representd al kirchnerismo en las elecciones nacionales entre 2003 y 2015, se observa
la reconfiguracion de sus espacios de militancia juvenil en el marco de un proceso de
construccién identitaria en torno al kirchnerismo.

4 Partido politico nacional liderado por Mauricio Macri y articulador principal de la
alianza de partidos CAMBIEMOS que goberné entre 2015 y 2019.
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otras palabras, la construccién de modos legitimos de participacién
juvenil apelaran alternativamente a diversos espacios y seran objeto
de controversias entre las juventudes militantes.

Lasrelaciones entre Estado y militancia seran objeto de multiples
disputas, dentro y fuera del kirhcnerismo. Esto puede reconocerse si
observamos el proceso de polarizaciéon que tuvo lugar, centralmen-
te, desde el denominado conflicto del campo en el afio 20085, entre
kirchnerismo y antikirchnerismo. La polarizacion también puede ser
leida como una forma politizacién que alimenté la construccién de
lecturas militantes desde un amplio espectro de grupos y juventudes
organizadas. En efecto, de acuerdo con las interpretaciones acadé-
micas sobre la creacién de Propuesta Republicana (PRO) esa polari-
zacién ha facilitado y su llegada al gobierno nacional de la mano de
la coalicién de partidos que éste lidera en CAMBIEMOS (Morresi y
Vommaro, 2015) y nos permite dar cuenta de ciertas continuidades
en el nuevo ciclo post-progresista que abordaremos en el préoximo
apartado.

En el caso ecuatoriano, también es posible dar cuenta de trans-
formaciones en la relacién entre activismo juvenil y Estado. Si los
periodos previos al ano 2006 —en los que se visibiliza el perfil de la
propuesta politica de Movimiento PAIS, liderado por Rafael Correa—
se caracterizaron por experiencias asociativas juveniles que impug-
naban las formas tradicionales de representacién politica, es a partir
de ese momento que se produce un punto de inflexién como parte de
un proceso de extendida y persistente movilizacion social.

El proceso de reforma institucional que dio lugar a la nueva
constitucién de 2008 fue el marco en el cual se produjo una fase
de movilizacién de organizaciones juveniles para participar en el
mismo, propiciando formas de articulacién mas organica con ins-
tancias de la institucionalidad estatal. Es posible pensar que estas

> Durante los meses de marzo a junio de 2008, se produjo un conflicto entre el gobier-
no nacional y los productores agrarios. La intensidad del conflicto se caracterizé por
masivas de movilizaciones ptblicas a favor y en contra.

124



Accidn colectiva juvenil, militancias y escenarios pos-progresistas en Ecuador y Argentina

articulaciones dieron lugar—en el contexto de una mayor presencia
de las iniciativas ciudadanas—, a un mayor protagonismo juvenil
que se materializ en el reconocimiento constitucional de los jove-
nes como “actores estratégicos del desarrollo” asi como también en
el de las llamadas “culturas urbanas” que son, basicamente, formas
asociativas juveniles que despliegan acciones concertadas con fi-
nalidades especificas en el espacio urbano. Puede afirmarse entre
los anos 2006 y 2008 las formas asociativas juveniles (politicas, te-
rritorial-identitarias y estudiantiles) experimentan un momento
de intensificacion de sus practicas de politizacion, entendidas estas
como el afinamiento de sus formas organizativas internas y de sus
articulaciones politicas con diversos grupos y organizaciones que,
incluso, no estando conformadas mayoritariamente por jévenes,
presentaban un caracter identitario juvenil en razén de sus formas
de movilizacién y sus repertorios de accién colectiva asi como de
la misma configuracién intergeneracional de sus demandas (Unda
Lara, 2015; Vommaro, 2015).

Tal dindmica supuso, ademas de la visibilizacién de numerosas
organizaciones juveniles, el posicionamiento de las causas que las
movilizaban y una notable densidad del compromiso militante, si es
que se atiende a la cantidad de acciones realizadas con relacién al
tiempo de ejecucién (Unda Lara y Llanos, 2012) en un contexto que,
como se ha sefnalado ya, se caracterizé por un alto grado de movili-
zacion social determinado por la participacién de amplios sectores
sociales y agrupaciones politicas en el proceso de elaboracion de la
Constitucién del Buen Vivir. Federaciones y asociaciones de estu-
diantes universitarios y de algunas organizaciones del nivel medio
de educacion® organizaciones juveniles defensoras y promotoras de
causas por la libre movilidad no contaminante’, la Coordinadora Po-
litica Juvenil y su articulacién con el Colectivo Salud Mujeres (pro

¢ Como, por ejemplo, la Federacién de Estudiantes Universitarios del Ecuador, FEUE,
el Movimiento de Accién Politécnico, MAP, y la Federacién de Estudiantes Secunda-
rios del Ecuador, FESE.

7 Como Biciaccion, Andando en Bici Carajo, ABC, Asociacién de Peatones de Quito.
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despenalizacion del aborto) y, por supuesto, las llamadas “juventu-
des politicas”, como segmento de primera importancia en la mayor
parte de movimientos y partidos politicos en momentos de partici-
pacion electoral y de activacién de mecanismos de democracia direc-
ta (consultas populares bajo la forma de plebiscitos y referendos), se
movilizaron mediante estrategias y repertorios creativos en un mo-
mento de oportunidad politica inmejorable, puesto que esta se habia
generado desde el espacio estatal como respuesta a las demandas de
la mayor parte de la poblacién en procesos de participacién demo-
cratica. Se trata, ademas, de un periodo relativamente corto dentro
del primer ciclo de protagonismo politico de la Revolucién Ciuda-
dana en el que se ponen en juego las trayectorias militantes, como
una variante especifica del capital de prestigio, de representantes y
voceros/as de las formas asociativas juveniles (Llanos Erazo y Unda
Lara, 2013) cuestién que si bien genera ciertas tensiones en la doble
dimension organizativa interna y externa de colectivos y movimien-
tos, tiende a decantarse mediante entendimientos consensuales y
a través de modalidades de voceria y representacién puntual y mo-
mentanea del colectivo segliin sus necesidades y perfiles disponibles
en cada organizacién.

El periodo siguiente, entre 2008 y 2012, con el que se cumple el
primer ciclo politico gubernamental de la Revolucién Ciudadana y
del, cada vez mas acentuado, liderazgo del entonces presidente Co-
rrea, pone en evidencia una de las caracteristicas que se volvera una
constante de la década progresista en Ecuador: la del Estado como
productor de sociedad. Durante estos afios, las practicas moviliza-
doras protestatarias tienden a volverse menos necesarias para im-
portantes segmentos de la poblacién, en razén de que gran parte de
las demandas encuentran reconocimiento por parte del Estado. No
sera sino hasta 2012, con el anuncio de que el plan de dejar el petré-
leo bajo tierra -ligado a la proteccién ambiental-, quedaria insub-
sistente, que se produce un creciente distanciamiento y desencanto
de un significativo bloque de organizaciones y sectores, incluidos los
juveniles.
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A modo de ejemplo, la Organizacién Politica Cultural de Izquier-
da Radical DIABLUMA, Comunismo Bailable, que durante los perio-
dos previos apoy6 a Alianza PAIS, primero de modo incondicional, y
entre 2009 y 2012 a modo de apoyo critico, a partir de 2012, cuando el
Presidente Correa anuncia la activacién del Plan B que significaba la
inminente explotacién hidrocarburifera de una seccién de la reser-
va natural Yasuni, esta forma de militancia que hasta ese momento
podria haber sido considerada oficialista se convierte en una de las
primeras expresiones de militancia disidente (Unda Lara y Llanos
Erazo, 2012). En el mismo periodo y en la misma direccién, aunque
con resultados politicamente distintos, ciertos grupos de las Juventu-
des Alianza PAIS se desmarcan de las militancias oficialistas y pasan,
sin asumir formas disidentes de militancia, a formar parte de los va-
riados bloques de oposicién (Unda Lara, 2015).

En lo relativo a los efectos del cambio de ciclo politico sobre la
movilizacién juvenil, observamos que el cambio de ciclo posee im-
portantes impactos en las formas de la movilizacién politica juve-
nil en ambos paises en virtud de la centralidad que posee el Estado
en sus proyectos politicos. No obstante, encontramos matices para
abordar en cada caso los vinculos entre militancia y gestion.

Enla Argentina, el contexto macrista abrié un nuevo escenario en
el que conviven visiones neoliberales sobre la relacién entre Estado
y sociedad, con el desarrollo de modos de militancia que encuentran
puntos de contacto con el pasado, en particular en el desarrollo de
renovados activismos oficialistas pero en un espectro politico ideol6-
gico que toma distancia del progresismo.® Sin embargo, es indudable
que los rasgos que definen unas y otras juventudes son marcada-
mente diferentes. A modo ilustrativo, encontramos una versién (so-
bre)politizada de la politica entre las juventudes kirchneristas con
significativas diferencias en relacién con una versiéon pragmatica

8 Esto puede pensarse en consonancia con el ciclo de movilizaciones mas amplio,
se constata la capacidad de recreacién de proyectos politicos de sectores tradicional-
mente vinculados con la centro-derecha, que apelaran al recurso de la movilizacién
callejera y la visibilizacién pablica de sus demandas.
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y festiva, propia del macrismo. En todo caso, podemos pensar que
ambas encuentran condiciones de posibilidad en la construccién de
vinculos con el Estado.

Las juventudes oficialistas pertenecientes a la coalicién gober-
nante durante el periodo macrista, fundamentalmente del PRO y de
la Unién Civica Radical, contaron con una presencia significativa y,
en el caso de la segunda, seria posible hipotetizar que se revitaliz6
desde su nuevo rol de oficialismo a nivel nacional. Asimismo, fue
posible encontrar en areas del Estado Nacional, como el organismo
de politicas de juventudes una continuidad en lo referido a la pre-
sencia de funcionarios y trabajadores que a su vez eran dirigentes
o militantes juveniles del PRO y la UCR. Asi, la nocién de “gestion
militante” no puede pensarse pura y exclusivamente en relacién con
el kirchnerismo, en efecto, en el nuevo ciclo que se profundizan atn
mas las articulaciones entre gestion y militancia partidaria. En todo
caso, la idea de “militar la gestién” deja de habitar los lenguajes de
militantes y funcionarios, respectivamente (Vazquez y Rocca Riva-
rola, 2020).

Adicionalmente, es importante sefialar que la dimensién militan-
te de los compromisos juveniles fue objeto de controversias durante
las presidencias de Cristina Fernadez, incluso luego de su salida del
gobierno. Concretamente, la expansion del término “militante” en el
desarrollo de tareas y acciones que se articulan de diferentes modos
con el Estado fue objeto de impugnaciones por parte de la gestion en-
trantey se convirtié en el nticleo de las acusaciones no solamente ha-
cia agrupaciones como “La Campora” sino también hacia el gobierno
anterior, en general.

Como dos ejemplos de estas disputas cabe sefialar, por un lado,
las menciones realizadas en enero de 2016 por parte del entonces
Ministro de Hacienda (Alfonso Prat Gay), quien en una conferen-
cia de prensa invité a sacar la “grasa militante” del Estado, en di-
recta alusién a la insercién de militantes como empleados de la
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administracién publica estatal®. Por otro lado, en el mes de mayo de
2016 se producen masivos despidos de trabajadores y trabajadoras
de la entonces Subsecretaria de Juventud de la Nacion, en este marco
Pedro Robledo (entonces subsecretario y presidente de la Juventud
Nacional del PRO) afirmé: “No quiero que la subsecretaria sea un lo-
cal partidario de La Campora ni del PRO™°, Esta organizacién que fue
la principal agrupacién juvenil del kirchnerismo, especialmente du-
rante el segundo mandato de Cristina Fernandez—cuestién no exenta
de disputas con los otros espacios juveniles y adultos por dicho rol-,
estuvo en el centro de la escena de los grandes medios de comunica-
cién, fundamentalmente como objeto de descalificaciones.

En cuanto a las juventudes del kirchnerismo que durante el go-
bierno pos-progresista de Macri pasaron a ser oposicién, encon-
tramos que hubo un aprendizaje de este nuevo rol opositor que no
implicé un relajamiento del compromiso politico. La salida del go-
bierno representd, sin dudas, un desafio para estas juventudes, no
necesariamente porque “dependan del gobierno” sino basicamente
porque supuso una reconfiguracién de su legitimidad, de su enun-
ciacién e impugnacién, asi como también un pasaje a modos de
militancia que involucran saberes y acciones de las cuales estaban
desprovistos anteriormente. A titulo ilustrativo, la participacion en
marchas en las que hubo eventuales o reales situaciones de repre-
sién policial representan modos de participar que comportan una
transformacién en el saber-hacer militante, entre otros posibles
ejemplos a mencionar.

En Ecuador, si durante los gobiernos de la Revolucién Ciudadana
una de las caracteristicas centrales para comprender las moviliza-
ciones politicas es la del Estado como productor de la sociedad, son

° “Prat Gay hablé de ‘grasa militante’ y desaté la polémica en Twitter”, diario La Na-
cion, 13 de enero de 2016, Disponible en: https://www.lanacion.com.ar/1861924-prat-
gay-hablo-de-grasa-militante-y-desato-la-polemica-en-twitter, consultado el 15 de
marzo de 2020.

10 “Peter Robledo debuté como discriminador”, diario Pdgina/12, 3 de mayo de 2016,
disponible en: https://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-298409-2016-05-03.html,
consultado el 15 de marzo de 2020.
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también estas formas de produccion de las relaciones entre militan-
cias y Estado, las que permiten comprender ciertas rupturas y recon-
figuraciones durante el nuevo ciclo.

Las articulaciones entre gestion y militancia en el campo insti-
tucional del Estado, siguiendo los planteamientos propuestos por
Vazquez (2015), en gran medida, se limitaron a la reproduccion de un
modelo burocratico cuyo valor politico mas alto se concentr6 en el
tema de esquemas de redistribucién de la riqueza sin que se pusieran
esfuerzos significativos en las dimensiones productiva y asociativa
y, menos aun, en la conformacién de un tejido sociopolitico, como
asunto crucial para la sostenibilidad de un proceso que, a la luz de
los datos de organismos como CEPAL (2017), INEC (2016), FMI (2017)
redujo la pobreza y las brechas de desigualdad econémica en un lap-
so reducido de tiempo sin que, necesariamente, los beneficios expe-
rimentados por sectores sociales historicamente postergados sean
percibidos y asimilados como conquistas sociales.

Muchos de los espacios sociales clave para que se concreten estas
articulaciones entre gestiéon y militancia desde Alianza PAIS y sus
multiples organizaciones, no solo desde instituciones y ambitos esta-
tales, pareceria que fueron descuidados, tal como sefnalan en varias
entrevistas voceros y representantes de organizaciones politicas ju-
veniles y organizaciones que tienen un caracter intergeneracional
(CINAJ, 2018) cuestion que, definitivamente se agravo a partir de 2015
con los resultados de las elecciones seccionales y con el inicio de las
movilizaciones de protesta de distintos sectores sociales cuya cabeza
visible fue aquel que representaba los intereses de las élites econ6mi-
cas y empresariales, mas especificamente.

Los resultados de las elecciones seccionales de 2015, en los que
Alianza PAIS perdi6 las alcaldias en las tres principales ciudades de
Ecuador, aun subsistiendo como primera fuerza politica nacional
desde la perspectiva electoral, dejaron al descubierto una serie de fa-
lencias y debilidades estructurales de AP como organizacién politi-
ca. Una de ellas fuela constatacién de que en las militancias oficialis-
tas existian serias desconexiones entre quienes estaban trabajando
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en las instituciones del Estado y entre quienes no estaban ubicados
laboralmente alli, a lo que habria que agregar, pugnas, divisiones y
segmentaciones internas entre grupos militantes ubicados en la es-
fera estatal.

Aunque se cuenta con un registro empirico basico de una serie
de hechos que permiten hacer tales afirmaciones, el levantamiento
y andlisis de informacién realizado hasta el momento indica que las
militancias vinculadas a la Revolucién Ciudadana durante el ciclo
progresista sitila como uno de los principales problemas una signifi-
cativa desconexi6n entre las militancias ubicadas en espacios de ges-
tién estatal y aquellas que, o se mantuvieron deliberadamente por
fuera de los espacios institucionales o que, simplemente, no tuvie-
ron cabida ni posibilidades de articulacién con instancias estatales
(CINAJ, 2018).

Asimismo, otro aspecto para pensar las reconfiguraciones, tiene
que ver con las rupturas producidas desde la propia fuerza gober-
nante, dando lugar a disidencias que llevaran a la oposicién a quie-
nes hasta esos momentos apoyaban al gobierno. A modo de ejemplo
para pensar estos procesos, durante la consulta popular del 4 de fe-
brero de 2018, convocada por el gobierno de Lenin Moreno, las po-
siciones en torno al SI o al NO se han dividido ya entre militancia
oficialistas (“morenista y aliados luego de mayo de 2017”) y militan-
cia disidentes (“correista”). Las Juventudes Montoneras Eloy Alfaroy
la Organizacién Politica Bulla Zurda constituyen ejemplos de uno y
otro caso, respectivamente, sobre todo en el periodo pre y post con-
sulta popular del 4 de febrero de 2018. Tiempo después, Bulla Zurda
adoptara una clara postura de oposicién, que no disidencia, al go-
bierno de Moreno.

Palabras finales. Seguir pensando el post-progresismo

En este trabajo abordamos la movilizacién politica juvenil en Amé-
rica Latina a partir del analisis de los desplazamientos entre ciclos
politicos, identificando rupturas y continuidades en el desarrollo de
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los activismos oficialistas de Argentina y Ecuador. A modo de cierre,
intentaremos sistematizar algunas ideas, a la vez que abrir algunos
interrogantes para pensar los nuevos contextos en cada pais.

En el caso ecuatoriano, el cierre del ciclo progresista muestra
como las militancias de las formas asociativas juveniles se mueveny
fluctian de modo intermitente entre la reorganizacién y la resisten-
cia en medio de un generalizado escenario de creciente descontento
popular que tiene muy presente el reciente levantamiento popular
de octubre de 2019 pero, como se ha dicho ya, aun no se logra pro-
ducir demandas unificadas y, sobre todo, representacién politica de
estas.

Es indispensable resaltar que han sido las luchas feministas las
que mayor persistencia y visibilidad han mostrado en el amplio
espectro de las militancias, activismos y disidencias de formas aso-
ciativas en las que participan jévenes en los Gltimos tiempos. En el
caso ecuatoriano pareceria ser que la hip6tesis en construccion de
un “colonialismo generacional” (Unda Lara, 2019) segtn la cual las
dinamicas de la accién colectiva juvenil tienden a ser invisibiliza-
das y los y las jévenes ocupan espacios muy reducidos en ambitos
de decision y estructuras de autoridad, juega un papel determinan-
te en la composicién de fuerzas que configuran el escenario politico
nacional. Si la misma gestién militante en clave juvenil, durante el
ciclo progresista, ha sido objeto de severos cuestionamientos desde
varios de sus protagonistas, en pleno despliegue de los compromisos
que el gobierno de Moreno ha suscrito inconstitucionalmente con el
FMI, resulta impensable la posibilidad de gestion militante oficialis-
ta desde fuerzas progresistas. Tal giro, que define el actual momento
pos-progresista en Ecuador, ha supuesto la (re) activacién de formas
de compromiso militante desde diversas formas asociativas juveni-
les que, al igual que muchos sectores y organizaciones movilizadas,
se reconocen actuando en un escenario de marcada fragmentacién
politica, lo cual indica enormes dificultades de agregacién o unifi-
cacion de demandas. En este escenario nada gratificante, la lucha
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del movimiento estudiantil y las luchas feministas han sido las mas
relevantes.

En el caso Argentino, el ciclo inaugurado a fines de 2015, se ha
caracterizado por la continuidad de los activismos juveniles en cla-
ve oficialista, con una significativa presencia de las juventudes de
los partidos que conformaron la coalicion CAMBIEMOS, asi como
también, la continuidad en la militancia desde la oposicion entre las
juventudes del kirchnerismo. Asimismo, un elemento novedoso du-
rante este nuevo ciclo, que ya venia gestindose durante afios previos
al 2015, es la emergencia de las demandas impulsadas por colectivos
feministas y de disidencias, tanto en su visibilizacién pablica, como
en la significativa adhesion juvenil, asi como también en los efectos
que estas movilizaciones que tenido al transformar los espacios y
practicas internas de las instituciones politicas, tanto en el Estado
como en los partidos y otras organizaciones politicas y sociales. Las
demandas de paridad de género, de Educacién Sexual Integral (ESI),
la construccién de una nueva agenda que busca visiblizar y denun-
ciar los feminicidios, han sido algunas de las principales cuestiones
que se han visibilizado en el marco de importantes movilizaciones.
El debate en torno a la interrupcién voluntaria del embarazo duran-
te los afnos 2018 y 2019 ha sido una de las cuestiones centrales en
la agenda publica argentina, que ha suscitado adhesiones a favor y
en contra, simbolizadas en los pafiuelos verdes y celestes, respecti-
vamente. Es posible pensar que este conjunto de demandas que han
llegado para quedarse, dando cuenta de un significativo cambio cul-
tural y generacional, forman parte de un lenguaje de ampliacion de
derechos que encuentra vinculos con las agendas de los proyectos
progresistas. A modo de colofén, el triunfo en 2019 de Alberto Fer-
nandez para las elecciones presidenciales abre el interrogante en
torno al retorno del progresismo en Argentina, lo que ilustra de
modo fehaciente que el pos-progresismo no significa, para nada, la li-
quidacién total e irreversible del progresismo pero tampoco cabe su-
poner que se trata del retorno del “viejo” progresismo. Para empezar,
no se trata ya de un gobierno exclusivamente kirchnerista sino de
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una coalicién liderada por el kirchnerismo junto con otros sectores
del peronismo. Desde la perspectiva de la accién colectiva juvenil, el
pos-progresismo ha mostrado que puede constituirse en un potente

dispositivo desde el que las formas organizativas y movilizadoras de

las

organizaciones de jévenes refuercen y recreen sus compromisos

militantes.

Desde este lugar, buscamos aportar a la reflexion en torno a los

progresismos y pos-progresismos en la regién, a partir del estudio de

las

dindmicas de los compromisos politicos juveniles en sus relacio-

nes con los ciclos politicos.
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Desafios para un nuevo
ciclo progresista en Ecuador!

Augusto Barrera Guarderas

Introduccion

Multitudinarias y estremecedoras expresiones de descontento e in-
dignacién popular estan sacudiendo América Latina. En ellas se han
mostrado nuevas narrativas y liderazgos, formas inéditas de organi-
zacion y repertorios de accion colectiva. Este ciclo de movilizacion
expresa una crisis de legitimidad y desafeccion a los regimenes poli-
ticos e interpela a la recurrente incapacidad de la regulacién neoli-
beral del capitalismo para mantener y renovar el apoyo social, pero
también los limites de los gobiernos y proyectos progresistas. Se tra-
ta de un punto de inflexién, de un momento fluido. No hay determi-
nismos y la historia abre un abanico de posibles desenlaces.

El ruido de la calle, y en ocasiones el silencio individual de la
desesperanza, hacen parte de un paisaje de desigualdad, injusticia
y agravio que sufren millones de latinoamericanos en la urgencia
de su sobrevivencia. Esta realidad desborda los limites de la dicoto-
mia con la que se ha pretendido enmarcar este momento, como un
enfrentamiento sin cuartel entre restauracion conservadora versus

! El texto ha sido escrito en lo fundamental en diciembre 2019.
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“bolivarianismo”, usandolo como dispositivo de deslegitimacién y
estigmatizacién de la protesta social.

Tras el fin del ciclo de los gobiernos progresistas, no alcanza a
estabilizarse un nuevo periodo en versién neoliberal. El tipo de ré-
gimen que se ha ido constituyendo recuerda mas al primer capitalis-
mo manchesteriano que desprecia las propias instituciones que han
permitido la regulacién y la sobrevivencia del capitalismo, en el que
los grandes grupos de poder piensan el Estado como una comunidad
de negocios con su presencia directa, relativizando el Estado de dere-
cho y resucitando odios regionales y raciales.

Esa dificultad estructural de una “paz neoliberal” obliga a la iz-
quierda latinoamericana a un debate teérico y politico que reclama-
ra a su momento De Souza, con el propdsito de superar un compor-
tamiento reactivo y defensista, mirar las opciones que aparecen en
el horizonte programatico, debatir el mediano y largo plazo para ha-
cer mas asertivo el presente; en fin, afianzar un sentido comun que
abandone el sectarismo que solo sabe polarizar como método sinfin
de fragmentacién del campo popular (De Souza, 2005)2

Esta exigencia no simplifica la complejidad del momento ac-
tual, ni responde automaticamente a las preguntas para la urgente
recomposicién progresista. Por el contrario, exige un esfuerzo ana-
litico que contemple la autocritica del desempefio de los gobiernos
denominados progresistas, la comprensién de la naturaleza de las
restauraciones neoliberales en marchay, sobre todo, las expectativas
de las golpeadas sociedades latinoamericanas.

Este ejercicio de evaluacién y prospectiva no puede eludir que en
esta Gltima década y media se produjo la presencia inédita de sec-
tores subalternos en el poder estatal, varios por primera vez desde

2 De Souza afirma que “para entender la izquierda latinoamericana es necesario ca-
racterizar los tres hechos que se producen gracias al deslinde entre teoria y praxis...
Primero, la discrepancia entre las certezas de corto plazo y las incertidumbres de me-
diano o largo plazo nunca fueron tan grandes. Segundo, la separacion entre teoria y
praxis impide un balance consensuado sobre el desempeiio de la izquierda. Tercero,
se produce un extremismo teérico que resulta en polarizaciones mas enormes e irre-
levantes que las existentes hace treinta afios” (De Sousa Santos, 2005).
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su formacién como estados nacionales. Las reflexiones tedricas y la
responsabilidad sobre las implicaciones practicas que debe hacerse
la izquierda no pueden ser las mismas del periodo anterior; dej6 de
ocupar la marginalidad funcional que requeria el régimen de domi-
nacion poscolonial y fue capaz de desplegar en los hechos un proyec-
to politico concreto. Resulta insuficiente, por lo mismo, una vuelta
acritica a los “buenos tiempos” sin analizar con rigor el contexto y
los limites de esas experiencias, para construir condiciones de su su-
peraciéon democratica’.

Este trabajo abona a este esfuerzo con una razén sentida y com-
prometida, como un ejercicio reflexivo del debate y accién politica.
Después de un breve apartado de contextualizacién del caso ecuato-
riano, el texto se organiza en torno a tres disyuntivas cuya clarifica-
cién es decisiva para la construccién de un nuevo ciclo progresista.
Cada una de estas disyuntivas - alternativas de construccion politica
y programatica- recoge la autocritica de la experiencia de los gobier-
nos progresistas y en particular de la Revoluciéon Ciudadana (RC),
sobre los que se proyectan elementos de enriquecimiento y demo-
cratizaciéon. Se analizan el modelo de desarrollo, el rol del Estado y la
construccién de sujetos sociales y politicos para sostener, profundi-
zary recrear la trasformacién. Al final, se proponen unas conclusio-
nes provisionales y abiertas.

Profundidad y alcance del nuevo ciclo en Ecuador

El rotundo giro a la derecha en Ecuador no pasé por la via electo-
ral, sino por el cambio de rumbo que imprimi6 el gobierno de Le-
nin Moreno, pese a ser parte de Alianza PAIS (AP). Su metamorfosis
programatica ha terminado recalando en el plan de sus adversarios

3 Garcia Linera identifica tres aspectos sobre los que cabe un replanteo: la sostenibili-
dad del crecimiento y la satisfaccién econdémica; la debilidad de las transformaciones
del sentido comn, entendido como el conjunto de criterios morales, procedimientos
logicos, actitudes instrumentales; la tercera leccion tiene que ver con las implicacio-
nes ecoldgicas del crecimiento, el socialismo ecolégico (Linera, 2019).
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electorales, convertidos hoy, en su base efectiva de sustentacion: los
partidos de la derecha y las cipulas empresariales y financieras que
usufructian de la debilidad politica y la falta de rumbo propio.

Este resultado se produjo luego de la implosién politica y parla-
mentaria de AP, la derrota de un fallido camino de continuidad pro-
gresista con el que inici6 el gobierno y, finalmente, su cooptacion por
la derecha econémicay politica. La instalaciéon de la lucha sin cuartel
entre “correismo” y “morenismo”, “corruptos” y “traidores” ha aviva-
do el fuego en el que se consumio toda capacidad de reflexién orga-
nica y con ella la posibilidad de enfrentar esta dolorosa coyuntura.
¢Como pudo haber ocurrido esta autofagia politica? ;:Sobre qué fuer-
za social estaba asentado el gobierno de la RC? ;:Cuél era el régimen
politico que se construy6 efectivamente, con qué actores y mecanis-
mos de reproduccion? ;Cual es su horizonte de transformacion?

Aunque podria remontarse a una mayor distancia histérica, al
menos es preciso situar las condiciones del triunfo de Rafael Correa
en 2006 para identificar algunas explicaciones. Ecuador abri6 el si-
glo XXI con una crisis derivada del colapso del neoliberalismo real-
mente existente. Las encarnizadas disputas entre las fracciones oli-
garquicas no lograron establecer un régimen politico que garantice
su propia estabilidad y reproduccién. Durante casi dos décadas, los
movimientos indigenas, campesinos, estudiantiles y barriales resis-
tieron a las politicas neoliberales, hasta llegar al feriado bancario y
al empobrecimiento generalizado y respuesta social que puso punto
final al gobierno de Mahuad y resquebraj6 la hegemonia neoliberal.
Mazzolini lo describe como ‘dislocacion’, es decir, una experiencia
que hace visible la contingencia de las relaciones sociales y de las
identidades, la cual abre un nuevo abanico de posibilidades, aunque
eso no significa que todo se vuelva posible (Mazzolini, 2016).

Se abria asi una ventana de oportunidad para la emergencia de
una fuerza antineoliberal en una sociedad con las condiciones sub-
jetivas abonadas. Estas demandas se constituyen en fuerza politica
y electoral que triunfa en las elecciones de 2006. Pero solo una parte
delacumulado social y politico gestado en lasluchas antineoliberales
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hace la transicién hacia Alianza PAIS, que muy rapidamente se con-
vierte en una organizaciéon orientada a la competencia electoral.
Estas circunstancias imprimiran dos atributos al naciente proceso:
una fuerza politica que agilmente aprendi6 a gestionarse solo desde
el Estado y, en segundo lugar, su impreciso caracter postneoliberal
que dejo6 abiertas una serie de definiciones que fueron resolviéndose
en el pragmatismo de la gestion. Es a partir de esas condiciones en
que se procesan algunas de las disyuntivas centrales que se desarro-
llan enseguida.

Disyuntiva 1: Modelo econémico,
régimen de acumulacion y alternativa societal

La primera discusion que se propone es sobre el modelo econémicoy
mas especificamente el régimen de acumulacion. Pudiera sintetizar-
se en la pregunta ¢es compatible el neodesarrollismo extractivista
con un programa de transformacién progresista?

Con mucha mas claridad a partir de 2013, el gobierno de Rafael
Correa opté por un modelo asentado en una fuerte inversion pabli-
ca en infraestructura productiva y social sostenida en la capacidad
extractiva del pais y en la ampliacién del consumo de clases medias.
Mucha menos importancia tuvieron el sector agricola tradicional y
las pequefias y medianas empresas. El debate sobre la sostenibilidad
se cerro con la finalizacién de la iniciativa Yasuni.

La economia ecuatoriana creci6 entre 2007 y 2014 al 4,3% anual;
en este periodo un millén y medio de ecuatorianos salieron de la
pobreza. Estos logros pudieran explicarse por tres factores: el efecto
positivo de los precios de los commodities; el incremento de la recau-
dacién de impuestos que se triplico para el periodo 2006-2014, y una
politica redistributiva expresada en la reduccién del coeficiente de
Gini en 3,8 puntos, de 0,445 a 0,408 en este mismo lapso (INEC, Banco
Mundial, 2016). No puede dejar de senalarse que la distribucién del
PIB correspondiente a las remuneraciones se incrementé de 31,6%
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en 2007 a 36% en 2013, pese a la crisis econémica de 2009 (Gachet,
Carrion, 2014).

La propuesta del cambio de matriz productiva puso los mayores
énfasis en el cambio de la matriz energética, el incremento de pro-
duccién petrolera y la ampliacién de la mineria a gran escala. Estos
factores permitieron mantener el ritmo de la inversién pablica que
se convirtio en el gran pulmoén de la economia nacional® Se redefi-
nié el marco juridico del sector minero y se ejecut6é una importan-
te inversién en infraestructura y conectividad en esos territorios.
Los ingresos por participacién minera estatal pasaron de cerca de
4 millones de délares en 2007 hasta casi 35 millones en 2015, pero la
expectativa es de un sustancial incremento a futuro (Carrién, 2016).
En el afio 2014 el aporte del sector minero al PIB fue del 1.61% y su
proyeccién al 2020 alcanzar el 4%°. Esta enorme inversién expresa-
ba el esfuerzo estatal para crear ventajas comparativas a cambio de
movilizar circuitos de renta del suelo, expansion territorial y deuda
externa (Purcell, et al., 2018).

Elincremento del consumo absorbié buena parte del ahorroy del
crédito. Hacia el 2013, el 86% del crédito fue colocado por la banca
privada, y alrededor del 64% fueron créditos comerciales, en con-
traste con los destinados a produccién (Gachet F, et al. 2014). Estos
factores explican, por un lado, la peligrosa tendencia al incremento
de las importaciones® en una economia dolarizada, y, por otro lado,
que, pese a la “queja permanente”, los grandes grupos econémicos,
- produccién agroindustrial y comercializacion, inmobiliarios y sec-
tor financiero- reportara sustantivas ganancias en ese periodo.

4 Entre 2007 y 2013 ésta se multiplicé casi cuatro veces y se concentro fuertemente
en transporte, vialidad, generacién hidroeléctrica y petréleos; de manera mucho me-
nos significativa en riego y desarrollo agricola. (Gachet, et al. 2014).

> Las metas establecidas al 2020 en el Plan Nacional de Desarrollo Minero del Ecua-
dor de 2016 son incrementar: en 148% el aporte del sector en el PIB, en 97% el territo-
rio evaluado en cuanto a disponibilidad de recursos minerales en areas no explotadas
y, en 112% el volumen de produccién.

¢ Entre 2008 y 2013, pasaron de $17,5 mil millones de délares a alrededor de los $25,9
mil millones, un aumento del 48% en seis afios. (Gachet, Carrion, 2014).
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Este panorama contrasta con el limitado avance del denominado
tercer sector de la economia. Los instrumentos para el desarrollo de
la economia popular y solidaria, asi como la debilidad de la politica
agraria y la seguridad alimentaria lucen limitados e insuficientes. La
principal contradiccién de politica econémica del gobierno de Co-
rrea es su interés por el crecimiento econémico a través de la pro-
fundizacion de una misma matriz productiva primario-exportadora.
No hay evidencia de modificaciones en la estructura de propiedad,
en especial en su democratizacion; permaneci6 casi intocada la dis-
tribucién de la renta primaria y en algunos casos se reprimarizo la
estructura productiva ecuatoriana; profundizando las inequidades
en el campo (Gachet, Carrion, 2014).

Este camino fue mucho mas claro en la segunda mitad delaRC’y
hace parte de la reafirmacién programatica que reivindica el expre-
sidente Correa (Filmus, 2019). A partir de 2013 se tomaron decisiones
como la finalizacion de la iniciativa Yasuni - ITT, el impulso a la ex-
ploraciéon y explotacién minera y petrolera, la consulta popular en
torno a la reforma de la justicia y la seguridad; a la par el deterioro de
las relaciones con organizaciones sociales, especialmente indigenas,
campesinos y ambientalistas.

Esta definicién profundizé la contradiccién con el concepto de
buen vivir, significante que sintetizaba y articulaba el proyecto de
la RC. Se impuso una vision productivista que Svampa ha definido
como neodesarrollismo extractivista: “un patrén de acumulacion
basado en la sobreexplotacién de recursos naturales, en gran parte
no renovables, asi como en la expansion de las fronteras hacia terri-
torios antes considerados como «improductivos» presentado como
camino ineludible para el desarrollo del pais” (Svampa, 2013: 34).

7 Este trabajo asume una periodizacién de la revolucién ciudadana: i) periodo cons-
tituyente: que va desde el triunfo de Correa, la convocatoria a ANC, su referéndum
aprobatorio y el segundo triunfo de Correa (2006-2009) ii) periodo de reformas insti-
tucionales y despliegue de la constitucién (2009-2013) , iii) periodo de inflexién: aban-
dono Yasuni, énfasis en el cambio de matriz productiva, 23F y recrudecimiento en la
relacién con los movimientos sociales (2013-2016).
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Esta logica tiene un correlato geopolitico expresado en la crecien-
te importancia de la relacién con China como destino de productos
exportables, por la presencia de empresas chinas en las areas de in-
terés estratégico y la progresiva dependencia del financiamiento®.
Aunque hay una polémica sobre el significado de esta nueva realidad
geopolitica, algunos autores sefialan que se trata de una “manifesta-
cion de una nueva divisién internacional del trabajo en el capitalis-
mo contemporaneo” (Dias Carcanholo, 2010); una nueva vuelta de
tuerca de la recomposicién espacial del capital internacional.

Para efectos de esta reflexién, esto no solo tiene la arista del de-
bate sobre modelos econémicos. Interroga sobre el bloque en el po-
der que finalmente se configura y del tipo de Estado que se legitima
(Stolowicz, 2010)°. Durante este periodo hay cambios importantes
en la estructura social y en las formas ideoldgicas y culturales que
lo acompanan. Se produjo un distanciamiento con los movimientos
sociales mientras adquirian un peso determinante sectores “moder-
nos” de la burguesia, la estructura empresarial ligada a la inversién
publica y la propia tecnocracia estatal. En esta ecuacién son factores
fundamentales el control del Estado y la lucha mediatica, mas que
otras expresiones de organizacion social y popular con mayor auto-
nomia y capacidad transformativa.

Con las clases medias urbanas se produce un fenémeno paradoé-
jico de ascenso econémico y derechizacién politica que desborda
el automatismo de la explicacién economicista (Paramio, 2010). La
ampliacién de las clases medias a partir del crecimiento econémico
y la redistribucién provocé un salto en el consumo y la reconfigura-
ron de expectativas de ascenso social (Gachet L. et al. 2017); algunos
de esos sectores abrazaron los valores de la meritocracia y el éxito

8 Entre 2002 y 2012 la inversion china creci6 desde el 3% al 15% y se concentra en
minas y petréleo. El financiamiento bordea actualmente los 17 mil millones (CDES,
2018).

% La reconfiguracién del poder se expresa en la legitimacién de una concepcién del
Estado como soporte material e institucional de ese neodesarrollismo; y en la legiti-
macién de una reestructuracion social a nombre de un “nuevo bienestar” (Stolowicz,
2010).

144



Desafios para un nuevo ciclo progresista en Ecuador

individual en lugar de la solidaridad y un sentido coman democrati-
co. Ala vez, el fin de algunas prebendas corporativas, las dificultades
del acceso a la educacién superior —que durante el periodo mues-
tran una disminucion de la tasa neta de acceso a educacién superior
30,2% en 2011 a 22,7% en 2015 (INEC,2018)- son otras de las condicio-
nes objetivas del distanciamiento que se producia entre sectores me-
dios y el gobierno. La ténica de la respuesta gubernamental a causas
como los derechos sexuales y reproductivos o las luchas ambientales
debilitaron potenciales sentidos democraticos de esos estratos, con-
figurando asi condiciones subjetivas sobre las que el estilo de gobier-
no, los casos de corrupcion, la retérica confrontativa y el copamiento
del Estado, terminaron por generar el “anticorreismo” como encua-
dre que tranversalizd y dio sentido, incluso hasta hoy, a la accién del
bloque social y politico de la oposicién.

Hacia el futuro, el horizonte de una nueva etapa progresista para
la region y el pais debe ser de manera inequivoca la culminacion del
ciclo extractivista. Los efectos de la expansion del extractivismo son
incompatibles con la propuesta de construccién de una nueva eco-
nomia por las graves consecuencias sociales y ambientales que pro-
duce. Revertir de manera sistematica la desposesién y construir una
nueva economia es clave, en lugar de ese consenso general del desti-
no extractivista, el llamado consenso de los commodities (Svampa,
2013).

La aproximacién que hace Escobar (2014) puede resultar atil. Pro-
pone una doble lectura de modernizacion capitalista y transiciéon
a un nuevo modelo, bajo la tesis de la gestién de la economia a dos
ritmos'®. Hay que construir una politica econémica que gestione
los imperativos de la redistribucion, los derechos y una razonable

10 Las actuales transformaciones en América Latina sugieren la existencia de dos pro-
yectos potencialmente complementarios, pero también contradictorios. Por una lado,
las modernizaciones alternativas, basadas en un modelo de desarrollo antineoliberal .;
pero por otro lado, los proyectos de transicién de modelo de sociedad, potencialmente
descoloniales, basados en un conjunto diferente de practicas, por ejemplo, comuna-
les, indigenas, hibridas” (Escobar, 2014).
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estabilidad fiscal." Esto significa una priorizacién de los procesos
redistributivos, manejo pragmatico de aspectos como la deuda y el
déficit fiscal y el mantenimiento de la dolarizacién. Debe cumplirse
un ciclo de transformaciones productivas, ampliacién de mercados
internos y generacién de condiciones materiales para los procesos
de integracion regional. Son especialmente relevantes el sector agri-
cola, tanto por su contribucion a la producciéon nacional, como por
su gran potencial de generacién de empleo; asi como una industria-
lizacién orientada hacia la construccién de cadenas nacionales y re-
gionales de valor (Vasquez, 2014).

Pero ese programa es insuficiente. Es fundamental el compro-
miso y la participacién de sectores productivos que agreguen valor,
generen empleo y den un salto en la innovacién productiva. La in-
vestigacion aplicada y la generacién de conocimiento deben estar
ligadas a esa economia real. Una apuesta mas abarcadora y societal
demanda formas a través de las cuales la gente participe, produzca,
dinamice, gestione y amplie el horizonte de su propio proyecto eco-
noémico y social en un pais con una inmensa cantidad de pequenos
propietarios.

Disyuntiva 2: La estatalizacion del cambio
y la construccion de hegemonia. La ausencia de la sociedad

La desprivatizacion del Estado y el intento de su reconstruccién al
servicio del interés general aparecen como las consignas centrales
en la gestién de la RC. Aunque suele enfatizarse una arista institucio-
nal y en ocasiones “eficientista” y tecnocratica, el locus fundamental
de esta transformacion residié en la recuperacion de las capacidades
sociales para la distribucién del excedente y una gestién piblica que
haga esto posible. Pero este imperativo derivé en la idea de que el
proyecto politico se piense natural y exclusivamente desde el Estado.

1 La experiencia del socialismo portugués ha mostrado la compatibilidad de un ma-
nejo austero y preciso del gasto ptblico como atributos de una politica fiscal desde la
izquierda.
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De hecho, podria decirse que el ethos de la revolucién ciudadana se
hizo desde el Estado.

El triunfo electoral no es el asalto al poder, y suponerlo, es una pe-
ligrosa ilusion. Primero porque privilegia una estrategia fundamen-
tada exclusivamente en la eficacia electoral; el “proceso” es una cons-
tante campana electoral que juega con sus propias légicas y recursos
estratégicos: candidatos, publicistas, slogans, propaganda, aparato;
en lugar de cuadros, procesos formativos, capacidades sociales y
partidarias, etc. No se sugiere aqui la ingenuidad de renunciar a la
disputa politica del Estado, pero si mostrar los efectos de su concen-
tracién exclusiva. Es obvio que la lucha politica debe ser capaz de
orientarse al logro del poder legitimo del Estado, pero en el marco de
una democracia representativa, es previsible perder una eleccion, lo
cual no deberia suponer una debacle o implosion politica.

Segundo, porque se estataliza totalmente la acumulacién en el
fondo y en las formas. Como se senal6 antes, a los limites de consis-
tencia organica y programatica en la constituciéon de AP, se sumé la
decision de convertir el control del Estado en el locus del poder. Ni
siquiera del Estado en el sentido amplio, sino del ejecutivo. Se des-
preci6 la acumulacion social, la construccién partidaria y la crea-
cioén de un sentido comun de un campo progresista. Estos atributos,
que estuvieron presentes en la fase constituyente demandaron de un
esfuerzo de gestion politica, articulacién y tratamiento de contra-
dicciones no antagoénicas, l6gicas y productivas no solo en el campo
popular, sino en la sociedad entera. La razén de Estado se convirtio
enlainica razén y la relacién asimétrica con la sociedad produjo un
efecto de transformismo y cooptacion, para usar dos términos del
universo gramsciano.

La estatizacién de la militancia tiene también varios efectos. Va-
cia otros ambitos de accion politica como los movimientos sociales
y la produccién académica y cultural. Pero, lo que es mas grave, la
direccién politica deja de estar en el partido y en la sociedad y se
concentra en la ctpula del Estado y la gestion. En la tension entre
la tecnocracia y la deliberacion social, la preeminencia del Estado

147



Augusto Barrera Guarderas

terminé optando por lo primero. Es obvio que los gobiernos de iz-
quierda deban hablary ejercer sus funciones con eficiencia y con los
mejores recursos técnicos —-nada mas peligroso que un voluntaris-
mo incapaz-, pero eso no quita la necesidad de procesar socialmente
los fines, porque la discusién social es constitutiva de sujetos y de
posiciones, articula, construye sentidos compartidos y politiza en
el buen sentido. Por el contrario, la retorica del Estado “sabelotodo”
hace parte del error de suponer que este puede ser manejado como
si solo dependiera de la voluntad de los gobernantes, olvidando que
refleja unas relaciones de poder o, incluso, de manera clara y directa
unos mecanismos de coercién. Thwaites lo dice de esta manera:

el Estado no es una instancia mediadora neutral sino el garante de
una relacién social desigual —capitalista— cuyo objetivo es, justamen-
te, preservarla. No obstante, esta restriccién constitutiva incontras-
table, que aleja cualquier falsa ilusién instrumentalista —es decir,
“usar” libre y arbitrariamente el aparato estatal como si fuera una
cosa inanimada operada por su duefio (Thwaites, 2005).

Pero también habria que decir que las demandas estatales y las
urgencias de la gestion vaciaron de dirigentes y militantes a una
parte del movimiento social. Otros sectores optaron penosamente
por una alianza con los grupos de poder tradicional y algunos de sus
dirigentes fueron claramente instrumentalizados. No se logré cons-
truir una pedagogia de unidad de un campo democratico. La duda
sistematica y la subvaloracién de las capacidades de la sociedad para
la transformacién fue sustituida por la certeza de la experticia buro-
cratica y la autoridad vertical. Esta 16gica, que inicialmente pudo te-
ner un efecto de redencién, terminé minando la relacién con buena
parte de la sociedad y reforzé los rasgos autoritarios, carismaticos y
discrecionales de la gestion publica, provocando el congelamiento y
reduccion del acumulado social y politico.

Una fuerza progresista debe construir una pedagogia democra-
tica que potencie la dimension participativa de una nueva democra-
cia. Implica un proceso de transformacién metédico y gradual de los

148



Desafios para un nuevo ciclo progresista en Ecuador

patrones de relacion vertical y excluyente que histéricamente han
constituido estos estados. La razén de poder debe ser sustituida por
la razén de la democracia y la deliberacion. El horizonte es la cons-
truccién de una democracia inclusiva, capaz de integrar efectiva-
mente, no solo a los mecanismos formales, sino ala conformacién de
una comunidad politica abierta y participativa.

Reconociendo el valor de las practicas autogestionarias, el poder
estatal es un elemento sustancial, pero no exclusivo para impulsar
transformaciones en las sociedades. Se requiere una sociedad activa,
movilizada, protagénica. La historia ha mostrado los limites de los
proyectos politicos que no se encarnan en la sociedad como practi-
cas y correlaciones nuevas.

Luce indispensable desplegar algunas lineas de trabajo sobre el
Estado posible y deseable en un proceso de transformacion. La pri-
mera ensefianza es que la fuerza constituyente del cambio radica en
la sociedad, en el fortalecimiento de las capacidades productivas, po-
liticas y deliberativas de los sectores medios y populares. Pero al mis-
mo tiempo, se requiere gestionar y transformar la institucionalidad
existente. Historicamente el Estado supuso una sistematica sociali-
zacion de potestades y competencias privadas (feudales, esclavista),
hasta aceptar el caracter monopdlico del poder pablico como forma
de superar en legitimidad y legalidad esos poderes facticos. Pero esta
misma condicién exige que ese poder no pueda ni deba ejercerse ar-
bitrariamente. De hecho, sus servidores y detentores son “agentes
fiduciarios” del conjunto de ciudadanos libres e iguales (Domeénech
2005).

Es preciso recuperar la dimension territorial y evitar la concen-
tracion y centralizacion. Hay que darle al Estado un contenido socio
espacial concreto en la gestion de la proximidad como una forma
de soberania efectiva. La construccién del Estado plurinacional es
una tarea pendiente, junto con el redisefio de formas instituciona-
les y de politica publica que se correspondan con esta definiciéon
constitucional.
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Defender y consolidar un Estado de derecho es un imperativo,
tanto como el fortalecimiento de instituciones democraticas. Las re-
glas deben ser pensadas para cuando no se ejerce el poder, para ase-
gurar la participacién de la pluralidad de intereses y perspectivas de
la sociedad. Construir el sentido de lo piiblico y por esta via enfrentar
los intereses patrimonialistas que pretenden copar el Estado. El de-
bate actual sobre la institucionalidad de la participaciéon ciudadana
muestra el enorme error de haberse reducido a un instrumento de
gestion, en lugar de incluir la diversidad y pluralidad social en insti-
tuciones fuertes.

Disyuntiva 3: No hay transformacion sin sujetos historicos.
Desde lo nacional popular hasta las soberanias de
proximidad: una nueva composicion democratica

Después de mas de diez afios de gobierno progresista, el panorama
de la organizacién social y popular lucia debilitado después del go-
bierno de la RC y mostraba el declive de todas las formas de partici-
pacion. Esto obliga a interrogarse sobre los efectos de la politica de
enfrentamiento o cooptacion, y de modo mas amplio, de la conflic-
tiva relacién que se procesa entre gobiernos progresistas y sujetos
sociales y politicos populares.

¢Qué paso con el tejido social durante la RC? ;Qué ha ocurrido
con los procesos de organizacién, socializacién y ampliacién de la
conciencia politica? El proceso de constituciéon de un sujeto nacional
popular estuvo basado en la estrategia de constitucion discursiva. En
términos “lacalusaianos” el pueblo se constituye en el discurso. En el
caso ecuatoriano el proceso de cambio fue llamado revolucién ciuda-
dana como antagonista a la partidocracia, es decir a los poderes eco-
némicos y politicos coludidos. Esta dicotomia cohesiona una fuerza
politica, electoral y cultural con la que se pudo emprender el proceso
constituyente e iniciar la transformacién del Estado.

Sin embargo, a lo largo del tiempo el giro discursivo y programa-
tico, asi como el reacomodo del mapa de actores terminé colocando
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a varios de los aliados iniciales en el campo antagénico. Si el apoyo
de los sectores empresariales por la modernizacién de la economia
es tactico y oportunista, si el aparato estatal y el burécrata tiene su
propia racionalidad y si las clases medias despolitizadas se activan a
favor o en contra en funcién del bienestar inmediato y el clima me-
diatico; la pregunta es, con qué fuerzas sociales se cuenta para defen-
der, sostener y proyectar el cambio.

El “proyecto” comenz6 a perder lo mas activo y critico de la so-
ciedad, alejando la capacidad de creaciéon de un nuevo orden y fue
sustituido con el alineamiento personal y la obediencia. En ese cami-
no, las funciones partidarias de elaboracién intelectual y direccién
colectiva fueron reemplazadas por la politica cortesana y la eficacia
publicitaria. Ahi germiné la vulnerabilidad actual: sin fuerza social
que sostenga, sin partido que procese, sin masa critica que debata.
En ese desierto vuelven a escena los viejos actores con el relato neoli-
beral y sus mismas o peores practicas.

De Sousa Santos (2006) seflala la necesidad de construir dentro
del campo progresista y democratico una forma de articulacién:
“hay demasiadas teorias de separacién y muy pocas teorias de union,
por una tradicién nefasta, a mi juicio, en la politica de izquierda: que
politizar una cuestién es polarizar una diferencia”. Sugiere que debe
buscarse otra cultura politica, basada en lo que llama “pluralidades
despolarizadas”. Estas Gltimas pueden ser construidas por tres vias:
a través de la concentracion en cuestiones productivas, mediante la
busqueda de formas organizativas inclusivas y a través de la despola-
rizacion porla intensificacién dela comunicacién y la inteligibilidad
reciprocas (De Sousa Santos, 2006).

Elneoliberalismo extiende la pobreza y en ese sentido la homoge-
niza, pero desconstituye material y simboélicamente los espacios de
conformacién social y cultural de un sujeto popular. Enorme desafio
para la construccién de una coalicion de sujetos que solo puede ser
multiple y diversa para tener las eficacias en las urnas, en la calle y
sobre todo en las conciencias.
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Los cambios en la estructura social y las formas politicas y cultu-
rales de esa transicién han conducido a una sociedad ajena y pasiva,
a la derechizacion de las clases medias, al imperio del miedo y la in-
seguridad y los efectos de las nuevas formas de socializacion politica
sometida a los grandes medios y la iracundia de las redes sociales. El
clasismo, el racismo y el machismo hacen parte del discurso publico.
Es en esas claves que debe evaluarse a fondo el ejercicio de construc-
cion de sujetos emancipadores.

El gran desafio es la construccién de una izquierda deliberativa
y productora de sociedad, con capacidad de disputa para construir
un orden estatal democratico, pero profundamente comprometida
con su pertenencia social. En esta misma linea, otro gran desafio es
construir puentes entre el acumulado organizativo y auténomo y el
ciudadano individual que opta por posiciones progresistas sin apa-
rentes mediaciones organizativas. Romper el viejo dilema entre la
calle y el gobierno, lo cual demanda una revision profunda de los re-
pertorios de accién hacia nuevas formas basadas en redes y causas.
Este seria el camino para construir hegemonia populary progresista
y poder enfrentar la desafeccion de las clases medias.

Inconclusiones

1. Elgiro politico del pais se inscribe en la tendencia del continente
hacia la instauracién de un nuevo ciclo de acumulacioén neolibe-
ral que solo puede legitimarse por la debilidad del tejido social y
el resurgimiento de viejos actores politicos. No hay un proyecto
de sociedad ni un horizonte de construccién democratica mas
alla de la pretension de universalizar los intereses de ciertos sec-
tores del capital. Esta realidad encuentra un campo democratico
disperso, fragmentado y a la defensiva, tanto por la implosién
del proyecto RC como por el debilitamiento general de la acciéon
colectiva y el protagonismo social, tendencia que se revierte con
las protestas de octubre. Durante estos afios no existi6 la capaci-
dad para articular y sostener un bloque popular y democratico
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robusto; fue sustituido por una fragil articulacién de los intere-
ses de los grupos que crecieron con la inversién publica, la am-
pliacion del consumo y la profundizacién del extractivismo; la
mistica de la militancia social fue reemplazada por la alta buro-
cracia que funcioné con sus propios cédigos. En este contexto,
la calle ha hablado otra vez; sea por la expresion de resistencias
masivas, que pese a la vandalizacién no perdieron legitimidad,;
sea también por la amplisima desafeccion al gobierno y al blo-
que econ6émico y politico que lo sostiene.

La recomposicion politica y programatica de un campo demo-
cratico, plurinacional, feminista y popular es un camino in-
transitable si no se parte de una evaluaciéon exhaustiva de la
experiencia histérica de la izquierda ecuatoriana. Es preciso
salir de una narrativa que obtura la posibilidad de superacién
de la situacién actual, llena de heridas abiertas a partir de una
visién mistificada o condenatoria del pasado. Hay que construir
un aprendizaje histérico y colectivo que rebase las biografias
individuales que ojala seran superadas en formas colectivas y
deliberativas de unidad, profundamente ancladas a la sociedad.
Se requiere un método de construccién que asegure el caracter
colectivo, plural, ético; mas asambleario y en red que vertical y
bonapartista.

Hay varios puntos de partida. El pais no puede regresar al neo-
liberalismo depredador y a la pérdida de los pequenos marge-
nes de soberania que puede ejercer como Estado pequeiio de la
periferia capitalista en una economia dolarizada. Hay que cons-
truir una politica econémica que gestione los imperativos de la
productividad, la redistribucién y una razonable estabilidad.
Se ha sugerido aqui una estrategia que contemple de un lado, el
proceso de modernizacién productiva con la potenciacién de los
sectores que agreguen valor y generen empleo, pero lo sustan-
tivo es una nueva economia fundada en una amplia capacidad
productiva a lo largo de todo el territorio nacional.
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Se requiere decididamente de un proyecto no solo estatal, sino
societal. El Estado debe transformarse en agente de construc-
cion de derechos; ampliar realmente su base de participacion
y su interlocucién con los mas amplios sectores de la sociedad.
Particularmente importante es, desde esa perspectiva, evitar la
tentacion de una nueva recentralizacion territorial que vacie las
capacidades instaladas en cada lugar.

Es imperativo defender un Estado de derechos y abrazar la
construccién de un republicanismo democratico fundado en la
consolidacién de instituciones, reglas y normas que irremedia-
blemente marquen la convivencia social. La izquierda no puede
dudar en su determinacién por defender y acrecentar las liber-
tades civiles y politicas, la libertad de opinién, de asociacién y de
pensamiento; de conquistar una justicia imparcial y el respeto al
debido proceso. El respeto de las libertades republicanas es una
condicién intrinseca de la democratizacion de la sociedad.

Hoy la palabra clave es articulacién. No hay mas camino que la
articulacién de un nuevo campo democratico, progresista, fe-
minista y popular. Esto es una alianza de sectores populares y
clases medias; de un amplio espacio de productores medianos
y pequenos en los cuales se sostiene una parte importante de la
economia del pais. Es necesario comprender que la fuerza fun-
damental en la que reside no solo la perdurabilidad del cam-
bio, sino su propia capacidad de reinvencién, transformacién
y depuracion esta en las correlaciones mas estructurales de la
sociedad.

Un punto de partida puede ser un frente que evite el retroceso
al neoliberalismo; eso es necesario pero insuficiente. Necesario
porque permitira la construccion de una tactica conjunta que
permita escalar en las resistencias y en la construccion de alter-
nativas y generar condiciones subjetivas de articulacién; pero
el andlisis de la experiencia inmediata muestra que es un paso
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insuficiente. Se requiere un horizonte programatico con rasgos
mas precisos y un método de debate politico y social que impida
vivir otro episodio de transformismo. Se requiere una légica de
construccién de una izquierda plural y diversa, pero a la vez con
un sentido unitario.

El panorama actual muestra un proceso creciente de recompo-
sicién de la organizaciéon social y popular, de manera destaca-
da del movimiento indigena, los movimientos feministas y un
amplio activismo juvenil. Sin duda la propia dindmica social
ira abriendo otros campos de lucha y de produccién de nuevas
expresiones econdmicas, sociales y culturales y de posibles ar-
ticulaciones. La pauperizacién y precarizaciéon de los poblado-
res urbanos y el secular abandono de los pueblos indigenas y
campesinos son condiciones objetivas del periodo inmediato.
Subjetivamente un proyecto emancipatorio debe partir del pa-
pel central del feminismo y el ambientalismo y la recuperacién
democratica del propio proyecto de vida de cada ser humano,
como aspectos esenciales.

Esta concurrencia plural y diversa debe pensarse en varios esce-
narios. En una combinacién virtuosa entre la impugnacién en la
calle, la construccion de espacios de lo comtn y una activa parti-
cipacion en las decisiones ptblicas. En la sinergia de lo tradicio-
nalmente organizado con las nuevas formas de accién, asi como
la convocatoria a lo no organizado y sensible de la sociedad. La
gestion de los bienes comunes y la vida cotidiana son escenarios
claves en un periodo con una alta centralidad en las luchas socio
territoriales y las luchas socioculturales.

Se requiere ademas la construcciéon de una nueva subjetividad
democratica. Una comunicacion dialégica que derrote al pen-
samiento Unico, no solo por el lado de la regulacién, sino sobre
todo por su superacién ética. El respeto y la autonomia de la or-
ganizacién social, la necesidad de debatir en lugar de disponer;
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la evaluacion constante delo que se hace desde el Estado; el valor
de la multiplicidad de voces, etc., todo esto hara un proceso ro-
busto, incluso mas alla de las contingencias de las elecciones y
las personas. jMuchos y complejos desafios!
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Politica, justicia y neoliberalismo

Ramiro Aguilar Torres

Activismo judicial y medios de comunicacion

Desde finales de la década de los ochenta del siglo XX, se desarroll6
el concepto del activismo judicial. Frente a la crisis institucional que
enfrent6 la mayoria de las democracias occidentales producto de la
impunidad y la corrupcion: “..el juez aparece como un recurso con-
tra la implosién de las sociedades democraticas que no llegan ya a
controlar de otra manera la complejidad y la diversidad que engen-
dran. [..] Ante la descomposicion de lo politico, es al juez a quien se le
pide la salvacién” (Garapon, 1997: 19).

El arquetipo de esta categoria de jueces fue Giovanni Falcone, ase-
sinado el 23 de mayo de 1992 por luchar judicialmente contra una de
las organizaciones criminales mas poderosas de Italia. Otro de los
jueces italianos caidos en combate fue Paolo Borsellino, quien murié
el mismo afio. La imagen de estos dos juristas se proyect6 en jueces
que se convirtieron en una especie de guardianes de la virtud pabli-
ca. Los primeros anos de actividad judicial del espafiol Baltazar Gar-
z6n, se enmarcaron dentro de este contexto.

Como sostiene Xavier Casals: “En Espana y en la Europa Occiden-
tal esta “revuelta judicial” fue inseparable de la irrupcion de los “jue-
ces estrella” o “super jueces”, unos magistrados presentados por los
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medios de comunicacién como figuras incorruptibles e inflexibles
con los abusos y delitos del poder” (Casals, 2013: 76).

Durante el mismo periodo, los medios de comunicacién masivos
dieron enorme cobertura a aquellos jueces que, sin temor, salieron
del canon y enfrentaron las estructuras de poder. Esta relacion entre
los medios de comunicacién y los jueces activistas la explicaron cla-
ramente Guarnieri y Pederzoli en los siguientes términos: “por otra
parte, el desarrollo de un vinculo estrecho con los medios de comuni-
cacion, favorecido por intereses comunes, puede llegar a ser la prin-
cipal conexién con el entorno, ademas de la fuente mas importante
de informaciones sobre la sociedad de que disponen los jueces. Toma
entonces cuerpo la hipétesis de que el riesgo del populismo judicial
-una variante del populismo tradicional, para la que la verdad esta
siempre en el pueblo, pero esta vez “representado” a través de los me-
dios porlos que el juez la persigue, incluso mas alla de las reglas, con-
tra las otras instituciones— sea aqui mas fuerte, desde el momento
que es débil el lazo institucional del juez con su entorno (Guarnieri'y
Pederzoli, 1999: 168).

En la practica judicial, el recurso —siempre controversial- del juez
a acceder a los medios de comunicacién para denunciar las interfe-
rencias y vencer el bloqueo de las élites -o de las mafias—, con el tiem-
Ppo, se desgasto. El juez activista evolucioné hacia el juez garantista, o
mut6 en el juez del lawfare (perseguidor).

Frente a los delitos econémicos o para develar la corrupcion po-
litica generalmente asociada a estos delitos, el uso de los medios de
comunicacién para el encuadre (framing) es importante (un mal ne-
cesario); sin embargo, no siempre quienes tienen intereses loables
usan el framing. En la mayoria de los casos, son los duefos de los
medios -o sus aliados politicos- quienes tratan de posicionarse en la
opinién publica, cierta forma de interpretar los hechos para conde-
nar publicamente a quien todavia no ha pasado tan siquiera por la
formalidad de un proceso judicial (lawfare).
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Progresismo: Derecho, politica y economia

En aquellos paises de América Latina que afrontaron procesos cons-
tituyentes (Venezuela, Ecuador, Bolivia), el Derecho transité la pos-
modernidad en ancas del neoconstitucionalismo; y la politica —casi
simultaneamente—, alumbro al progresismo. La ciencia del Derecho
comprendi6é que los textos normativos —particularmente los cons-
titucionales y convencionales— aunque algunos de ellos fueron es-
critos hace decenas de afios, estan imbuidos del espiritu liberador y
tutelar de sus creadores. Coincidieron en que la importancia y mag-
nitud de los Derechos Humanos, Sociales y Politicos, obligaba a una
evolucion permanente de su hermenéutica. Esta naciente teoria se
llamé “neoconstitucionalismo”.

A finales del siglo pasado, el neoconstitucionalismo pretendi6 “[..]
explicar un conjunto de textos constitucionales [..] que no se limitan
a establecer competencias o a separar a los poderes pblicos, sino que
contienen altos niveles de normas “materiales” o sustantivas que con-
dicionan la actuacién del Estado por medio de la ordenacién de ciertos
fines y objetivos. Ademas, estas constituciones contienen amplios ca-
talogos de derechos fundamentales, lo que viene a suponer un marco
muy renovado de relaciones entre el Estado y los ciudadanos, sobre
todo por la profundidad y el grado de detalle de los postulados consti-
tucionales que recogen tales derechos” (Carbonell, 2010: 154).

En cuanto al progresismo, el triunfo electoral de Hugo Chavez
en Venezuela, el 2 de febrero de 1999, abrié la posibilidad de un go-
bierno donde la participaciéon politica ciudadana disene y articule
politicas publicas nacionalistas y redistributivas. Este antecedente
sirvié de base al triunfo electoral de Lula da Silva en Brasil; Néstor
Kirchner en Argentina; Evo Morales en Bolivia; y Rafael Correa en
Ecuador. En los gobiernos progresistas, la economia tuvo como eje
central la inversion pablica y el aumento de la prestacién de los ser-
vicios publicos, con el consiguiente crecimiento del aparato estatal.

Argentina, Bolivia, Ecuador y Venezuela, se vieron favorecidos,
durante una década, por el incremento del precio internacional de
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sus respectivos commodities. La liquidez que alcanzé rapidamente la
economia de los paises latinoamericanos donde gobernaron regime-
nes progresistas, se debi, basicamente, a la agresiva intervencion
del Estado como constructor de obra y generador de empleo publico.
El progresismo disené un Estado mas inclusivo, pero con costos fijos
cada vez mas elevados.

El caso de Brasil es distinto. El premio Nobel de Economia, Mi-
chael Spence, al referirse al caso brasilero, sostiene: “Brasil tiene mu-
chos recursos naturales y eso ayudé a mantener el avance. Pero ya
hemos visto que este tipo de riqueza no garantiza por si misma un
crecimiento duradero. El crecimiento a largo plazo esta relacionado
con la intensificacién del capital humano y la evolucién estructural
de la economia. Los recursos naturales pueden ayudar (pero muchas
veces no es el caso) si el flujo de ingresos que generan se utiliza para
acometer las inversiones que favorecen y fomentan los cambios es-
tructurales. [..] Desde finales de los noventa y durante la altima dé-
cada, bajo la presidencia de Cardoso y Lula da Silva, el crecimiento
volvié a acelerarse. Sin lugar a dudas, los efectos derivados de la esta-
bilidad y de una politica macroeconémica adecuada fueron factores
importantes. Pero, de una manera mas fundamental, el pais y sus li-
deres incorporaron elementos trascendentales al conjunto de politi-
cas con la redistribucién de la renta, la mejora del acceso a los servi-
cios basicos y la considerable inversion en la parte de la poblacién a
la que menos atencion se le habia prestado —la “segunda economia”
por asi decirlo-" (Spence, 2012: 266).

En el caso ecuatoriano, por ejemplo, el Estado fue el motor de la
economia mediante la inversién publica y el incremento de la buro-
cracia; pero descuid6 diversificar la economia y fortalecer al sector
privado. Silos ingresos mas importantes del Ecuador estaban consti-
tuidos porla venta de su petréleo, al bajarlos precios internacionales
del mismo, la economia ecuatoriana —ademas dolarizada—, se resin-
ti6 gravemente. El Ecuador no encontro la senda del crecimiento y la
competitividad.
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Corrupcion inevitable

Habria que hacer estudios mas profundos para saber si la necesidad
de conservar el poder transformé al progresismo en populismo; o si
esa misma necesidad super6 a la hipdtesis de la participacion ciuda-
dana en el ejercicio del poder para convertirla en la penosa realidad
dela cooptacién del Estado por parte del partido politico gobernante.

En todo caso, los riesgos de la concentracién de poder y la corrup-
cién como inevitable consecuencia son evidentes y no propios de
Latinoamérica. Fernando del Rey y Mercedes Cabrera —citados por
Xavier Casals—, han reflexionado sobre el caso espafiol —analogo al
latinoamericano—-, de manera muy clara: “En la Espafia de los noven-
ta [la corrupcién] fue posible por una peculiar conjuncién de facto-
res [...]: un decisivo aumento de la presencia y capacidad del Estado
en la economia que multiplicé las oportunidades de corrupcion; una
ética econdémica premoderna en amplios sectores de la poblacién,
que desembocé en permisividad y tolerancia ante este tipo de con-
ductas, y una concentracion de poder politico en manos de un solo
partido con una direccién, ademas, muy personalizada y carismati-
ca, que desactivo todos los mecanismos de control y fiscalizacion. [...]
La sociedad espafiola, han escrito los mas pesimistas, no se asombré
en exceso ante la sucesion de escandalos, porque ella misma estaba
corrompida hasta los huesos” (Casals, 2013: 70).

El mayor escandalo de corrupcion asociado a la construcciéon de
obra publica en América Latina es el relacionado con la compaiiia
brasilefia Norberto Odebrecht. ;Como operé la compaiiia? Jorge Gon-
zalez, lo describe: “Estados Unidos hizo inicialmente un preacuerdo
con Odebrecht, a través del Departamento de Justicia, Divisién Cri-
minal de Fraude y la Fiscalia General del Distrito Este de Nueva York.
La multinacional brasilefia acept6 su responsabilidad como promo-
tora de un “esquema para pagar cientos de millones de d6lares en so-
bornos a un gran nimero de altos oficiales del Gobierno por un lapso
de quince afios por los altos ejecutivos de la compariia”. El patrén de
sobornos, segtin el contenido literal del “acuerdo de culpabilidad”, se
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cino a estas practicas: “uso de correos, medios e instrumentos de co-
mercio interestatal de forma corrupta”. “Creacién de una estructura
financiera secreta que operaba cuentas corruptas”, denominada la
Division de Operaciones Estructuradas, la cual funcioné de manera
efectiva como un departamento de sobornos dentro de la empresa
Odebrecht y otras entidades relacionadas. Operaciones con “agentes
de cambio”, para conversiones de reales brasilefios por délares ame-
ricanos. Manejo y distribucion de fondos que nunca eran reflejados
en el balance contable y que se justificaban a través de varios méto-
dos, tales como fondos recogidos por las subsidiarias, sobrecargos
fees (una especie de tarifas) atribuidos a un servicio legitimo de los
subcontratistas e incluidos en los presupuestos de cada proyecto y
fees por la compra de activos de la empresa (Gonzalez, 2018: 20, 21).

Una frase resume la década del progresismo en América Latina:
Hubo recursos, obra piblica; empleo publico; politicas publicas in-
clusivas; y, corrupcion.

¢Interludio o evolucion?

A finales del siglo XX y principios del siglo XXI, el progresismo lle-
g6 al poder en sociedades cansadas de la corrupcién y la cooptacion
del Estado por parte de un régimen tradicional de partidos politicos
que hacia casi imposible el acceso de la sociedad civil al disefio de las
politicas publicas. Massimo Modonesi sostiene que: “La crisis de la
politica se manifiesta en una crisis de las mediaciones politicas tipi-
cas del siglo XX. Las transformaciones del papel de los partidos poli-
ticos representan un caso paradigmatico porla centralidad que estos
asumieron dentro de las relaciones entre politica y sociedad y por la
refuncionalizacién por la que se vuelven a posicionar en la actuali-
dad. A la par de la construccién de la democracia como conjunto de
procedimientos, en el neoliberalismo los partidos politicos tienden a
reducir sus funciones a la de puntales institucionales de los nuevos
sistemas politicos” (Castro Escudero y Oliver Costilla, 2005: 144).
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Después de algo mas de una década, cuando al progresismo le lle-
g6 el ciclo econémico recesivo, producto de la baja del precio inter-
nacional de los commodities, la sociedad se desencanta. La ortodoxia;
las élites financieras y econémicas; y los segmentos mas reacciona-
rios de la sociedad (racistas, homofdbicos, fanaticos religiosos, etc.),
aprovecharon el debilitamiento ético de los regimenes progresistas
para enfrentarlos electoralmente. Las viejas élites libran, en la se-
gunda década del siglo XXI, una guerra legal cuyo objetivo es doble:
Por una parte, desacreditar a la izquierda y al progresismo para im-
posibilitarlos de ganar elecciones nuevamente; y por otro, promover
una regresion constitucional en materia de derechos individuales y
econémicos.

La cuestion, a finales de la segunda década del siglo XXI, parece
estar planteada de la siguiente manera: el progresismo fue un inter-
ludio entre dos periodos de neoliberalismo; o implicé una transfor-
macion social, econémica y politica irreversible. De los cinco paises
latinoamericanos que levantaron la bandera del progresismo, sola-
mente Argentina y Brasil pueden estudiarse como casos de recambio
electoral auténtico; porque en ellos, la oposicién representada por
Mauricio Macri (2015) y Jair Bolsonaro (2019), llegé al gobierno ga-
nando elecciones.

Venezuela, desde la muerte de Hugo Chavez ocurrida el 2013 vive
una “dictadura electoral”, cuyas elecciones han sido cuestionadas y
desconocidas por buena parte de la comunidad internacional. Vene-
zuela ha llegado al surrealismo de tener un presidente autoprocla-
mado como Juan Guaid6 que coexiste con el presidente cuestionado
Nicolas Maduro, respondiendo, cada uno de ellos, a dos entes parla-
mentarios distintos: Asamblea Nacional y Asamblea Constituyente.

En Ecuador, a partir de las elecciones presidenciales de 2017, se
dio un hecho politico atipico. Lenin Moreno fue vicepresidente de
Rafael Correa y fue el candidato designado por el correismo para
continuar con el programa politico aplicado por la llamada “Revolu-
cién Ciudadana” desde el 2007. A los pocos meses de asumir la presi-
dencia, Moreno logroé el encarcelamiento de su vicepresidente Jorge
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Glas - quien fue acusado de asociarse ilicitamente con la compaiia
brasilenna Norberto Odebrecht para contratar con el Estado -. More-
no se decant6 por una negaciéon de sus origenes correistas, y, en lo
econdémico, dio un viraje de ciento ochenta grados, cobijandose bajo
el Fondo Monetario Internacional y el neoliberalismo.

No puede decirse entonces, que la ciudadania ecuatoriana haya
desechado electoralmente al progresismo. Fue Moreno quien traicio-
no al progresismo y a sus electores al anatemizar el plan de gobierno
que puso en consideracién de los votantes.

Los autores que han analizado el tema de la traicién en politica
son Denis Jeambar e Yves Roucaute, quienes escribieron en 1988, el
libro “Elogio de la Traicién”. Los autores franceses no estigmatizan
la traicion en politica; llegan a decir que: “no traicionar es perecer:
es desconocer el tiempo, los espasmos de la sociedad, las mutaciones
de la historia. La traicion, expresion superior del pragmatismo, se
aloja en el centro mismo de nuestros modernos mecanismos repu-
blicanos. El método democratico adoptado por las repiblicas exige
la adaptacién constante de la politica a la voluntad del pueblo, a las
fuerzas subterraneas o expresas de la sociedad. Requiere la negacién
como sistema de gobierno” (Jeambar y Roucaute, 2008: 10).

Ahora bien, una cosa es la modificacion del criterio politico del go-
bernante atento al sentir de sus conciudadanos; y otra, muy distinta,
ganar la eleccién con un plan econémico, social y politico para des-
pués aplicar medidas econémicas y politicas totalmente contrarias.

Viejos males y teoria de la conspiracion

Para algunos, el progresismo no deja de ser visto, como parte de una
conspiraciéon internacional para captar el poder que tendria como es-
cenario América Latina. El foco conspirativo del progresismo —en el
imaginario del neoliberalismo-, es el Foro de Sao Paulo, una estructu-
ra de partidos y movimientos de izquierda, creada en 1990 para forta-
lecer y operar la tendencia ideolégica en el continente.
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A su vez, el foco conspirativo del neoliberalismo —en el imagi-
nario del progresismo—, es el Plan Atlanta desarrollado como con-
secuencia de la reuniéon de un grupo de politicos de derecha en la
ciudad de Atlanta, estado de Georgia, Estados Unidos de Norteaméri-
ca, en 2012. E] Plan Atlanta consistente en: “[..] instrumentar un plan
periodistico-juridico de persecucion a dirigentes politicos progresis-
tas [...] Un dispositivo de “dos pasos: el primero tenia como objetivo
iniciar una campaifia de descrédito contra los presidentes de orien-
tacion de izquierda o progresistas para minar su liderazgo. Para ello
decian contar con medios de comunicacion [..]; el segundo consistia
en transformar las maniobras mediaticas en procesos judiciales que
terminaran con los mandatos presidenciales sin que para ello hubie-
ra que recurrir al voto popular...” (Elbaum, 2019: 14).

El hecho cierto, mas alla de las especulaciones conspirativas es
que como explica Bruno Ariel Rezzoagli: “el fenémeno de la corrup-
cion ha tomado gran relevancia en estos Gltimos afios, fundamental-
mente por el hallazgo de casos que han conmocionado a la opinién
publica y por la apariciéon de instituciones y organismos internacio-
nales que centran parte de sus actividades en el estudio y combate
a la corrupcion, tales como Naciones Unidas, Organizacién de Esta-
dos Americanos, Banco Mundial, Fondo Monetario, y Transparencia
Internacional. Esta Gltima es una organizacién no gubernamental
que publica anualmente el denominado “Indice de Percepcién de la
Corrupcion” (CPI), en el ambito de las transacciones internaciona-
les; en dicho indice figuran los paises del mundo -133 en el CPI de
2003- ordenados de cero a diez puntos segin la probabilidad que las
personas perciben de que se les requiera una determinada cuantia
como soborno cuando realicen negocios con cierto pais, de mane-
ra que cuanto mayor sea esa impresion menos puntaje le otorgan”
(Ariel Rezzoagli, 2005: 25).

El mensaje de los medios de comunicacién neoliberales y corpo-
rativos fue: “los politicos son corruptos, por lo tanto, los empresarios
tienen que apropiarse de la gestion publica”. Son mas eficientes. No
participan en debates sobre proyectos de nacién. Solo gestionan
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ordenadamente. No son iracundos ni defienden apasionadamente
posiciones en favor de los mas necesitados (aquello que es cataloga-
do como “populismo demagbgico”). Son mas alegres. No temen en-
deudarse y no perciben ningiin tipo de conflicto de interés en gestio-
nar sus propiedades entremezclandolas (mediante testaferros, o no)
con los bienes piblicos” (Elbaum, 2019: 19).

El rol de los medios de comunicacién corporativos como elemen-
tos perturbadores de la politica latinoamericana estd magistral-
mente reflejado en el documental francés “La Spirale” realizado por
Armand Mattelart en 1976, sobre la participacion del diario El Mer-
curio de Chile, en el golpe militar contra Salvador Allende, en 1973.

Carlos Del Valle Rojas y Juan Del Valle Rojas, llevando al analisis
politico el documental de Mattelart, resaltan el proceso del golpis-
mo mediatico, resumiendolo de la siguiente forma: “alianza de los
actores implicados (civicos, empresariales, mediaticos, politicos,
militares) [..]. Los medios de comunicacién articulan el discurso de
los actores, a nivel interno y externo. Centros de pensamiento, think
tanks que analizan todos los escenarios posibles. Operacién psicopo-
litica de critica, canalizacién y ruptura de las utopias que sostienen
el proyecto que se pretende destruir [..] Los medios de comunicacién
transmiten discursos psicolégicos (desorden, desestabilizacién, in-
seguridad, etc.) con fines politicos (rechazo, oposicion, etc.). Evalua-
ci6én de las condiciones internas y externas para proceder. Control
espacio-temporal: ;Cuando proceder? ;Dénde atacar? Los medios de
comunicacién establecen alianzas con otros medios internacionales
para alinear el discurso y controlar los tiempos. Decisién de quién
sera el verdugo: ¢el ejército? ¢El Congreso?” (Sierra Caballero, 2016:
146).

Paradéjicamente, lo expuesto por Mattelart en su documental so-
bre el golpe militar en Chile, encaja simétricamente con lo ocurrido
en Bolivia en noviembre de 2019 con el “golpe civico” auspiciado por
Luis Fernando Camacho, contra el Presidente Evo Morales, que llevo,
de manera ilegitima, a la presidencia de ese pais a la sefiora Jeanine
Afiez.
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La guerra politica del neoliberalismo

Alexander Hamilton, en EI Federalista, sostenia que: “el Ejecutivo no
solo dispensa los honores, sino que posee la fuerza militar de la co-
munidad. El legislativo no solo dispone de la bolsa, sino que dicta
las reglas que han de regular los derechos y los deberes de todos los
ciudadanos. El judicial, en cambio, no influye ni sobre las armas, ni
sobre el tesoro; no dirige la riqueza ni la fuerza de la sociedad, y no
puede tomar ninguna resolucién activa” (Hamilton, 2001: 331).

En la idea tradicional de la estructura democratica lo dicho por
Hamilton es correcto. El juez, en teoria, no influye ni sobre la bolsa ni
sobre las armas. En consecuencia, sus fallos solo se sostienen en vir-
tud de la fuerza de la Ley. El problema es que, a finales de la segunda
década del siglo XXI, el Ministerio Publico (Fiscalia), es usado como
un elemento de persecucion politica. La fuerza de las armas de la que
carecia el juez en el ideal judicial de Hamilton ha sido sustituida por
la prision, como acto de violencia ejercido -desde el Estado- por los
politicos vencedores contra los politicos vencidos.

Lajudicializacién de la politica termina desequilibrando el poder
republicano en favor de los jueces; quienes, por definicién, carecen
de responsabilidad que pueda ser valorada electoralmente.

En Gltimo término, sostienen Guarnieri y Pederzoli, “la judiciali-
zacion tiende a suprimir la decisién politica, aparentemente a favor
del Derecho, pero en realidad otorgando mayor espacio a los grupos
que disponen de recursos para emplearlos eficazmente en el circui-
to judicial. Asi, la judicializacién, que supone necesariamente una
cierta fragmentacion del poder, puede llegar a paralizar los procesos
de decision, favoreciendo con frecuencia una menor transparencia
y, sobre todo, erosionando radicalmente la responsabilidad politica,
es decir el principio, fundamental para la democracia, de que siem-
pre hay un responsable de las principales decisiones que afectan a la
comunidad, alguien que se puede sustituir mediante la competicién
electoral. Judicializar la politica significa en realidad dar cada vez
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mas poder a quien no puede ser sustituido” (Guarnieri y Pederzoli,
1999:169).

La judicializacion de la politica es algo que tiene mucha raigam-
bre en América Latina. Pilar Lopez nos recuerda que: “entre los siglos
XVIIIy XIX en el territorio de la actual Colombia se dio un uso social,
particular y bastante generalizado de los mecanismos de justicia: el
ataque politico mediante la denuncia de faltas (reales o ficticias) a la
ley 0 ala moral; es lo que a mediados del siglo XIX se llam6 “empape-
lar” (Caselli, 2016: 79).

Laldgica de la guerra judicial es la siguiente: Hacer “pablica” una
informacién no contrastada para manchar la reputacion, la honra 'y
la credibilidad del adversario politico. Judicializar inmediatamente
esa “informacién de conocimiento piblico”. Lograr la prisién pre-
ventiva del adversario y neutralizarlo electoralmente. Contrario sen-
su, lalogica de la justicia es muy diferente: Recibir una denuncia for-
mal e identificar al denunciante. Hacer una investigacién y buscar
las pruebas que demuestren la veracidad de los hechos denunciados.
Con las pruebas obtenidas, formular cargos y lograr la condena del
procesado.

Cuando un pais confunde la légica del enfrentamiento politico
con la légica del empapelamiento, sacrifica la justicia y crea el es-
cenario perfecto para la impunidad. Esta Gltima es vector de la
corrupcion.

Cuanto mas impune es un pais, mas expuesto se encuentra a la
corrupcion; esto produce sentimientos de ansiedad y desconsuelo
colectivo; ante lo cual, la sociedad busca, instintivamente, certezas
y absolutos morales. Esa especie de consuelo absolutista que suelen
ofrecer los fundamentalismos de extrema derecha e izquierda.

Lo que sucede en Ecuador y en el resto de los paises de Latinoa-
mérica que salen de una década de progresismo es, precisamente,
“empapelamiento”; conflicto comunicacional; y, apresuramiento
judicial.

La prueba de la corrupcion es el dinero robado. Si la justicia no
localiza y recupera los fondos ilicitos e impone largas condenas a los
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corruptos, las consecuencias emocionales de la impunidad de la co-
rrupcién pueden generar espirales de violencia social.

Bernardo Pérez Fernandez del Castillo, hace un analisis muy in-
teresante sobre los componentes de la corrupcién: “en cuanto a las
causas, estas pueden ser: Una larga tradicion [..]. Salarios bajos y
deficientes de una gran parte de los servidores publicos [...]. Exceso
de leyes imperfectas o con lenguaje ambiguo [..]. Existencia de una
tramitologia interminable [..]. Investigaciones del Ministerio Publi-
co mal sustanciadas, que traen como consecuencia sentencias pena-
les absolutorias. Falta de transparencia [...]. Impunidad [...]. Cohecho”
(Ariel Rezzoagli, 2005: 97).

Neoliberalismo versus sociedad civil

En el momento en que el progresismo dejé el poder en Argentina
y Ecuador, los regimenes neoliberales que lo reemplazaron —con el
matiz entre el relevo democratico Macri/Cristina Fernandez; y la
traicion Moreno/Correa—, acudieron a politicas “fondomonetaris-
tas” que, por cierto, ya habian sido aplicadas y con poco éxito en la
Europa pobre: Grecia y Portugal.

Boaventura De Sousa Santos, al referirse al caso portugués, afir-
m6 en 2011, lo siguiente: “no es dificil prever que vamos a presenciar
tres fenémenos propios de este proceso de crisis: el crecimiento del
desempleo, el aumento de nimero de horas de trabajo de los que es-
tan empleados y la erosion del trabajo con derechos” (De Sousa San-
tos, 2014: 87).

En la Argentina de Macri, la aplicacién de las politicas del Fondo
Monetario Internacional empobreci6 a los grupos mas vulnerables
de la sociedad; y como resultado, en las elecciones presidenciales del
27 de octubre de 2019, Alberto Fernandez (peronista) triunfé con el
48,24 % de los votos frente al 40,28 % de Mauricio Macri (neoliberal).
Los problemas fundamentales de la politica econémica de Macri fue-
ron: desempleo, precarizaciéon laboral, desvalorizacién del salario,
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aumento de la deuda externa; endeudamiento familiar y mala cali-
dad en la prestacion de los servicios piblicos.

A su vez, en Ecuador, en octubre de 2019, el gobierno de More-
no present6 a la Asamblea Nacional, un proyecto de ley econémica
urgente, con el que pretendié aplicar las mismas politicas recomen-
dadas por el Fondo Monetario Internacional a la Argentina. Esto
provoco movilizaciones en todo el pais; varios muertos; centenas de
heridos; y, mas de mil detenidos. Pese a la brutal represion, el estalli-
do social continué; y gracias a la mediacién de Naciones Unidas, el
gobierno, al menos momentaneamente, retir6 la ley.

Conclusiones

Cada afio la poblacién econémicamente activa (PEA) crece. Miles de
jovenes se incorporan a ella dispuestos a encontrar fuentes de traba-
jo. Sin embargo, el empleo no crece a la misma velocidad. Esto hace
que el desempleo y el trabajo informal, sean una realidad que Lati-
noameérica no alcanza a resolver. Aquel ciudadano que siendo parte
de la PEA consigue empleo en el sector formal de la economia, en-
frenta el bajo poder adquisitivo real de su salario minimo.

Sibien los regimenes progresistas desarrollaron politicas econé-
micas y sociales inclusivas, bonos para los sectores mas pobres de la
poblacién y subsidios para paliar sus condiciones de pobreza - inver-
sion social-; los gobiernos neoliberales, ven estos rubros como costos
fijos demasiado altos, injustamente cargados al esfuerzo tributario
de los contribuyentes.

El ciclo de crecimiento de la economia que coincidié con el adve-
nimiento del progresismo, aumenté considerablemente los flujos de
capital en los paises analizados, lo que permiti6 la ejecucién de poli-
ticas publicas que pretendieron disminuir la desigualdad; pero no se
logré diversificar la economia, ni fortalecer al sector privado, que es
el otro pilar de la generacion de empleo.

Lejos de reconocer el hecho de que en la regién hay grandes bre-
chas entre los distintos quintiles, la hoja de ruta econémica y politica
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neoliberal banaliza este drama, transformandolo en una discusiéon
sobre el gasto corriente del Estado, la rigidez laboral y la excesiva
tributacion sobre el rendimiento de sus propios emprendimientos
(capitales).

Labrecha va decantando claramente dos grupos: los privilegiados
y los marginados. Esta construccion del enemigo interno es muy vo-
latil; y ha acentuado el racismo y el sexismo. Immanuel Wallerstein,
sostiene que: “un sistema capitalista en expansion (lo que sucede la
mitad del tiempo) necesita toda la fuerza de trabajo disponible, ya
que es este trabajo el que produce los bienes mediante los que se ge-
nera, realiza y acumula el capital. La expulsion del sistema no tiene
sentido. Pero si se quiere obtener la maxima acumulacién de capital,
es preciso reducir simultdneamente al minimo los costes de produc-
cién (y por ende los costes en fuerza de trabajo) y los derivados de
la conflictividad politica (y por lo tanto minimizar -no eliminar, ya
que es imposible- las protestas de la fuerza de trabajo). El racismo
es la formula magica que reconcilia ambos objetivos. [..] Desde un
punto de vista operativo ha adoptado la forma de lo que podemos
denominar “etnizacién” de la fuerza de trabajo con lo que quiero de-
cir que en todo momento ha existido una jerarquia de ocupaciones
y remuneraciones relacionada con ciertos criterios supuestamente
sociales” (Wallerstein, 2004: 322).

Por su parte Loic Wacquant, afirma: “de modo que “la mano invi-
sible” del mercado de trabajo no cualificado halla su extensién ideo-
logica y su complemento institucional en la “mano de hierro” del Es-
tado penal que crece y se despliega a fin de contener los desérdenes
generados por la difusién de la inseguridad social y por la desestabi-
lizacién correlativa de las jerarquias que formaban el marco tradi-
cional de la sociedad nacional [...]. La regulacion de las clases traba-
jadoras a través de lo que Pierre Bourdieu llamé “la mano izquierda”
del Estado, la que protege y amplia las oportunidades de vida, repre-
sentada por la ley laboral, la educacion, la salud, la asistencia social
y la vivienda publica, es reemplazada [...] o complementada [...] porla
regulacion a través de su “mano derecha”, la de la policia, la justicia
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y las administraciones correccionales, cada vez mas activas” (Wac-
quant, 2010: 35). Lo que contribuye en Latinoamérica a la criminali-
zacion de la politica (lawfare) y de la pobreza (neoliberalismo), es la
ausencia de institucionalidad.

Carlos H. Acufia y Mariana Chudnovski, entienden a las institu-
ciones “como el conjunto de reglas que apuntan a resolver proble-
mas de coordinacion y conflictos distributivos en una sociedad. Las
instituciones distribuyen poder y recursos y son, a su vez, producto
de la lucha entre actores desiguales (lo cual es consecuencia de pre-
vias distribuciones de poder y capacidades/recursos). Ademas, ope-
ran en contextos donde existen otras instituciones y otras variables
sociales. Considerar estos elementos implica comprender las institu-
ciones desde 6pticas no funcionales, poniendo énfasis en los conflic-
tos distributivos en sus origenes y en su despliegue. En este sentido,
hablar de instituciones no siempre implica asumir que existe equi-
librio y que las instituciones solo son mecanismos de coordinacién.
También se las puede entender como legados de procesos histéricos
(conflicto) o del efecto contagio (consecuencias no buscadas). Lo rele-
vante en esta mirada es que, por un lado, pone énfasis en el origen de
las instituciones y no solo en su funcién, y, por otro lado, acentia su
papel como administradoras de conflictos” (Acuiia, 2013: 49).

La ausencia de institucionalidad en la regién hace que no haya se-
paracién de poderes. La Carta Democratica Interamericana es clara
al expresar que son elementos esenciales de la democracia represen-
tativa, entre otros, el respeto a los derechos humanos y las libertades
fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con sujecién al Es-
tado de derecho; la celebracién de elecciones periédicas, libres, jus-
tas y basadas en el sufragio universal y secreto como expresion de la
soberania del pueblo; el régimen plural de partidos y organizaciones
politicas; y la separacion e independencia de los poderes pablicos.

El poder debe ser ejercido con sujecion a la Constitucién y a la
ley; y por poderes independientes uno del otro. Eso es institucionali-
dad en sentido mas amplio y no en el contexto de la mera funciona-
lidad. Los textos normativos tanto nacionales como internacionales
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existen, lo que debe haber es la voluntad judicial de hacerlos cumplir
considerando que, como también afirma la Carta Democratica, son
componentes fundamentales del ejercicio de la democracia, entre
otros, la transparencia de las actividades gubernamentales, la probi-
dad y la responsabilidad de los gobiernos en la gestiéon pblica.
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El complejo médico industrial
y el conservadurismo social

El caso ecuatoriano en los gobiernos
de Alianza PAIS (2007-2019)

Erika Arteaga Cruz y Juan Cuvi

Introduccion

Nuestro analisis se fundamenta en la determinacion social de la sa-
lud, como presupuesto tedrico que analiza las condiciones de salud
de la poblaciéon relacionadas con las estructuras socioeconémicas e
histéricas de una sociedad. En palabras de Passos Nogueira, “como
la gente trabaja y se gana la vida en las diversas clases sociales, qué
producen y bajo qué condiciones lo producen [determinara] como
se da la reparticién de la renta nacional, como la renta nacional se
inserta en la economia mundial, [porque, ademas], las dimensiones
biolégicas y ambientales de la vida humana estan subsumidas a las
caracteristicas de cada sociedad en su desarrollo histérico” (Passos
Nogueira, 2014: 77).

La economia ecuatoriana se ha basado en la explotacién de pe-
tréleo durante las Gltimas cinco décadas. Entre 2001 y 2010 el cru-
do constituy6 el 47.9% del total de exportaciones del Ecuador (Ruiz
e Iturralde, 2013: 29). Para 2014, el cambio de las matrices productiva
y energética impulsado por el gobierno de Alianza PAIS se centr6 en
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varios megaproyectos mineros e hidroeléctricos (Villavicencio, 2016;
King, 2014), dando asi continuidad al mismo modelo primario ex-
portador del pasado. El extractivismo sigue siendo la base de la eco-
nomia ecuatoriana: mientras en 2016 habia 790 mil hectareas con-
cesionadas a empresas mineras, en 2018 fueron 3 millones. Un 15%
del territorio nacional esta concesionado a la industria minera. Para
marzo de 2019, el acuerdo que firma el Ecuador con el Fondo Mone-
tario Internacional (FMI) incluye fondos derivados de las actividades
mineras a futuro (Arteaga Cruz et al., 2020).

La articulacion del pais a la dinamica capitalista global ha termi-
nado siendo un determinante insuperable de nuestra economia. Al
margen de las orientaciones ideoldgicas de los distintos gobiernos
que han administrado el Estado desde el inicio de la era petrolera,
existe un patrén productivo que se repite en las Gltimas cinco déca-
das: las bonanzas fiscales derivadas de los precios internacionales
del petréleo han servido para poner en practica politicas clientela-
res de corte populista, mas no para cambiar la matriz productiva del
pais. Una vez que el boom de las commodities llega a su fin, la econo-
mia nacional vuelve a sumirse en una grave crisis.

El 4ltimo ciclo lo pone en evidencia. Luego de la profunda inesta-
bilidad politica de finales del siglo XX, en 2002 se inici6 un régimen
cuyas caracteristicas fundamentales perduran hasta ahora (Cuvi et
al.,, 2019). En efecto, fue el gobierno de Lucio Gutiérrez el que empe-
z6 a poner en practica un modelo basado, entre otros puntos, en la
subordinacion al capitalismo chino (sin abandonar la dependencia
de EEUU), el extractivismo, la acumulacién de capital con la inter-
mediacion del Estado, la neutralizacion de los movimientos sociales
y una mayor concentracién de la riqueza. La mejora de los indica-
dores sociales experimentados durante ese gobierno tiene relacién
directa con el inicio de la bonanza petrolera.

Este esquema fue aplicado con mayor eficacia durante el gobier-
no de Rafael Correa, no solo por la mayor abundancia de ingresos
fiscales, sino por el acuerdo logrado con los principales grupos eco-
némicos del pais y con las empresas transnacionales vinculadas al
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extractivismo. El inicio de la actividad minera a gran escala se da
precisamente durante su gobierno, con la aprobacién de la fase de
exploracién de los principales megaproyectos (Granizo, 2019).

Apelando a la idea del fortalecimiento del Estado nacional, no se
consider6 ni las fuentes nilos impactos de ese financiamiento. La ex-
plotacion petrolera, minera, maderera y de la biodiversidad estuvo
disenada para financiar servicios mas que programas de salud pu-
blica: mejoramiento de hospitales y puestos de salud, construcciéon
de infraestructura y adquisicién de insumos, farmacos y equipos
médicos.

Esta visién de la politica se sostuvo sobre el mito del desarrollo
y sus componentes fundamentales: progreso, crecimiento y moder-
nizacion; se trata del mito en el que han creido todos los gobiernos
de las altimas décadas en la region, sean de izquierda o de derecha.
El desarrollo es un pilar fundamental del capitalismo; por eso, estos
gobiernos nunca cuestionaron el financiamiento de las politicas de
salud desde un Estado que fomento6 actividades productivas que ter-
minaron beneficiando al capital trasnacional. Al final, la inversién
del Estado —que no es publica, sino estatal- terminé en los bolsillos
de las grandes empresas del complejo médico industrial.

El desvio de fondos estatales hacia empresas privadas se justifico
bajo el argumento de la justicia social y la redistribucién de recur-
sos, enfocadas tanto en la compensacién monetaria a los mas pobres
como en el consumo masivo para el resto (Gudynas, 2014). Esa inver-
sién estatal, asi como el gasto abundante en servicios médicos, no
resolvieron los problemas de salud de la poblacién rural de la Ama-
zonia, nila desnutricién infantil ni tampoco cerr6 las profundas bre-
chas de la mortalidad materna.

En estalogica, hace cinco afios se anuncié la explotacién del cam-
po petrolero Ishpingo-Tambococha-Tiputini (ITT), ubicado en el centro
del parque nacional Yasuni, una zona megadiversa que, ademas, al-
berga a pueblos no contactados en peligro de extincion (los pueblos
Tagaeri y Taromenane). La pregunta formulada desde distintos sec-
tores de la sociedad civil es si el derecho a la vida de estos pueblos
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milenarios es inferior al derecho a la salud de la poblacién que se
beneficiaria con la construcciéon de hospitales con ingresos prove-
nientes de la explotacion petrolera en la zona. ;Cuantos hospitales se
necesita construir para responder a los casos de cancer, malforma-
ciones genéticas o abortos espontaneos que generara la explotacion
petrolera en los territorios afectados? (Hurtig y San Sebastian, 2002).

En el fondo, la idea de un Estado fuerte que asegura el desarrollo
encubre la presencia de un complejo médico industrial que apuesta
por un modelo de salud que medicaliza la vida, comercializa los ser-
vicios, tecnologiza la atenciéon y patologiza los procesos fisiologicos
como el parto.

Al aceptar un desarrollo con crecimiento econémico basado en la
extraccién intensiva de recursos naturales, el modelo denominado
progresista sacrificé la posibilidad de construccién de un proyecto
basado en el equilibrio productivo, en la defensa de la naturaleza y
en el sentido colectivo de la convivencia humana o Sumak Kawsay.
Las discusiones se centraron en como instrumentalizar el desarrollo
(si con mas o menos Estado), pero sin alterar las formas de produc-
cion ni la distribucién de la tierra o de los medios de produccion (Ar-
teaga y Cuvi, 2018).

Bien conocidos son los impactos en la salud de la actividad mi-
nera. Estudios en la Amazonia Sur (Cordillera del Condor, Tunday-
me) abundan en las secuelas nocivas de la megamineria: destruccion
de la biodiversidad, pérdida de medios de vida locales (desempleo,
pérdida de mano de obra), acceso restringido a fuentes proteicas por
contaminacién del rio, habitos alimenticios alterados, erosion de los
modos de vida de las comunas indigenas (acceso limitado a plantas
medicinales que sirven para sus procesos de sanacion y de subsisten-
cia, como la comercializacién de la sangre de drago), incremento de
la violencia, el alcoholismo y la drogadiccién, acoso y violacién de
mujeres y nifias (Granizo, 2019).

Ademas de la alteracion en la salud de las comunidades aleda-
nas, cabe recordar que solo para el proyecto Mirador se deforestaron
1.300 hectareas de bosque entre 2009 y 2017, aunque se contempla
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un area de intervencion de 9.000 hectareas. De esa zona se extraeran
60.000 toneladas de materia, con un 98% de desechos mineros como
acidos y metales pesados (Granizo, 2019). Todas estas cifras son un
desproposito, un anticipo de la aniquilaciéon no solo de las comuni-
dades y pueblos indigenas de esa regién, sino de la especie humana,
tal como lo demostraron los debates en la COP-25 (Democracy Now,
2019). Mirador es un proyecto de extraccién de cobre. Sin embargo,
el 8 de diciembre de 2019 Ecuador export6 su primer cargamento de
concentrado de oro a Europa del proyecto Fruta del Norte, otra ex-
plotacién megaminera ubicada en la Amazonia (El Comercio, 2019).

En ese sentido, el gobierno de Moreno no seria mas que la conti-
nuidad de un derrotero que fue trazado afios antes, cuando la crisis
mundial redujo la maleabilidad politica del gobierno de Correa como
consecuencia del desplome de los precios del petréleo. Esta continui-
dad es por demas obvia en el campo de la salud, y no Gnicamente por
la permanencia de los mismos funcionarios al mando del ministerio
del ramo (la Ministra de Salud fue la inica ministra que continué en
el cargo luego del cambio de autoridades). En efecto, el actual gobier-
no ha continuado apuntalando un modelo de salud disefiado para
asegurar los negocios de los grandes grupos econémicos, nacionales
y transnacionales, relacionados con la salud.

Una vez que el negocio de la salud fue rentable a partir de la acu-
mulacién centrada en la intermediacién del Estado, no sorprende
que ahora se la haga directamente desde lo privado. Segin la exmi-
nistra Katiuska King, la Nueva Ley Econémica Urgente privatiza el
derecho a la salud y a la educacién. “El articulo 9 considera a los ser-
vicios educativos y a la construccion de infraestructura hospitalaria
como sectores a ser impulsados por el sector privado y que, por lo
tanto, contarian con exoneraciones en el impuesto a la renta” (King,
2019). Entonces, se transfiere de manera directa recursos del Esta-
do a la industria privada para la construcciéon de infraestructura de
salud.
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El neoliberalismo nunca se fue

No obstante, y para evitar hacer generalizaciones a partir de hechos
puntuales, hay que aclarar que las politicas de salud implementadas
durante la década anterior estuvieron permeadas por un sutil sesgo
neoliberal (Maldonado, et al., 2017), a pesar de la retérica progresis-
ta oficial. En efecto, la vieja idea de recuperar el rol hegeménico del
Estado como una opcién frente al libre mercado se tradujo en un re-
parto autoritario y discrecional de la renta estatal hacia los principa-
les grupos monopdlicos internos y externos. Como lo reseria Pablo
Iturralde en su estudio sobre acumulacién de capital en el sistema
de salud (Iturralde, 2014), para el afio 2014 la concentracion de ingre-
sos en el sector era altisima: una sola farmacéutica privada concen-
traba el 86% del ingreso nacional por fabricacién de medicamentos;
cuatro industrias privadas concentran el 33% del ingreso nacional
por fabricacién de instrumentos e insumos médicos; una instituciéon
privada concentra el 54% de ingresos de actividades de médicos y
odontologos.

De poco sirvieron las reformas que se hicieron en la Constitu-
cion de 2008 respecto, por ejemplo, de la gratuidad de la salud. “La
incapacidad estructural del Estado para asumir la nueva demanda
se subsané mediante la subcontratacién de servicios con el sector
privado, modalidad que funcioné gracias a la abundancia de recur-
sos fiscales. En los primeros aiios del gobierno de Correa la prolife-
racion de prestadores privados de servicios de salud fue descomu-
nal” (Maldonado, et al,, 2017). Un estudio realizado por el Instituto
de Salud Publica de la Universidad Catélica calcula que entre 2006
y 2012 irrumpieron en el mercado siete mil prestadores privados de
servicios de salud (Instituto de Salud Pablica, 2012). Por su parte, una
investigacion de la Revista Vanguardia estimé esa cifra en mas de
cinco mil proveedores.

A diferencia de los modelos desarrollistas, que se sostienen sobre
un proceso de acumulacién interna de capital con una fuerte pre-
sencia de empresas estatales, el modelo aplicado durante el gobierno
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de Correa utilizé al Estado como una palanca para la acumulacion
privada y transnacional de capital. El punto culminante de esta 16-
gica fue la suscripcién de un Tratado de Libre Comercio (TLC) con la
Unién Europea en 2016. De esta forma, el Estado ecuatoriano quedé
subordinado a los requerimientos del mercado global.

En el ambito de la salud, los TLC son particularmente devastado-
res para derechos como la soberania alimentaria o el acceso a me-
dicamentos. Las normas sobre propiedad intelectual o sobre libe-
ralizacion de semillas aseguran la hegemonia de las corporaciones
europeas en estos sectores. El sector nacional de la construcciéon de
infraestructura en salud también se vera gravemente perjudicado.
“La posibilidad de que grandes empresas europeas entren a partici-
par en licitaciones publicas en territorio ecuatoriano somete a los
servicios de salud a una dindmica competitiva propia del neolibera-
lismo” (Maldonado, et al., 2017).

En este contexto, el viraje de la economia puesto en practica por
el gobierno de Moreno, a fin de servir a capitales y agendas interna-
cionales (la firma del acuerdo con el FMI es solo una bisagra estruc-
tural de las modificaciones constitucionales aplicada en 2015 para
adaptarlas al TLC con la Unién Europea), ya tiene impactos negativos
significativos enla salud de la poblacién (Iturralde, 2016; Cajas Guija-
rro, 2018). Lo que hoy estamos viviendo es el resultado de un proceso
de consolidacién de las alianzas pablico-privadas iniciadas en el go-
bierno de Correa.

Los gobiernos de Alianza PAIS:
neoconservadurismo y restauracion conservadora

Es equivocado plantear el término post-progresismo para caracteri-
zar el momento que supuestamente atraviesa la politica ecuatoria-
na, porque implica establecer una linea divisoria entre un proceso
previo y uno posterior. Dicho de otro modo, entre una etapa progre-
sista que estaria siendo reemplazada (;superada?) por un nuevo ciclo
politico aparentemente distinto.
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En el caso ecuatoriano tenemos un referente histérico y tedrico
consistente para entender los fundamentos de lo que en su momento
se denominé desarrollismo: la dictadura militar de 1972, pomposa-
mente bautizada como Gobierno Nacionalista Revolucionario de las
Fuerzas Armadas. Para el caso y el momento, ese régimen cumplié
con bastante coherencia con los postulados cepalinos que definian
un modelo econémico y politico progresista: acumulacién interna
de capital, sustitucién de importaciones, nacionalizacién de los sec-
tores estratégicos, creacion de grandes empresas estatales, politica
internacional no-alineada, apoyo a sectores industriales internos,
desarrollo rural...

¢Cuadles de estas medidas se implementaron durante el gobierno
que antecedi6é al de Lenin Moreno? Pues practicamente ninguna.
No obstante, esa diferencia no implica, necesariamente, que entre
los gobiernos de Rodriguez Lara y Correa haya habido una ausencia
de coincidencias en los planos estructurales y estratégicos. Si bien el
gobierno militar fue mucho méas avanzado, radical y transformador
que el de Alianza PAIS (en estricto sentido, si fue un gobierno progre-
sista), tampoco pudo escapar a la l6gica de modernizacion capitalista
que le impuso el contexto internacional. Porque, en esencia, el pro-
gresismo constituye una readecuacion de la economia en funcion de
las nuevas condiciones de acumulacién capitalista.

En este sentido, la ausencia de politicas realmente progresistas
durante el gobierno de Correa obliga a realizar una recaracteriza-
cion de ese periodo. Es mas, el mantenimiento de ciertas propuestas
neoliberales, asi como la aplicacién de politicas y normas juridicas
abiertamente reaccionarias y represivas, configuran un régimen
mas bien cercano a los viejos populismos latinoamericanos arbitra-
rios, corruptos y clientelares, cuyo propésito principal es adecuarse
a las condiciones cambiantes de los ciclos del capital.

Resulta impreciso hablar hoy de neoconservadurismo frente a las
politicas regresivas del anterior gobierno. Para el caso, basta mencio-
nar el reemplazo del ENIPLA por el Plan Familia, una politica de sa-
lud sexual y reproductiva disefiada desde el Opus Dei (Burneo et al.,
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2015), o la criminalizacién del aborto en el COIP en 2013, que aborda-
remos a continuacion.

Si en el plano econémico el gobierno de Alianza Pais no fue real-
mente progresista, en el plano de derechos sexuales y derechos re-
productivos fue absolutamente conservador —-a pesar de utilizar la
figura de Eloy Alfaro como simbolo-, con una praxis patriarcal re-
ligiosa que derivo en regresiones peligrosas para los derechos de las
mujeres. Contar con una ministra de Salud proveniente de las diver-
sidades sexuales y autodefinida feminista, como Carina Vance, no
garantiz6 necesariamente una gestién de defensa de los derechos de
las mujeres. El desmantelamiento de los comités de usuarias de la
Ley de Maternidad Gratuita durante su gestion es uno de los varios
repliegues que en 2019 desembocaron en la eliminacién del presu-
puesto para la prevencién de embarazos adolescentes (Cuvi, 2019).

Varios hitos dan lugar a estos retrocesos en las politicas de salud
sexual y salud reproductiva. Ya en 2010 inicia la desaparicién de la
institucionalidad especifica, como el Consejo Nacional de Mujeres
(CONAMU). Mediante el Decreto Ejecutivo 1733, y explicitando que se
requeria de un organismo que se preocupe por la “igualdad de hom-
bres y mujeres”, se borra de un plumazo doce afos de construcciéon
de politicas publicas para el ejercicio pleno de los derechos humanos
de las mujeres, asi como los mecanismos para realizar veedurias a
la institucionalidad respecto del enfoque de género (La Hora, 2010).
Por otro lado, se implementa un Consejo de Igualdad cuyo rol, en la
practica, ha sido marginal, si no nulo. Este retroceso en derechos,
asi como la eliminacién de politicas especificas de accion afirmativa
bajo el supuesto de que “la salud ya es de todos” (como reza la pro-
paganda oficial), es el inicio de una politica retrégrada en todos los
ambitos relacionados con la sexualidad. En ese sentido, eliminar los
fondos para prevenir los embarazos adolescentes y recortar el presu-
puesto para la implementacién de la Ley de no Violencia contra las
Mujeres en 2019, mas que un cambio refleja la continuidad y la pro-
fundizacion de una concepcion ideolégica moralista y reaccionaria.
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Para agosto de 2014, la desaparicion de la Ley de Maternidad Gra-
tuita y Atencién a la Infancia (LMGYAI), mediante una disposicion
derogatoria del Codigo Monetario y Financiero, provocé algunos
efectos negativos: eliminé las fuentes y mecanismos de financiacién
delaley; afect6 la coordinacién intersectorial por niveles desconcen-
trados y descentralizados; anulé los mecanismos independientes de
participacion y veeduria ciudadana; e impidi6 la priorizacion de las
zonas geograficas con mayores tasas de mortalidad materna (Conse-
jo Ciudadano Sectorial de Salud, 2014). Para finales de 2014, el des-
mantelamiento de la ENIPLA sigui6 el patréon neoconservador y au-
toritario establecido también en el Cédigo Organico Integral Penal
(COIP), con la criminalizacién de las mujeres de escasos recursos que
abortan (en su gran mayoria jévenes).

En el caso concreto de la ENIPLA, se acab6 con un trabajo inter-
sectorial en salud, educaciéon e inclusion social que producia politi-
cas publicas con resultados evidentes en cuanto al acceso a servicios
de salud preventivos; a las actividades de promocién de la salud se-
xual y salud reproductiva desde una mirada integral; a la difusién
de informacién oportuna, basada en evidencias y con una mirada
de garantia de derechos; o en cuanto a temas de salud sexual y salud
reproductiva que incluyeron el embarazo en adolescentes o el acceso
a métodos anticonceptivos.

La ENIPLA se cerr6 con la absurda justificacién de que no habia
generado impactos ni reducido el embarazo en adolescentes en los
tres afos de su implementacién. Se subestimaron los estudios que
sefialan que, para tener incidencia real sobre una variable tan com-
pleja como la del embarazo en adolescentes, una politica necesita de
continuidad en el tiempo y de institucionalizacién. El desmantela-
miento de esa estrategia promovio la instauracién del Plan Familia
como puntal del disciplinamiento conservador, y fue asumido direc-
tamente por la Presidencia de la Reptiblica mediante el Decreto Eje-
cutivo 491, del 26 de noviembre de 2014 (ALAMES, 2014).

De este modo se promovié una politica basada en la abstinencia
y la fidelidad. Las politicas sobre la sexualidad adolescente pasaron
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a ser definidas desde el mas abstruso confesionalismo, atentando
contra los fundamentos del Estado laico promovido por la Revolu-
cion Liberal un siglo antes y restringiendo gravemente la garantia al
derecho a la salud (ALAMES, 2014; Burneo et al., 2015). No es casual
que, con el fortalecimiento de las politicas conservadoras ocurrido
durante el gobierno de Correa, los grupos, las movilizaciones y las
campafias provida sean hoy tan frecuentes como masivos (por ejem-
plo, la campania Con mis hijos no te metas). La ética y el moralismo
fomentados desde la Presidencia de la Reptblica con la presencia de
Mbnica Hernandez, directora del Plan Familia, qued6 en entredicho
cuando las investigaciones sobre la corrupcién durante el gobierno
de Correa involucraron a su esposo, William Phillips, propietario del
Grupo Azul, en el caso Arroz Verde, un esquema de sobornos rela-
cionados con los delitos de cohecho, asociacion ilicita y trafico de
influencias (Ecuavisa, 2019).Williams estad hoy sentenciado a ocho
afios de prisién junto con otros empresarios y funcionarios publicos,
entre los que esta incluido el expresidente Correa.

En sintesis, no solo se evitaba que los y las adolescentes tengan
una educacién sexual adecuada, acceso a métodos anticonceptivos
y autonomia sobre sus cuerpos, sino que se criminalizaban los abor-
tos. Para 2019, la ONG Surkuna reporté que de 2013 a 2019 unas 435
mujeres fueron criminalizadas por aborto en el pais. La mayoria de
los casos reportados por la Fiscalia General del Estado ocurrieron en
2015 (106) y 2017 (122). Para 2018 se reportaron 57 casos, y hasta sep-
tiembre de 2019 se reportaron ocho casos.

Durante la gestién del segundo gobierno de Alianza Pais (Lenin
Moreno) se recortd en un 80% el presupuesto del afio 2020 para la
ejecucion de la Ley de No Violencia de Género. Este recorte repre-
senta aproximadamente 5,7 millones de délares destinados a planes
de salud y educacién sexual y reproductiva para adolescentes. Esta
decision se la tomé a pesar de que el promedio anual de partos de
ninas menores de 14 afios es de mas de 2000 (El Comercio, 2019). Por
su parte, el presupuesto para la implementacién de la politica inter-
sectorial de prevencién del embarazo en nifias y adolescentes qued6
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eliminado, mientras que el presupuesto para la implementacion de
la Ley de Prevencion de la Violencia contra Mujeres y Nifias sufrio
una reducciéon del 84%.

Conlas modificaciones sucesivas aplicadas durante los gobiernos
de Alianza PAIS hacia posturas mas conservadoras es 16gico que sea-
mos el pais con el mayor indice de embarazos en nifias y adolescen-
tes de la region, que tengamos una victima de feminicidio cada tres
dias (Surkuna, 2019) y que la inversién masiva en infraestructura y
servicios de salud no haya modificado un apice las cifras de mortali-
dad materna.

Las paradojas en la salud

En el gobierno de Correa existi6 una elevada concentracién de la
inversion piblica en servicios médicos e infraestructura, mientras
que la atencién primaria de salud fue relegada a un segundo plano.
En efecto, la necesidad de modernizar al sector salud desde una vi-
sién capitalista implic6é un alineamiento con las l6gicas del complejo
médico-industrial internacional. Se priorizé un modelo basado en la
atencién curativa: no se tomaron en cuenta a los promotores de sa-
lud ni a las parteras en el sistema de salud, se desmantel6 la unidad
de vigilancia epidemiolégica, se impulsaron estrategias (programa
Mi hospital, Mi Farmacia, Mi Emergencia) que pasaron del cuidado
y la promocién/prevencion de la salud a concentrarse en la enferme-
dad y la atencién individual (Arteaga 2018: 138). Por ejemplo, aunque
se destacaba como un logro de la gestion el incremento en el niimero
de vacunas especificas (existia un mayor nimero de vacunas para
administrarse en el esquema de vacunacion de nifios y nifias), lo que
en realidad se logré fue una reduccién en la cobertura en vacuna-
cion en ese periodo (Maldonado, et al., 2017).

Algo similar ocurrié con la atencién primaria de salud. Pese a que
se aprob6 el Modelo de Atencion Integral de Salud Familiar Comu-
nitaria e Intercultural (MAIS-FCI), el pragmatismo politico se impu-
so en perjuicio de la promocion, la prevencion y el fortalecimiento
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de los modelos alternativos. Segln el estudio de Milagros Aguirre,
la expansion de los servicios estatales de salud durante el gobierno
de Correa implic6é un retraimiento de los sistemas médicos de los
pueblos indigenas amazénicos. Seducidos por la modernidad y por
la presencia del Ministerio de Salud, las comunidades amazénicas
fueron renunciando paulatinamente a sus saberes y practicas médi-
cas (Aguirre, 2016).

En Ecuador se logré la consolidacién de lo que Relman, en 1980,
describia como complejo médico-industrial, que se refiere al surgi-
miento de una gran industria que proporciona servicios de atencién
médica con fines de lucro. En el caso ecuatoriano, esta gigantesca fac-
tura la cancela el Estado y el bolsillo de las familias. Segiin Relman,
este modelo de negocios incluye hospitales y hogares de ancianos,
laboratorios de diagnéstico, servicios de atencién domiciliaria y sala
de emergencias, hemodialisis y una amplia variedad de servicios que
producen un masivo ingreso bruto para esta industria. El complejo
médico-industrial podria ser méas eficiente que su competencia sin
fines de lucro, pero crea un uso excesivo y una fragmentacion de los
servicios, enfatiza exageradamente en el uso de tecnologia y en el
cream skimming (seleccién solo de pacientes sanos, menos enfermos
o bajo otras caracteristicas que se relacionan con la rentabilidad
del proveedor), y puede ejercer una influencia indebida en la poli-
tica nacional de salud. Ya en 1980, a propésito de la consolidacién
del mercado de la salud en Estados Unidos, Relman advertia sobre la
necesidad de una mayor atencion del piblico y de la profesién médi-
ca para garantizar que el complejo médico-industrial anteponga los
intereses del publico a los de sus accionistas (Relman, 1980).

En el analisis que hace Davalos sobre la medicina prepagada en
el Ecuador concluye que ese negocio esta vinculado a grupos econé-
micos que lo someten a una integracion horizontal y vertical, a fin
de ampliar su radio de intervencién en la economia y monopolizar
al sector. “Para consolidar sus posiciones de monopolio y sus proce-
sos de renta de monopolio, los grupos econdémicos se convierten en
sujetos politicos con capacidad de incidencia y manipulacién sobre

193



Erika Arteaga Cruz y Juan Cuvi

los entramados institucionales de la sociedad” (Davalos 2016: 136).
La empresa tiene una visién mercantil y el grupo econémico tiene
una visién politica; es decir, este se sobrepone a las contingencias
de un gobierno para apalancar su poder con una mirada estratégica.
Mientras la l6gica de acumulacién capitalista persista, el grupo eco-
noémico tiene la capacidad de adaptarse y beneficiarse de las coyun-
turas. Esto explicaria por qué las empresas monopdlicas de la salud
incrementaron sus ingresos durante el gobierno de Correa, aprove-
chandose del incremento en la inversion pablica. Davalos sostiene
que las decisiones que tomo el gobierno no afectan los procesos de
acumulacion de capital porque estan orientadas a influenciar a los
votantes en funcion de asegurar un mayor capital electoral (Davalos,
2016:139).

Uno de los elementos que permite visibilizar las transformacio-
nes capitalistas de la practica médica es el sindrome de agotamien-
to (burnout syndrome) en médicos y profesionales de la salud. Breilh
reporta un sistema de demanda intensa que ha forzado una sobre-
carga de trabajo en hospitales sobresaturados por la demanda. Este
incremento significativo de consultas durante el primer periodo del
gobierno de Alianza PAIS recay6 sobre los profesionales de la salud.
Segln los datos presentados (Breilh et al., 2011), el nimero de altas
hospitalarias por doctor se increment6 de 40,4% en 2005 a 47,5% en
2012. En hospitales de Cuenca detectaron altos niveles de estrés y
una correlacion entre la sobrecarga fisica y mental de trabajo y el
sindrome de agotamiento de doctores e internos.

La consolidacién del complejo médico industrial (Relman, 1980;
Iriart et al., 2017) implica que, pese a la modernizacion y ampliacion
dela cobertura de servicios, desde 2006 “el impacto favorable de esta
politica se ve enmascarado por la proliferaciéon de procesos malsa-
nos (supeditados a las condiciones impuestas por el productivismo
en ambientes deteriorados fisica o culturalmente), que se multipli-
can en los escenarios donde la gente vive, trabaja o se recrea y cuyo
efecto va a contracorriente respecto a la curacién que ofrecen los
servicios” (Breilh, 2014: 4).
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De hecho, a pesar del incremento en la inversion en el sector sa-
lud durante el anterior régimen, la mortalidad materna no se redu-
jo. Segin Noboa, este indicador, fundamental en las estrategias de
atencién primaria de salud, no ha disminuido significativamente
en los Gltimos 24 afios, y fue adaptado/adecuado/modificado para
lograr justificar una agenda politica. Es mas, se presume que hubo
presiones desde la Presidencia de la Reptblica para hacer ajustes no
técnicos en las estimaciones sobre mortalidad materna. Uno de los
mecanismos utilizados fue la opacidad oficial tanto respecto de la
informacién como de los métodos de ajuste del indicador de mortali-
dad materna aplicados por las autoridades (Noboa, 2019).

De acuerdo con el mismo estudio, el descenso de la mortalidad
materna en el Ecuador es un fené6meno que se dio en las Gltimas tres
décadas, “aunque probablemente esa reduccién ocurrié en mujeres
de mejor condicién social y econémica” (Noboa, 2019: 66). En ese
sentido, las inequidades sociales y geograficas se mantienen hasta
ahora, pese al enorme gasto en servicios de salud realizado durante
el gobierno de Correa. Esta evidencia confirma que en ningin mo-
mento se buscé alterar el modelo de salud regulado por politicas
fundamentalmente curativas. En el caso de la atencién del parto, por
ejemplo, primo6 la arraigada desconexion entre el sistema formal de
salud y las parteras, que siguen atendiendo una gran proporcién de
embarazos y partos en sus comunidades. El gasto prioriz6 la cons-
trucciéon y equipamiento de grandes hospitales que, en la practica,
resultan insuficientes para resolver los problemas del embarazo y
del parto en comunidades rurales o en barrios populares.

Otro de los factores que incidié negativamente en los indicadores
sobre mortalidad materna fue la politica regresiva en temas de se-
xualidad adolescente. La Estrategia Intersectorial de Prevencion del
Embarazo Adolescente y Planificaciéon Familiar (ENIPLA) fue rem-
plazada por el Plan Familia, una version reaccionaria y confesional
del manejo de la sexualidad adolescente que priorizaba la abstinen-
cia y el retraso en las relaciones sexuales como método anticoncep-
tivo. Los impactos de esta estrategia fueron devastadores: el Ecuador
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ocupa el segundo lugar en América Latina de casos de embarazo
adolescente.

Apenas se posesiond, el presidente Moreno derogé el decreto que
creb el Plan Familia, enviando un mensaje favorable a las agendas
de los movimientos feministas y de mujeres. En efecto, se trat6 de un
avance que enmendaba una de las tantas regresiones en derechos
sexuales y reproductivos en que incurrié su predecesor. No obstan-
te, el gobierno de Moreno nunca estuvo dispuesto a profundizar las
reformas legales en favor de temas sensibles, como el aborto por vio-
lacién. Cuando la Asamblea Nacional le remiti6é una reforma al res-
pecto, prefirié descargar su responsabilidad trasladandole a la Cor-
te Constitucional la decisién. Es mas, en diciembre de 2019, y como
consecuencia de la grave crisis econémica y fiscal que golpe6 seve-
ramente al pais, decidi6 recortar del presupuesto general del Estado
la partida destinada a la prevencién del embarazo adolescente y la
violencia contra las mujeres.

Delaretorica del cambio a la consolidacion de los negocios

Varios estudios recientes demuestran que la inversién en salud du-
rante el gobierno de Correa mas bien propicié la acumulacién de
capital en la industria de insumos, farmacéuticas y aseguradoras
privadas (Iturralde, 2014; Iturralde, 2015; Davalos, 2016), impulso el
desmantelamiento de la Seguridad Social con la transferencia de
fondos publicos a clinicas privadas (Davalos, 2016) y no logré que los
hogares ecuatorianos gasten menos en salud: las familias contintian
asumiendo los principales desembolsos en salud, con un 45% como
gasto de bolsillo en 2014 y un 41.4% en 2016. Para 2020, este gasto
alcanza el 39% (Wallace, 2020). Como porcentaje del PIB, Ecuador
mantiene un gasto privado en salud superior al gasto pablico: 4,3%
frente a 4,2% (en esta cifra se incluye al Ministerio de Salud y al Ins-
tituto Ecuatoriano de Seguridad Social). Durante los trece afios de
gobierno de Alianza PAIS no se ha logrado revertir esta relacion.
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Seglin Davalos, las politicas de salud durante el gobierno de Co-
rrea respondieron fundamentalmente al ciclo de la politica; es decir,
respondieron a les necesidades electorales del régimen. Las decisio-
nes se tomaron con criterios clientelares, con la finalidad de generar
adhesiones de los distintos sectores sociales que sostuvieron el pro-
yecto de Alianza PAIS. Pero la estrategia encubria otros propositos: el
enorme gasto en servicios transfiri6 ingentes cantidades de recursos
estatales a los principales grupos econémicos privados que intervie-
nen en el ambito de la salud. “Segln cifras de la Superintendencia
de compaiiias, los ingresos del sector ascendieron de 500 millones
de délares en 2008 a la significativa suma de 1.007 millones en 2012”
(Tturralde, 2015: 17). Los principales beneficiarios del sector fueron
las clinicas y hospitales privados, medicina pre-pagada, médicos y
odontdlogos, laboratorios, bancos de sangre y servicios auxiliares de
salud.

No obstante, la tendencia a la privatizacién de la salud durante
ese periodo también implic6 una profundizacién de la concentra-
cion y control del mercado. Ocho prestadores privados concentra-
ron mas del 40% de los ingresos del sector de clinicas y hospitales.
Entre 2011 y 2014 un grupo de 47 hospitales de élite cuadruplicaron
sus ganancias, pasando de 10,5 a 40,0 millones de délares en ese lap-
so (Iturralde, 2015: 18-20).

Algo similar ocurri6 con los monopolios del comercio de medica-
mentos: entre 2006y 2012 la empresa Econofarma (Sana Sana) incre-
mento sus ingresos en casi 20 veces: paso de 15,7 millones de délares
a292,2 millones, mientras que la empresa Farcomed los cuadruplicé:
de 76,9 millones pasé a 273,9 millones (Iturralde, 2014: 32-33). Hay
que sefialar que ambas empresas pertenecen al grupo Fybeca.

Ahora bien, este proceso de acumulacién vertiginosa de capital
no hubiera sido posible sin la transferencia de recursos estatales
desde el gobierno. En efecto, el gobierno de Correa, basado en la de-
claracién constitucional de la gratuidad de la salud, priorizé cuatro
rubros: construccién de infraestructura, dotacién de equipamiento,
ampliacién del personal de salud y provision de medicamentos e
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insumos. Exceptuando el pago de salarios, los otros tres rubros re-
quieren de una intervencién casi absoluta del sector privado. Y los
cuatro rubros, indefectiblemente, refrendan un modelo curativo.

Es en esta linea de apoyo al sector privado monop6lico de la salud
que se puede entender la suscripcién del Tratado de Libre Comercio
con la Unién Europea, suscrito a fines de 2016 y aplicado a partir de
enero de 2017. Los antecedentes de esta decisiéon pueden rastrearse
en la visita que la entonces Secretaria de Estado Hilary Clinton hizo
al presidente Correa, en junio de 2010. En efecto, al margen de las
declaraciones oficiales, nunca quedé claro el propésito de esa visita,
a no ser que se estuviera negociando un acercamiento entre ambos
gobiernos en funcion de politicas comerciales. Cuatro afios después
el gobierno recibié la primera visita de monitoreo del Fondo Mone-
tario Internacional, en lo que a todas luces era un derrotero para la
reinsercion del pais en los circuitos financieros internacionales.

La logica de los TLC es por demas conocida: basta que se suscriba
el primero para que los demas vengan por anadidura. Por ello, el go-
bierno de Moreno no solo suscribié otro tratado con cuatro paises
europeos (EFTA por sus siglas en inglés) sino que hoy tiene el camino
allanado para negociar tratados con China, Estados Unidos, Chila y
la Alianza del Pacifico.

En el campo de la salud los TLC son altamente perjudiciales para
los paises periféricos, especialmente en lo que atafie a la propiedad
intelectual. Las ventajas que se otorgan a las grandes corporaciones
farmacéuticas en cuanto a patentes y proteccién de datos de prue-
ba restringen el acceso a medicamentos para gran parte de la pobla-
cion, tanto por el control monopélico del mercado como por las limi-
taciones para el ingreso de medicamentos genéricos. “El caso de la
provisiéon de medicamentos es paradigmatico, por cuanto el control
monopdlico del mercado termina favoreciendo la fijacién discrecio-
nal de precios. Pese a los ofrecimientos en sentido contrario al mo-
mento de entrar en vigor los TLC en Pera y Colombia, los precios de
los medicamentos se han incrementado” (Maldonado, et al., 2017). En
el fondo, lo que esta en juego es la ofensiva de las grandes potencias
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para transnacionalizar la economia mundial, uno de los mecanis-
mos mas efectivos de las politicas neoliberales.

La consolidacién de la revolucién ciudadana en salud y de los ne-
gocios que foment6 dejan como saldo resultados poco alentadores:

Las coberturas en vacunacion histéricamente en mas del 95% hasta
el ano 2006, promediaron el 80% en 2015, con 14% de cantones con
coberturas menores al 50% (OPS/OMS, 2017). La desnutricién infan-
til no ha disminuido, manteniéndose en alrededor del 25% el retar-
do en talla (ENSANUT) y afectando a los mas pobres del campo y la
ciudad, especialmente a los pueblos indigenas, cuyas tasas superan
el 40%. La mortalidad materna sigue siendo de las mas altas en la
region de las Américas, con enormes inequidades sociales; la cober-
tura adecuada de control prenatal es de apenas 24,6%. Enfermedades
como la malaria, que disminuyeron significativamente en décadas
anteriores, hoy estan en franco repunte (Plataforma por la Salud y
la Vida, 2017).

En el Ecuador de 2019 (segundo gobierno de Alianza PAIS) conti-
nuamos con el estancamiento o deterioro de los indicadores de sa-
lud publica basicos. Para sorpresa de muchos, en octubre de 2018
el Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social (MIES) difundi6é una
informacién alarmante: Ecuador ocupa el pentltimo lugar en des-
nutricién infantil (23,9%) en la regién (Redaccion Médica, 2018),
superando solo a Guatemala, pero por debajo de Honduras, Haitl y
Panama. Después de haber contado durante una década con una de
las mayores bonanzas econdmicas en la historia, que supuestamente
se tradujo en una elevada inversion puiblica en el sector de la salud,
estos indicadores son vergonzosos.

Mas que diferenciar un antes y un después entre ambos gobier-
nos de Alianza PAIS, aqui proponemos el analisis de la continuidad
en un modelo politico que impact6 en las politicas de salud publica
y que provoc) un debilitamiento de la resistencia social frente a los
frustrados intentos de modernizacién capitalista. La buena nueva
es que, luego de la convocatoria de CLACSO para la elaboracién del
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presente trabajo, en el que plantedbamos que la movilizacién social
estaba seriamente afectada por una década de persecucién y crimi-
nalizacién de la protesta social, el paro nacional y el levantamiento
indigena de octubre permitieron abrir una grieta porla que se puede
recuperar la iniciativa social para resistir a las politicas neoliberales.

La plurinacionalidad como superacion
de la retorica populista

Del 3 al 14 de octubre de 2019, el movimiento indigena ecuatoriano
(CONALIE) rechaz6 en las calles del pais la implementacién de las po-
liticas econémicas promovidas por el FMI. La lucha del movimiento
social ecuatoriano es un ejemplo de resistencia a la imposiciéon de un
modo de vida (Arteaga Cruz et al., 2020) aplicado tanto por el gobier-
no proempresarial actual como por su predecesor populista. Esta re-
sistencia puede ser visibilizada de mejor forma en el caso puntual de
las parteras y promotores de salud indigenas.

La inversion importante en infraestructura y en el complejo mé-
dico industrial tiene un impacto fundamental en la modificacién de
modos de vida respecto del parir, del nacer. El parto, como ejemplo
paradigmatico, deja de ser un proceso fisiol6gico para convertirse en
una patologia a atenderse en el centro de salud.

A pesar de todos los reconocimientos contemplados en los instru-
mentos juridicos nacionales e internacionales respecto de los dere-
chos de pueblos y nacionalidades, hay serios retrocesos en el dere-
cho a nacer y parir de acuerdo con sus costumbres y con el ejercicio
de la parteria. Igualmente, persisten las restricciones —cuando no la
abierta criminalizacién- para la practica de las parteras, para su per-
sistencia y la de sus organizaciones. En concordancia con los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio y los Objetivos de Desarrollo Susten-
table que promueven la reduccién de la mortalidad materna, se ha
institucionalizado el parto convencional a nivel nacional y regional.

En estas condiciones, no se reconoce que la mortalidad mater-
na también es un problema de los servicios de salud, de la atencion
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médica y de las deficiencias en la formacién del personal de salud,
segln un reporte de la Agencia de Aseguramiento de Control de la
Calidad, un 60% de las muertes maternas ocurren en clinicas y hos-
pitales. Estas deficiencias son compatibles con estudios que demues-
tran que los resultados son mejores cuando no hay un servicio de
salud a nivel comunitario que cuando existe un servicio o instala-
cién que no funciona, o que la ausencia de un proveedor de atencién
médica es mejor que la presencia de un proveedor no competente; es
probable que los servicios que no funcionan, o los proveedores no
competentes, contribuyan a la muerte de las madres (Elmusharaf
etal, 2017).

Varios mecanismos y normativas oficiales convergen para asegu-
rar que el parto tenga que atenderse en un hospital: otorgar bonos de
60 dolares a las madres que den a luz en una institucién, regalar una
pafialera con insumos para el bebé para que se atiendan ahi, obli-
gar a que el Registro de Recién Nacidos se haga solo si se cuenta con
el certificado prenatal que da un médico. Detras de estas medidas
existe la tendencia a provocar que las parteras y los pueblos indige-
nas no puedan mantener sus practicas en salud y se transformen en
dependientes de los servicios médicos oficiales. Si se instituciona-
liza el parto se eliminan los saberes ancestrales y se inculca miedo
sobre los procesos fisiol6gicos normales del ser humano. Paulatina-
mente, las comunidades indigenas renuncian a sus costumbres. Este
proceso puede derivar en un debilitamiento de su cultura y en una
eventual renuncia al control de sus territorios. Es precisamente este
ultimo factor uno de los principales objetivos de la arremetida del ca-
pitalismo por desposesion: ocupar territorios para extraer recursos
naturales.

En el proyecto politico de la CONAIE, como lo analiza Simbaia
(2019), se menciona que los pueblos indigenas “estamos regidos por
nuestras propias leyes, costumbres, creencias y formas de organi-
zacién social, econdémica y politica en nuestros territorios” (Con-
sejo de Gobierno de la CONALIE, 1994, citado por Simbana, 2019). El
tema territorial es un elemento fundamental para la propuesta de
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la plurinacionalidad, y los Estados nacionales, sin importar sus ten-
dencias ideoldgicas, han aplicado politicas colonizadoras sistemati-
cas en territorios indigenas. Debilitar su cultura ha sido una de las
estrategias mas efectivas para este propodsito y, dentro de ellas, la
integracion al modelo curativo oficial ha ocupado un lugar predomi-
nante. La ampliacion del sistema publico de salud en comunidades
amazoénicas provoco el debilitamiento y la desaparicion de los siste-
mas y practicas indigenas de salud. Una vez que el Estado tuvo que
replegarse por falta de recursos, la poblaciéon indigena quedé en el
vacio.

Es en este contexto donde tiene cabida el cuestionamiento que
hace el movimiento indigena a la naturaleza del Estado nacional
(CONALE, 1989: 268-269). Con la propuesta de plurinacionalidad se
pone en debate, al mismo tiempo, la critica situacién agraria e indi-
gena campesina, el Estado y el conjunto de la llamada cultura nacio-
nal. En el campo de la salud, las estrategias para unificar las practi-
cas y saberes ancestrales bajo un Sistema Unico Nacional de Salud
deben también entrar en este debate, porque constituyen uno de los
principales pilares de la resistencia indigena frente a la expansién
capitalista.

En ese sentido, la propuesta de un Estado plurinacional no tie-
ne la intencién de romper la unidad nacional, sino de impulsar un
proceso democratico profundo que, en lugar de dividir el territorio
nacional, pueda unificarlo bajo otros términos (Cartuche Vacacela,
2019). De hecho, lejos de fragmentar al Estado, la propuesta de plu-
rinacionalidad reconoce que la sociedad ya esta dividida entre pro-
pietarios y desposeidos, entre élites blanco-mestizas minoritarias y
mayorias mestiza, indigena, afrodescendiente, y busca posibilitar
que la gente se exprese y decida sobre su realidad mas alla de la li-
mitada democracia institucional y del voto desde praxis concretas
como gobiernos comunitarios, parlamentos populares y asambleas
barriales. La declaratoria de Territorios de Excepcién durante el paro
de octubre, asi como la disputa de sentidos y discursos con el gobier-
no nacional, fueron claros ejemplos de nuevas construcciones en el
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marco de la plurinacionalidad que, siguiendo a Cartuche Vacacela
(2019) “buscan abrir espacios de decision real de la sociedad sobre los
caminos a seguir o construir, frente al monopolio de las decisiones
de las élites que han buscado imponer la politica neoliberal del FMI
en el pais”.

Si la democracia desde la plurinacionalidad parte de las capaci-
dades reales de la propia gente en sus comunidades, barrios, asam-
bleas y organizaciones, con mayor cercania social y posibilidad de
controlar a los mandatarios —de mandar obedeciendo, como propo-
ne el ideario zapatista—, esa l6gica hara posible la construccion de un
sistema de salud plural y diverso, que prevenga la absorcién y folklo-
rizacion de las practicas y saberes ancestrales en servicios de salud
que responden a un modelo Gnico a nivel nacional.

La plurinacionalidad busca cerrar las brechas democraticas his-
téricamente constituidas por el Estado-nacién de raiz y estructura
colonial (Cartuche Vacacela, 2019). En ese marco, la salud estaria li-
gada a la autonomia de las organizaciones y comunidades, a sus ca-
pacidades para generar una alimentaciéon adecuada, asegurar la so-
berania alimentaria, conservar su cultura, su idioma y sus practicas
ancestrales. Pero, sobre todo, a la posibilidad real de cuidar sus terri-
torios y sus fuentes de agua, a parir y nacer en dignidad, sin miedo.
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Contrasentidos en las politicas contra
la violencia de género y a los derechos
sexuales y reproductivos en Ecuador

Una mirada situada

Paz Guardéras Albuja y Cinthia Carofilis Cederio

Introduccion

El disefio e implementacién de las politicas de género en el Ecuador,
ha sido un proceso de larga data en un escenario de tensiones y dis-
putas. En este texto pretendemos dar cuenta de sus configuraciones
durante el gobierno de la Revolucién Ciudadana -correismo- y la
posterior ruptura ideolégica y politica con ese periodo-morenismo-. A
ojos de muchos esta ruptura ha significado el fin del proyecto progre-
sista ecuatoriano, una vez que ha dejado de lado algunos principios
e iniciativas que parecian ser el norte del socialismo del siglo XXI
latinoamericano. Nos referimos a la recuperacién del gasto social,
la superacién del neoliberalismo, el neo desarrollismo estatal, la in-
sercién soberana en el escenario internacional y la innovacién de-
mocratica, entre otros elementos apuntados por Franklin Ramirez
(2006).

Para dar cuenta de ese proceso es necesario volver la mirada
mas atras, una vez que los debates en torno a las politicas de género
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adquirieron protagonismo en la arena publica durante la década
del ochenta y se institucionalizaron en la década del noventa. En los
afnos ochenta los movimientos de mujeres y feministas en el Ecuador
fueron tomando fuerza y posicionando su demanda en ese contexto.
Durante los noventa las conferencias y convenciones internaciona-
les evidenciaron a nivel internacional algunas de las agendas de los
movimientos de mujeres y feminista y el Estado hizo eco de algunas
demandas. Segiin Silvia Vega (2017) en ese periodo se dieron tres én-
fasis en las politicas de género: la discriminacién y la desigualdad
de oportunidades, la institucionalidad y transversalizacién del en-
foque de género y las politicas en la esfera de la vida privada. Son
hitos de esa etapa la ley de cuotas, la ley de maternidad gratuita (que
implic entre otras cosas el acceso a métodos anticonceptivos) y la
ley contra la violencia hacia la mujer y la familia. Asimismo se cre6
el Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU) y en la Constitucion
de 1998 se incorporoé el enfoque de género en las politicas pablicas y
el principio de no discriminacién por orientacién sexual. De acuerdo
con algunas autoras durante los afnos noventa hubo logros legales
en “clave liberal” (Ledn, 2012), sin embargo, no se dieron profundas
transformaciones en las relaciones de poder patriarcal (Vega, 2014;
Guarderas, 2016).

En este proceso, la Revolucion Ciudadana y su discurso de cambio
radical y progresista implic6 para los movimientos feministas y de
mujeres, la posibilidad de apuntar los esfuerzos hacia la transforma-
ci6n anhelada. No obstante, el proceso vivido durante esa etapa con-
té con importantes avances, pero también con retrocesos en torno
a las politicas de género. Esto ha sido analizado por varios autores
y autoras (Lind, 2013; Wilkinson, 2018; Jassir, 2019), sin embargo, la
literatura no deja entrever los matices y se posiciona desde la polari-
zacion frente a la Revolucién Ciudadana.

A partirdelo expuesto, pretendemos mapearlaslecturas sobre las
politicas asociadas a la violencia de género y a los derechos sexuales
y reproductivos promulgadas durante el correismo y la primera etapa
del morenismo. Asimismo analizaremos los avances y retrocesos de
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esas politicas desde la Revolucion Ciudadana hasta la actualidad. Y
finalmente identificaremos las tendencias y derivas en las politicas.

Para atender los objetivos planteados es necesario partir de al-
gunas aclaraciones tedricas y metodoldgicas. En primer lugar con-
sideramos que los problemas sociales no son externos a los sujetos
ni pertenecientes a una realidad independiente, sino se trata de pro-
ducciones sociales y culturales que se desarrollan de modo situado
(Montenegro, 2001). Siguiendo a Bacchi (citado por Chao, 2019: 124)
“los gobiernos tienen un rol totalmente activo en la «creacién» o
«produccién» de los problemas de las politicas, a partir de cémo los
conciben, o sea, importa la problematizacién que se haga de ellos”.
Para la autora es clave comprender ;c6mo se construyen los proble-
mas y sus soluciones en las politicas? ;qué se silencia y qué se en-
fatiza al formularlas? ;qué efectos subjetivos tienen estas politicas?
(Bacchi, 2009, citado por Chao, 2019: 128).

Se sostiene las politicas publicas son dispositivos de guberna-
mentalidad (Foucault, 1982), cargadas de efectos en los cuerpos de
las personas. La gubernamentalidad se dirige a la conduccién de la
conducta de los gobernados en calidad de poblacion, a través de la
intervencién sobre el entorno de manera tal, que sean los sujetos
bajo gobierno quienes autorregulen su comportamiento (Castro-Go-
mez, 2016). Respecto a las politicas de género, la gubernamentalidad
neoliberal mantiene la racionalidad del mercado y se sostiene en la
familia como instrumento para organizar ambitos de la existencia
individual (Marugan, 2009). Frente a la violencia de género, la 16gi-
ca juridica sirve para esencializar las identidades de la victima y el
victimario, es decir, se profundizan los estereotipos de género y se
mantiene a la violencia en el ambito de lo privado (Guarderas, 2016).
Laracionalidad gubernamental construye a los sujetos destinatarios
de las politicas piblicas como victimas de una intencionalidad indi-
vidual y por lo tanto, en busqueda de la punicién (Brown, 1995). Esta
légica en el campo de las identidades sexuales, produce ambitos de
libertad a expensas de las condiciones de aceptabilidad que normali-
zan las subjetividades y conductas LGBTI (Milisenda, 2016).
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En referencia a las explicaciones metodoldgicas partimos de la
nocién del conocimiento situado (Haraway, 1991/1995), es decir, com-
prendemos que el conocimiento se establece a partir de articulacio-
nes semiético-materiales que son temporales, precarias y situadas.
Con esta inspiracién hemos realizado una revisién bibliografica de
fuentes primarias, las politicas asociadas a la violencia de género y
a los derechos sexuales y reproductivos, y en fuentes secundarias a
partir de las investigaciones publicadas sobre esas politicas pabli-
cas promulgadas durante los gobiernos de Rafael Correa y de Lenin
Moreno. Asimismo hemos acudido a nuestros diarios de campo ela-
borados a partir de observaciones participantes realizadas durante
los gobiernos de ambos presidentes. Estos diarios de campo han sido
insumos de investigaciones de larga data sobre la violencia de géne-
ro, la corporeidad y los movimientos feministas. Hemos realizado un
analisis de contenido de las politicas en torno al modo cémo se com-
prende el problema y sus efectos.

Enfatizamos nuestra mirada en dos campos de disputa: 1a violen-
cia de género y los derechos sexuales y reproductivos. Hemos reali-
zado esta eleccion porque ademas de tratarse de nuestros temas de
investigacién, han implicado una serie de condensaciones de senti-
dos porlas disputas que han emergido en la arena ptblica. Asimismo
hemos recogido lo que emerge de las politicas, pues no es nuestra
pretension en este texto presentar las voces de las feministas que
han sido protagonistas de este proceso. Hemos optado por un abor-
daje cronoldgico pero reconocemos que esta eleccion implica una
suerte de simplificacién, una vez que los asuntos sociales en la arena
publica operan de modos mas complejos.

Cada acapite consta de una primera parte que pretende contex-
tualizar el escenario a partir de los debates legales vigentes incluyen-
do las posiciones desde los movimientos de mujeres y feminismos,
para luego analizar cada una de las politicas elegidas en relacién a
las tres preguntas planteadas en el apartado metodolégico.
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El proceso instituyente de la Revolucion Ciudadana
(2007-2012)

La instauraciéon de la Revolucién Ciudadana en término de politicas
de género vino de la mano de la perspectiva filoséfica, politica y eco-
némica del Buen Vivir. En palabras de Magdalena Leén (2008) fue la
oportunidad de consolidar un nuevo modelo socio-econémico donde
la produccién y la reproduccién tomarian fuerza enla economia, y el
cuidado de la vida adquiri6 centralidad (Le6n, 2008). Se abria de ese
modo la pauta para revertir la explotacion entre los seres humanos
y a la naturaleza (Le6n, 2008). Como indicé la autora esta perspec-
tiva se acompafaba de postulados feministas de integracion entre
la produccién y la reproduccién como elementos indisociables de la
economia, de la generacién de riqueza y de condiciones materiales
e inmateriales de la vida. Justicia econémica y sostenibilidad de la
vida fueron significantes posicionados con fuerza (Ledn, 2012) du-
rante este proceso de refundacién constitucional del Estado.
Durante el 2008 en el proceso constituyente sucedieron, desde
nuestra perspectiva, tres desafios para los movimientos de mujeres
y feministas del pais: el mantenimiento de aquello que se habia lo-
grado plasmar en la Constitucién de 1998, la ampliacién de algunos
derechos conquistados y la incorporacién de nuevos debates. Los
derechos alusivos a las mujeres embarazadas, la participacion poli-
tica, una vida libre de violencia y a politicas piblicas con enfoque
de género, se lograron mantener (Villagémez, 2013). Se ampliaron
nociones como la educacién para la igualdad; la salud con enfoque
de género y; el acceso a la produccién (Villagomez, 2013). El giro im-
portante y novedoso en la Constitucion del 2008 fue la incorpora-
cion de las demandas asociadas a cambios profundos en referencia
al trabajo, pues se consider6 como tal a las actividades no remunera-
das como el cuidado humano (Ledn, 2008). Este cambio significo la
incorporacion de la corresponsabilidad materna y paterna y el de-
recho a la seguridad social para las amas de casa (Villagomez, 2013).
Otros cambios sustanciales fueron la incorporaciéon de las familias
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diversas y el reconocimiento de la union estable y monogamica de
hecho, dando la pauta al registro de uniones de hecho entre personas
del mismo sexo. Dichas inclusiones fueron producto de la alianza
entre los movimientos de mujeres de izquierda, lesbianas y transgé-
nero, aunque no todas sus demandas fueron incluidas (Varea, 2015).
La presencia de grupos conservadores en el proceso constituyente
signific6 que en muchos &mbitos la pugna se centr6 en mantener lo
logrado en la Constitucion del 1998. Estas pugnas aglutinaron a los
grupos de oposicion frente al proyecto politico y a grupos religiosos
quienes representaron a nivel mediatico el debate sobre los derechos
sexuales y reproductivos como una lucha contra una Constituciéon
abortista (Maldonado, 2008).

Cabe sefialar otros cambios generales en la Constituciéon que
marcaron énfasis al abandonar nociones tales como vulnerabili-
dad o riesgo en aras de enfatizar a la desigualdad como el problema
central del pais. Esto implicé el cambio a la concepcién de grupos de
atencion prioritaria en lugar de grupos vulnerables (Guevara Duque,
2014; Villagémez, 2013). Sin embargo, estos logros coexistieron con
profundas contradicciones respecto a las diversidades sexuales y la
autonomia del cuerpo. En la Asamblea Constituyente de Montecristi
también se hicieron presentes los movimientos conservadores (Va-
rea, 2015; Burneo, 2018) que lograron: incluir el respeto a la vida des-
de la concepcién; que se senale que el matrimonio es entre hombre
y mujery; cerrar el paso parala adopcién de parejas del mismo sexo.

Posteriormente en el Plan Nacional del Buen vivir 2009-2013 se
plasmaron las propuestas de la Constitucién. De ese modo se estable-
cieron como objetivos prioritarios del Plan: la reduccién de mortali-
dad materna; la reduccién del embarazo adolescente; el incremento
del periodo de lactancia materna y de licencia de maternidad; el au-
mento de cobertura del parto incremento de participacion politica;
la reduccién de indices de violencia de género; la equiparacion del
trabajo doméstico en hombres y mujeres y; aumentar servicios de
desarrollo infantil (Vega, 2014). Durante el 2009 también se tipifico
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el delito de odio en el Cédigo Organico Integral Penal tras la inciden-
cia de algunas organizaciones LGBTI (Quintana, 2014).

En el contexto descrito se promulgaron dos politicas que preten-
demos analizar: la Estrategia Nacional Intersectorial de Prevencién
del Embarazo Adolescente y Planificacion Familiar-ENIPLA (2011), y
Plan Nacional de Erradicacién de la Violencia de Género hacia la ni-
ez, la adolescencia y las mujeres-PEVG (2007).

El PNEV (2007) dio cuenta de importantes logros en torno a la
violencia de género. Ese plan incluyé los siguientes ejes: la modifi-
cacién de patrones socio-culturales, la construccién e implementa-
cién de un sistema de proteccién integral; la puesta en marcha de
un sistema de registro inico de los casos; el acceso a la justicia y; la
institucionalizacion. Implicé un abordaje mas amplio de la violencia
de género, pues fue mas alla del abordaje centrado solamente en la
atencion legal. Desde la perspectiva de la enunciacion de la proble-
matica se enfatiza en los cambios en los patrones socio-culturales
como consta:

Una de las principales desigualdades sociales esta presente en las re-
laciones de género, tanto desde el punto de vista social como de in-
sercién socioeconémica. En lo social, el 95% de la violencia contra la
mujer ocurre en casa. La violencia doméstica y de género esta ligada
a patrones culturales discriminatorios, a la falta de reconocimiento
al trabajo doméstico como economia del cuidado y la limitada in-
dependencia econémica de las mujeres que perpetian su pobreza y
exclusiéon (PNEVG, 2007).

Esta nocién del problema colocé en el centro al trabajo no remune-
rado y comprendi6 de esta forma a la violencia de género como un
mecanismo para perpetuar el orden patriarcal. Por ello el énfasis en
el cambio de patrones socio culturales y los roles tradicionales de
género. Hasta entonces las politicas de violencia (especificamente la
Ley 103) habian enfatizado en la problematizacién de este fenémeno
como un delito o contravencién y su solucién en la denuncia.
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La mirada puesta sobre los elementos econémicos, sociales y cul-
turales se vio plasmada en la campana masiva “Reacciona Ecuador
el Machismo es violencia” que fue presentada en los principales me-
dios de comunicacién del pais. Como sefialé6 Mayra Estévez y Edgar
Vega (2011) la campana cuestioné “al machismo y la violencia ma-
chista, en medio de una estructura ideolégica que histéricamente ha
sido masculinizante y discriminatoria”, dejé de ver a las mujeres solo
como victimas o culpables y apunté al machismo como una practi-
ca vergonzante. Del Plan se desprendi6 la ejecucion de la Encuesta
de las Relaciones Familiares que signific6 la primera informacién
sobre la situacién en relacién con la violencia hacia las mujeres en
las relaciones de pareja. Todos estos avances se impulsaron desde la
Comisién de Consejo de Transicion para la Igualdad de Género (ex
CONAMU), liderado por una feminista reconocida del pais.

La ENIPLA fue una estrategia que empezé a aplicarse a partir de
marzo del 2011. En su elaboracién participaron tanto la CONAMU
como organizaciones de mujeres jévenes como la Coordinadora Po-
litica Juvenil que venian trabajando en la defensa de los DDSSRR. La
estrategia apunta otra vez al cambio en los patrones socioculturales
y en fortalecer la capacidad de decisién sobre la vida reproductiva.

En el texto, se reconoce como problema para el ejercicio de los
derechos sexuales y reproductivos, las inequidades histéricas econé-
micas y de género las cuales se profundizan por la falta de educa-
cion. Ademas se senala la brecha entre el niimero de hijos que las
mujeres tienen y los que realmente desean, particularmente en la
poblacién adolescente. Con esta problematizacion, el enfoque sos-
tiene el derecho a una sexualidad libre y placentera, mediada por el
conocimiento sobre los derechos sexuales y plantea como solucién
el fortalecimiento de la capacidad de decidir sobre el propio cuerpo.
Esta perspectiva plantea una concepcién soberana del cuerpo, que
incluye el reconocimiento de los propios deseos y de la armoniza-
cién de los mismos con un proyecto de vida. Como planteamiento
rompe la visién de la adolescencia desde la perspectiva del riesgo y
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construye subjetividades con capacidad de ejercer sus libertades se-
xuales de forma responsable.

Como parte de la iniciativa, se desarrollaron y difundieron mate-
riales informativos y metodolégicos, se capacitaron a docentes y se
consolidaron equipos de capacitacién (Burneo, Cérdova, Gutiérrez y
Ordofiez, 2015). La estrategia también se vincul6 con el acceso a la
pastilla del dia después sin necesidad de receta médica si bien des-
de 1998 se podia obtener la pastilla en las farmacias, la necesidad de
contar con el documento médico se habia convertido en una traba
para tener al alcance métodos anticonceptivos desde los 12 afios.

El retorno a los valores conservadores (2013-2017)

Esta etapa se inicié con un renovado Plan Nacional de Buen Vivir
(Senplades, 2013-2017) donde se contempl6 la igualdad y equidad so-
cial en la diversidad. Se ampli6 la nocién de violencia de género en
todas sus formas. Se plante6 la prevencién, atencién integral y san-
cién de los delitos sexuales y los crimenes de odio a personas LGBTI
por orientacion sexual e identidad de género. Y se incluyeron politi-
cas asociadas al femicidio.

En dicho plan, también se planteé la prevencién, atenciéon inte-
gral y sancién de los delitos sexuales y los crimenes de odio a per-
sonas LGBTI por orientacién sexual e identidad de género. En esta
linea, bajo la coordinacién de una médica feminista, entre 2013 y
2015 se investigaron y cerraron varios de los centros de deshomose-
xualizacién que operaban en la clandestinidad (Flores y Rivas, 2019),
mediante un acuerdo ministerial que limita las condiciones para el
funcionamiento de los establecimientos de salud que presten servi-
cios de rehabilitacién para personas drogodependientes.

Durante este periodo, se implementaron reuniones anuales del
presidente con los colectivos LGBTI por medio del Acuerdo N° 21525,
generado desde el 13 de Diciembre del 2013. Sin embargo, dichas re-
uniones no derivaron en una politica publica y la participaciéon que
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se sostuvo en este espacio estuvo limitada a asociaciones y colectivos
afines al proyecto politico de la Revolucion Ciudadana.

No obstante lo anterior, el punto de inflexién en esta fase se dio
durante el debate del Cédigo Organico Integral Penal (COIP). E1 COIP
se deline6 con un caracter punitivo (Coba, 2013). En el c6digo se in-
crementaron los delitos contra la integridad personal, donde consta
la violencia contra la mujer y la tortura por orientacion sexual. Tam-
bién se incluyeron delitos contra la integridad sexual y reproductiva
que agrupan al abuso sexual, la pornografia, el acoso sexual entre
otros (COIP, 2014).

Dentro de los derechos contra la inviolabilidad de la vida se afia-
de el femicidio con pena privativa de la libertad de veintidés a veinte
y seis anos. Esta inclusion se sintonizé con las discusiones a nivel
regional sobre la responsabilidad del Estado en el asesinato de las
mujeres en ciudad Juarez que convirtieron al Ecuador en uno de los
ultimos paises de la regién en tipificarla (Zambrano, 2018). En la mis-
ma seccién, se incluye el aborto consentido, penalizando tanto a la
persona que haga abortar a una mujer como a la mujer que cause o
permita su propio aborto con privacion de la libertad de seis meses a
dos afios (COIP, 2014). Las militancias en favor de los derechos de las
mujeres exigian el aborto por violacién. Una asambleista del partido
politico oficial, Alianza PAIS, llevé la discusion al pleno sobre la des-
penalizacién del aborto. Sin embargo, Rafael Correa solicitd que se
retirara la mocioén y le sancioné inhabilitandola politicamente por
algunos dias. Frente a eso, la asambleista retir6 la mocioén y acogi6 la
sancién (Coba, 2013). Con la mayoria de la Asamblea conformada por
el partido oficial y bajo la directriz del partido se mantuvo la penali-
zacion del aborto.

La consideracién del aborto como un delito sostuvo el princi-
pio de la maternidad forzada. El enfoque de vulnerabilidad acorde
a neoliberalismo (Radcliffe, 2017) volvi6 a hacerse presente en los
debates para las reformas del COIP en el 2013.Ademéis de negarse
el paso al debate en la Asamblea se inici6 un proceso de penaliza-
cion efectiva del aborto. De acuerdo con Benavides y Reyes (2018) el
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Frente Ecuatoriano de Defensa de Derechos Sexuales y Reproducti-
vos documenté seis casos de criminalizacién de mujeres por aborto
durante el periodo 2015-2016. Las mujeres fueron perseguidas con
fundamento en el testimonio del personal de salud e interrogadas
sin la presencia de un abogado, se les negé el derecho a la defensa
y, en muchos casos, se auto incriminaron para negociar una pena
mas baja (Benavides y Reyes, 2018). Las voces feministas se elevaron
contra estas situaciones, una vez que ciertos aspectos de la salud re-
productiva de las mujeres dejaban de ser abordados como un pro-
blema de salud pablica para ser tratados como actos criminales, de
este modo la normativa implic6 practicas violatorias al derecho a la
salud de las mujeres (Villagomez, 2013).

La aprobacién del COIP también implic6 la reforma de la Ley 103
Contrala Violencia contra la Mujery la Familia, que preveia mecanis-
mos de proteccién que fueron incorporados en la nueva legislacién
penal (Benavides y Reyes, 2018). Lo que deriv en que las medidas de
proteccién no se obtengan de modo inmediato, es decir, hubo un re-
troceso en referencia a la celeridad. No obstante, se incrementaron
sustancialmente las penas (Villagémez, 2013).

Otro retroceso inesperado se vincul6 con las politicas de salud
sexual y reproductiva. En noviembre del 2014 se dio el traspaso de
la rectoria de ENIPLA a la Presidencia de la Republica y en febrero
de 2015, el gobierno nacional anunci6é que sustituira la Estrategia
Nacional Intersectorial de Planificacion Familiar (ENIPLA) por el
Plan Nacional de Fortalecimiento de la Familia (PNFF). Este Plan fue
dirigido por una asesora directa del ex presidente de la Reptblica
asociada al ala mas conservadora del catolicismo del pais. El Plan
Familia se fundament6 en la afectividad dentro de la sexualidad y el
papel protagénico de las familias como eje de la sociedad. Omitien-
do de este modo que son los miembros de la familia quienes ejercen
violencia de todo tipo y de modo particular violencia sexual, lo que
conlleva en algunos casos a los embarazos adolescentes. Al centrar
todos los procesos de prevencién y atencién en la familia pasaron a
segundo plano otros canales de informacion, educacién y proteccién
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de los adolescentes (Burneo et al.,, 2015). De este modo, el problema
se enuncia dentro de una matriz familista que centra su accionar en
la estabilidad de los vinculos familiares por sobre otras cuestiones.
Esta concepcion, no cuestiona las desigualdades de género y gene-
racionales vividas dentro ese nucleo ni las violencias que alli se ges-
tan. Este abordaje implicé el retorno a nociones cuestionadas por sus
efectos e impactos, pues lejos de transformar a las sociedades para
un mayor bienestar han sido mecanismos de perpetuaciéon silencio-
sa de la violencia.

En este periodo el expresidente Rafael Correa instauro en el sen-
tido comin la calificacién del término género como una “ideologia
impuesta por un grupo de feministas radicales” y se refirié publi-
camente a la “ideologia de género”. El término fue acunado por el
Vaticano para frenar las propuestas feministas en relacién con los
derechos sexuales y reproductivos en la Conferencia de Beijing a
mediados de los noventa (Vega, 2017). Esta representacién vino de
la mano de un entramado argumental en defensa de la familia hete-
ropatriarcal, el rechazo a la diversidad (considerada perversion), la
supremacia blanca (con la capacidad de tutelar a los considerados
inferiores como las mujeres racializadas y pobres) y los ideales sobre
el éxito y la prosperidad (Vega, 2019). Fue el presidente Correa quien
dio la pauta para que cobrara fuerza a nivel social, lo que favoreci6
que la religién ocupara un papel crucial en la arena puablica. .

No obstante durante este periodo hubo un avance en relacién con
las politicas dirigidas hacia las personas trans a partir de la campa-
na: “Mi género en mi cédula” liderada por organizaciones, colectivos
trans y transfeministas. Su planteamiento consisti6 en la inclusién
de la categoria de género en todas las cédulas de identidad en reem-
plazo por la categoria sexo. Con esta iniciativa, se buscaba “juridi-
zar” el género, convertirlo en un dato civil e incluirlo en todas las
cédulas de ciudadania (Vasquez, 2014). La propuesta dejaba al sexo
como un dato intimo y al género como un dato piblico, otorgando
el derecho alaidentidad a las personas trans. Esta campafia dio paso
a que en diciembre del 2015, se aprobara la Ley Organica de Gestion
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de la Identidad y Datos Civiles. Sin embargo, en la enunciacion del
reglamento de la ley, la universalidad del género se pierde, puesto
que se plantea la posibilidad del reemplazo de la categoria sexo por
el género Gnicamente como resultado de la autodeterminacién de
las personas trans. Para este tramite se requiere la presencia de dos
testigos que den cuenta de la identidad de la persona que solicita el
cambio.

Esta decision para el activismo transfeminista, significé6 que el
género pasé de concebirse como una categoria inclusiva a ser una
categoria segregacionista, exclusiva de las personas trans. Ademas
consideran que es contraria a la autodeterminacién porque impone
la presencia de dos testigos y la revelacion de una identidad que pue-
de ser susceptible de discriminacion (Fuentes, 2018).

En relacién con lo anterior, esta fase se caracterizé por un retro-
ceso en cuanto a las acciones emprendidas en clave de género, res-
pecto a la prevencion de la violencia y el ejercicio de los derechos
sexuales y reproductivos. Esto promovié el fortalecimiento de las
acciones de las mujeres, feministas, LGBTI y disidencias sexuales, en
lo que algunas autoras (Alvarez, 2018; Vega, 2019) denomina un “fe-
minismo callejero” como respuesta al giro conservador del gobierno
llamado progresista. Esta necesidad de protesta en las calles empe-
z0 justamente durante el periodo en que tres mujeres lideraban la
Asamblea Nacional, sin modificar el modelo de autoridad patriarcal
del gobierno (Mateos, 2017; Coba, 2013).

Logros historicos, desfases y luchas contra el género
(2017-2019)

El cambio de gobierno significé la ruptura ideolégica y politica de Le-
nin Moreno con el gobierno de la Revolucién Ciudadana. Sus accio-
nes inmediatas buscaron desmarcarse del gobierno anterior. La ret6-
rica de la igualdad para referirse a las cuestiones de género (Torres,
2019), la apertura al didlogo con los movimientos sociales, la anula-
cion del Plan Familia y el acto simbélico de entrega de la propuesta
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de ley de prevencion y erradicacion de la violencia de género a la
Asamblea simbolizaron parte de este quiebre (Diario de campo, ju-
nio 2018). La marcacién de esas diferencias con el gobierno anterior
signific6 un guinio hacia los movimientos feministas y de mujeres.

Con el retorno del didlogo entre el gobierno, los movimientos fe-
ministas y de mujeres visibilizaron sus exigencias. Se abri6 la posibi-
lidad de volver a discutir sobre el aborto y a exigir la promulgacién
de la ley contra la violencia de género. No obstante, en octubre del
2016 también salieron a las calles los movimientos reaccionarios
contra la “ideologia de género”. La Marcha “Con mis hijos no te me-
tas” cobré presencia en algunas ciudades del Ecuador. De este modo
se evidenci6 el antagonismo histoérico entre los grupos conservado-
res de la derecha cristiana y los movimientos de mujeres y feminis-
tas. El forcejeo politico gir6 en torno alaley de erradicacién de la vio-
lencia de género. Los grupos conservadores exigian que se retirara la
perspectiva de género en el curriculo escolar propuesta en la ley, asi
como que se omitiera toda nocién de género que alli se presentaba.
La presion social propicié el cambio en el nombre de la ley pues la
palabra género fue sustituida por mujeres (Diario de campo, 24 de
noviembre, 2018). Asi en un contexto en el que todos los gobiernos
sin excepcién deben pronunciarse sobre los asuntos de género como
primordiales para la politica (Torres, 2019) se incorporaron las de-
mandas de los movimientos conservadores a la medianoche del 25
de noviembre del 2017 (Diario de campo, 25 de noviembre del 2018).

En 2018 se promulg6 la Ley organica integral para la prevenciony
erradicacién de la violencia hacia las mujeres, si bien no se estipula-
ron las exigencias planteadas algunas conquistas se lograron a par-
tir de la incorporacién de la nocién de reparacién (Guarderas, 2018).
Laley establece:

La restitucion del derecho, compensacién econémica o patrimonial,
rehabilitacion, satisfaccion, las garantias de que el hecho no se repi-
ta, la obligacién de remitir a la autoridad competente para investigar
y sancionar, las medidas de reconocimiento, las disculpas publicas,
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la prestacion de servicios publicos, la atencién de salud” (LOPEVM,
2018: 74).

Asimismo retoma las medidas de proteccién cuestion que con la
derogacién parcial de la ley 103 (con el COIP) habian quedado en el
limbo. Ademas de considerar mas medidas de proteccién senala la
importancia de la reparacién del dafio al proyecto de vida (Guarde-
ras et al, 2019). Es decir, la solucion a la violencia de género toma un
nuevo matiz. Ya no solo es necesario prevenirla y sancionarla sino
también promover procesos de reparacién. Se apela a las secuelas
en los procesos vitales. Cabe resaltar que otro avance en esta fase fue
la aplicacién de la Encuesta nacional sobre relaciones familiares y
violencia de género contra las mujeres que dio cuenta de los indices
de violencia de género en el pais. Este asunto significé la continuidad
necesaria para evaluar los avances de las politicas publicas. Sin em-
bargo, el gobierno recorté el presupuesto para la aplicacion de la ley
para el 2020.

Por otra parte, los movimientos feministas que no habian dejado
de trabajar por la despenalizacién social del aborto, inspirados en la
Marea Verde de Argentina, regresaron a las calles, a poner el cuerpo
por las ninas que son forzadas a la maternidad y por las mujeres que
mueren en los abortos clandestinos. La demanda se potenci6 con la
discusion publica acerca del abuso sexual infantil y los embarazos
adolescentes como consecuencia de la violencia. La propuesta de
despenalizar el aborto en caso de violacién fue presentada por las
organizaciones defensoras de los derechos sexuales a la Comisién de
Justicia de la Asamblea Nacional en julio (Diario de campo, 27 de ju-
lio del 2019).

También en relacién a los derechos de los menores, durante
el 2018, dos casos se resolvieron a favor de la nifiez. Por un lado, el
caso Satya conocido por la Corte Constitucional, después de seis
afios de lucha de una familia homoparental, se resolvié la accién
extraordinaria de proteccién y la sentencia contra el Estado por la
vulneracién de los derechos de identidad de una nifia que podra ser
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reconocida como hija de dos madres. De este modo se reconoci6 la
familia diversa como consta en la Constitucién de la Repiblica. El
segundo caso fue el de una nifia transgénero que logré el reconoci-
miento de su identidad y el cambio de nombre en el documento de
identidad (Rosero, 2018).

En el 2019, algunos acontecimientos vuelven a polarizar la esfe-
ra publica respecto a la sexualidad y la violencia. A inicios de afio,
la violencia de género se torné una exigencia de las mayorias. Tras
un femicidio pablico en Ibarra y una violacién grupal en Quito la
poblacién mostré su indignaciéon y llené las calles de la capital. El
presidente Moreno respondié afirmando que se endureceran los
controles policiales en la frontera norte. Brotes de xenofobia en la
zona norte del pais fueron el resultado de la politica adoptada frente
a estos casos. Se evidenci6 una postura oportunista que hizo uso, una
vez mas, de la retérica feminista -posicionar a la violencia de género
como un problema de orden publico- para sostener politicas contra-
rias a las exigencias del movimiento (Torres, 2019).

En junio se aprobé el matrimonio igualitario. Desde marzo del
2019 la Corte Constitucional estudiaba las acciones de proteccién de
dos parejas (una desde el 2013 y otra desde el 2017). Con cuatro votos
en contra y cinco a favor, la Corte acogi6 la Opinién Consultiva de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, que indica que “el ma-
trimonio es un derecho humano” y reconoce que el significado del
matrimonio y la familia deben ajustarse a la evolucion de dichos tér-
minos. En la sentencia, consta como problema la discriminacién y la
violencia basada en la orientacién sexual, por tanto, como solucién
se apela al derecho a la identidad, al libre desarrollo de la personali-
dady el derecho a la familia (Corte Constitucional del Ecuador, 2019).
Sin embargo, la sentencia no abri6 la posibilidad de la adopcién de
nifios por parte de parejas homosexuales.

El debate piblico se suscité después de la aprobaciéon. Marchas
en contra y a favor, eventos de debate en las universidades, comen-
tarios enardecidos en redes sociales (Diario de campo, junio 2019).
Las posiciones en contra enarbolaban el derecho a ser consultados
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previamente acerca de la aprobacién del matrimonio igualitario,
apelando a la interpretacién literal de la Constitucién que indica
que matrimonio es solo posible para parejas formadas por un hom-
bre y una mujer. La misma institucién matrimonial estaba siendo
cuestionada. Por un lado, algunos movimientos feministas y LGTBI
dieron declaraciones piiblicas sobre el avance de los derechos de esta
poblacién como una progresién imparable que en la practica ya esta
instalada a nivel social porla existencia de diversos arreglos familia-
res y afectivos que conviven con la familia tradicional heteropatriar-
cal. Otros sefialaban que el fallo les habia devuelto la dignidad.

Las posiciones reaccionarias continuaron haciéndose escuchar.
El segundo debate legislativo para reformar el C6digo Integral Penal
signific6 nuevamente un encuentro de fuerzas entre los movimien-
tos feministas y los grupos conservadores (Diario de campo, 9 de ene-
ro 2019). Las posiciones politicas en la asamblea se complejizaron,
asambleistas de “derecha” defendieron ala nifiez y se colocaron con-
trarias a su criminalizacion. Pero la sorpresa fue mayor el dia de la
votacion cuando quienes mostraron ser partidarias de las exigencias
feministas no estuvieron presentes para la votacién o no votaron a
favor de la despenalizacion del aborto en caso de violacion. Fueron
pocos los votos que faltaron. La propuesta de reforma pasé al Ejecuti-
vo, el presidente vet6 parcialmente la reforma alegando que es oscu-
ra y envié el proyecto a la Corte Constitucional. En un clima de pola-
rizacion entre posturas a favor y en contra, los debates mostraron el
poder de las posiciones conservadoras, su hegemonia, su retérica y
ubicuidad. La posicién de Moreno mostr6 su tibieza.

Como se evidencia, el gobierno de Lenin Moreno también ha es-
tado cargado de contradicciones con continuidades y rupturas (Ma-
caroff, 2019) en relacion a los temas de género. Compartimos la idea
de Torres (2019) para quien se ha dado una instrumentalizacion de
lalucha feminista y la cooptacién de las demandas y afirmamos que
se trata de una cooptaciéon simbélica pues en la practica las politicas
de género en el pais se han enfrentado a un recorte presupuestario
inédito. Particularmente nos referimos a la reduccion del 84% del
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presupuesto destinado para la aplicacién de la ley de prevenciéon y
erradicacién de la violencia a las mujeres y la desaparicién de los
recursos para la prevenciéon de embarazos adolescentes (Heredia,
2019).

Conclusiones

El analisis delos avances, retrocesos y tensiones en las politicas ecua-
torianas vinculadas con la violencia de género y los derechos sexua-
les y reproductivos durante la iltima década permite complejizar las
lecturas sobre lo que signific6 la “Revolucién ciudadana” y los dos
primeros afnos del actual gobierno de Alianza PAIS. Desde el 2007
hasta el 2015 se fortalecieron las politicas asociadas a la violencia de
género. Fueron notorios los avances en relacion con: la investigacién
a partir de dos importantes encuestas nacionales; el fortalecimiento
de la atencion; la prevencion mediante una campaiia y la politica in-
tersectorial. Estos adelantos le significaron al Ecuador un galardén
por sus logros en relacién con la igualdad de género Foro Global de
Mujeres Parlamentarias (WIP).

Sin embargo, en el ambito de los derechos sexuales y reproducti-
vos, durante el gobierno de la Revolucién Ciudadana, se tendi6 hacia
el estancamiento e incluso el retroceso. Si bien, la Constitucién del
2008 reconoce plenamente los derechos sexuales y reproductivos, el
derecho a la no discriminacién por orientacién sexual e identidad
de género, asi como el reconocimiento a las familias en su diversi-
dad, estos logros se ven opacados por las politicas implementadas
respecto a la educacion sexual y la penalizacién del aborto, durante
la segunda fase del correismo.

Por su parte el gobierno de Lenin Moreno cedi6 aparentemente
ante tres demandas de los movimientos de mujeres y feministas: la
derogacion del Plan Familia, la solicitud a la Asamblea para que se
debata la ley de erradicacién de la violencia de género y el debate
para la despenalizacién del aborto por violacién. Asimismo ha evi-
denciado cierto respeto y tolerancia hacia las poblaciones LGBTI lo
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que se puede concebir como posturas homoproteccionistas. Desde
nuestra perspectiva el uso antojadizo y en apariencia ambivalente
de las demandas de género son parte de una estrategia politica de
diferenciacién de la Revolucion Ciudadana, al silenciar los antago-
nismos sociales. A la vez, esta ambivalanecia le permite sostener po-
siciones conservadoras de priorizacion de la familia o de implemen-
tacion de politicas xené6fobas.

Lo antes expuesto pareceria ser una paradoja. Por un lado existen
avances en temas de género, sobre todo en el primer periodo del co-
rreismo, cuando reconocidas feministas y activistas LGBTI ocuparon
posiciones de toma de decisién. No obstante pronto se acentuaron
las politicas de corte conservador arraigadas en creencias religiosas
del ex presidente. Este proceso estuvo acompafiado de ataques, por
parte del discurso oficial hacia el feminismo, anclados en concepcio-
nes imprecisas sobre la “ideologia de género”. Por su parte el presi-
dente Moreno llené de gestos simbélicos el inicio de su gobierno a
favor de las politicas de género, sin embargo, en la practica su posi-
cion es tibia e incluso contraria a la posibilidad de generar cambios
profundos.

Nuestra hipétesis es que esta aparente paradoja se debe a un
abordaje del género en clave liberal que no fue superada, pese a los
intentos, durante el llamado progresismo. Este abordaje se teje en las
ambivalencias que sostienen las formas de concebir la violencia y el
género. Consecuente con dicha postura, la inclusiéon del género ha
enfatizado el abordaje de la violencia como tema emblematico pero
persiste el enfoque victimista y punitivista, que lejos de significar un
cambio profundo en las practicas sociales, han implicado el man-
tenimiento del orden patriarcal y los roles tradicionales de género
(Guarderas, 2016). Como indica Silvia Vega (2017) el control de la se-
xualidad y la subjetividad son modos de dominacién y explotaciéon
esenciales en el contexto actual. Sin cuestionar estas formas de suje-
cién instaladas en la subjetividad, no puede concebirse el progresis-
mo. Tampoco silos avances se asientan en un esencialismo del sexo,
negando los aportes que supuso la categoria de género teorizada
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desde los feminismos. Complejizar esta categoria y su interseccion
con la clase social, la raza, la etnicidad, la edad, la identidad de géne-
ro con los aportes de los feminismos “otros”, como los feminismos
decoloniales (Zaragocin y Varea, 2017), los feminismos indigenas,
los transfeminismos, los feminismos lésbicos, puede ser una salida
para que las demandas de los movimientos de mujeres y feministas
se vuelvan “inapropiables™.

Es precisamente la categoria de género la que resulta amenazan-
te para los reaccionarios y para los gobiernos. Es peligrosa cuando
supone cuestionar los roles asignados en la divisién del trabajo, las
relaciones de poder naturalizadas, la identidad cefiida al cuerpo se-
xuado, la tutela patriarcal sobre los cuerpos feminizados, la sexua-
lidad como inseparable de la reproduccién, su imbricacién con la
clase, la racializacién, la orientacion sexual. Causa temor porque los
movimientos feministas ponen estos asuntos en la esfera publica,
cuando los reaccionarios abogan por la privatizacion de la sexuali-
dad y la reproduccién a la par del retroceso de las politicas sociales y
la desproteccion social. Esto demuestra la perversa relacion de estos
grupos con las concepciones liberales del sujeto (Vega, 2017).

A partir de lo expuesto concluimos que aunque la denuncia a la vio-
lencia de género hoy forma parte del sentido comin, su apropiaciéon
por parte de los Gltimos gobiernos apela al punitivismo y oblitera
las profundas transformaciones sociales necesarias para su erradi-
cacion. Los abordajes sobre el género analizados fomentan las visio-
nes que victimizan a las mujeres, protegen a las “buenas” mujeres y
castigan a las insumisas que no se ajustan a los arreglos patriarcales.
Esas concepciones se mantienen mas alla del corte progresista o con-
servador de los gobiernos ecuatorianos de turno. De este modo los
procesos llamados revolucionarios no son tales si no se acomparnan

1 Utilizamos el término inapropiables en el sentido dado por Eskalera Karacola 2005
Prélogo en bell hooks, Brah Avtar, Chela Sandoval, Gloria Anzaldaa. Otras inapropia-
bles: Feminismos desde las fronteras. (Madrid: Traficantes de Suefios).
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de profundas transformaciones de patrones patriarcales que colo-
quen a la sexualidad y a los cuerpos racializados y precarizados en
el centro del debate.
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Las paradojas
del progresismo ecuatoriano

Una mirada critica a su legado
en lo social, econémico y ecolégico

Denisse Rodriguez

Introduccion

Este capitulo aborda el caso ecuatoriano, enfocandose en el legado
social, econémico y ecolégico de la década del llamado gobierno re-
volucionario y progresista de Rafael Correa (2007-2017). Los cambios
econdémicos y sociales que popularizaron a la “marea rosa” (pink tide)
Latinoamericana se sustentaron mayormente en el boom en las ex-
portaciones de productos primarios, dada la creciente demanda de
las economias emergentes y en especial, el ascenso geopolitico de
China (Acosta, 2013; Gold y Zagato, 2020; Veltmeyer, 2012). A pesar
de la retérica sobre un distanciamiento de los modelos neolibera-
les o los designios de “la gran noche neoliberal,” a la que insisten-
temente el ex presidente Correa se referia en sus intervenciones,
existe actualmente un mayor consenso sobre las similitudes entre
las politicas sociales y econémicas y un modelo neoextractivista, im-
plementados tanto por gobiernos conservadores como progresistas
en la regién (Bebbington, 2011; Svampa, 2012). Estas similaridades
incluyen: esfuerzos gubernamentales por nacionalizar o asumir un
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mayor control sobre los recursos naturales y las rentas de su explota-
cién; un renovado Estado desarrollista (Conaghan, 2015), ain guiado
por nociones limitadas de desarrollo entendido como crecimiento
econdmico, pero con una mayor intervencién en la economia para
la distribucién las rentas a través de inversiones en infraestructu-
ra publica y programas sociales; y, el extractivismo como motor del
desarrollo.

En el caso ecuatoriano, contrario al modelo ideolégico que sus-
tentaba el llamado socialismo del siglo XXI, el proyecto moderni-
zante se concibi6 para aprovecharlas oportunidades ofrecidas por el
capitalismo que retéricamente cuestionaba (Unda, 2013). Dicho pro-
yecto se caracteriz6 por una falta de transformaciones estructurales
al modelo de acumulacién. No se avanzd en el cambio de la matriz
productiva y por el contrario, se intensificé la reprimarizacién de la
economia (Mufioz, 2013; Davalos, 2013). El Estado fortalecid su rol en
la economia a través de medidas redistributivas nada distintas de las
politicas sociales neoliberales (Acosta, 2014; Gudynas, 2013; Veltme-
yer, 2012); y, como resultado se mejoraron los indicadores econémi-
cos de pobreza, pero no los de inequidad en igual medida. Vistas en
perspectiva sin embargo, dichas medidas redistributivas adoptaron
un rol primordial como fuentes de control social, de legitimizacién
y de justificacién de la intensificacion del extractivismo (Cuvi et al.,
2013; Ospina, 2008, 2013a).

Por estas razones, algunos analisis coinciden en que el proyecto
modernizante y la restructuracién del Estado progresista ecuatoria-
no buscaba la reinsercién del pais en la economia global, no generar
un modelo socialista alternativo. Si bien se esperaba hacerlo bajo
condiciones distintas y con un mayor control estatal, la apuesta por
una insercién basada en el mismo modelo primario-exportador que
un cambio en la matriz productiva deberia haber superado, expuso
al pais a una situaciéon de vulnerabilidad dada la volatilidad de los
precios de los productos primarios y la reduccién de la demanda por
parte de China especialmente (Avila, 2013; Ospina, 2013b).
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En este contexto, este capitulo busca contribuir al debate sobre
como las relaciones Estado-sociedad-naturaleza se han modificado
en un contexto de dependencia de rentas extractivas, mas alla de la
retérica popularizada por el progresismo latinoamericano. Se argu-
mentara que el retorno del Estado y su énfasis en la intensificacién
del extractivismo generaron una serie de dependencias adicionales
—que este capitulo concibe como paradojas— que culminaron en la
erosion de las relaciones entre el Estado, la sociedad y la naturale-
za. El capitulo se basa en investigacién documental, dando prioridad
a documentos académicos de autores locales, y entrevistas realiza-
das en el afio 2016 a varios analistas politicos, representantes de la
empresa minera INV Minerales Ecuador! (INVMINEC) y activistas
ambientales.

En la primera parte del capitulo se discute por qué el modelo
neoextractivista puede concebirse como una version posneoliberal
del extractivismo clasico, para en las siguientes secciones explicar
tres paradojas del progresismo ecuatoriano. Primero, la generacion
de rentas extractivas depende de negociaciones con la industria minera.
Ante la reduccién de los precios de los minerales, la inicial posicién
aventajada del Estado como legitimo dueiio y administrador de los
recursos naturales estratégicos, acorde a la Constitucién del 2008,
se ve disminuida al verse obligado a ofrecer condiciones mas favora-
bles a la industria para asegurar que los proyectos mineros estratégi-
cos se lleven a cabo. Segundo, el control social depende de la capacidad
del Estado para redistribuir rentas extractivas. Acorde a varios autores,
el correismo emprendié un régimen disciplinario de la sociedad en
donde promesas de compensaciones a través de inversiones en pro-
gramas sociales e infraestructura cumplian un papel fundamental.
Evidentemente, un Estado mas austero pierde dicha capacidad de
control y en el caso ecuatoriano, se vio obligado a recurrir a meca-
nismos mas extremos para disuadir el creciente descontento y la

1 INVMINEC es la subsidiaria ecuatoriana de INV Metals, empresa canadiense due-
fia del proyecto minero estratégico Loma Larga en la provincia del Azuay.

237



Denisse Rodriguez

resistencia social. Y tercero, la reproduccion de rentas extractivas pro-
venientes de recursos finitos depende de limites socionaturales. Comu-
nidades locales —que bajo el modelo extractivista se han convertido
en “las primeras beneficiarias del desarrollo”- han basado su resis-
tencia en la comprension de dichos limites y de las consecuencias
a largo plazo de la modificacion de relaciones socionaturales en sus
territorios. El capitulo concluye que uno de los mayores desafios del
pos-progresismo es la superacion de los limites econémicos, sociales
y socionaturales derivados del modelo neoextractivista, y para ello
es indispensable fomentar la participacién de la sociedad civil en el
disefio de alternativas.

Neoextractivismo: el mismo desarrollo capitalista
de siempre con mayor intervencion estatal

Acorde a Henry Veltmeyer, el neoextractivismo “se ha aplicado den-
tro del marco del Consenso post-Washington [...] y su énfasis en un
crecimiento socialmente inclusivo para estabilizar un desarrollo
neoliberal capitalista” (traduccién propia, 2012: 70). De tal manera,
no se ha propuesto realmente un cambio radical en la conduccion de
la economia pero si un reforzamiento de las capacidades estatales.
El neoextractivismo en ese sentido, puede entenderse como una ver-
sién posneoliberal? del extractivismo clasico, donde el Estado adop-
ta un rol fundamental en la redistribucion de las rentas extractivas
y en la legitimacion del modelo (Gudynas, 2015; Veltmeyer y Petras,
2014). El “imperativo extractivista” usado para justificar la reprima-
rizacién de la economia y el irrespeto de los limites socionaturales es
explicado por Arsel, Hogenboom y Pellegrini (2016).

[El imperativo extractivista] se fundamenta en tres posiciones ideo-
logicas: i) que la intensificacién de la extraccién es indispensable en

2 Para ahondar en el tema del posneoliberalismo en América Latina, referirse a Yates
y Bakker (2014) y en especifico, sobre el posneoliberalismo ecuatoriano ver Davalos
(2016).
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un proceso de transformacion econémica estructural; ii) que dicha
transiciéon desde un modelo primario-exportador hacia uno con ma-
yor valor agregado de bienes y servicios requiere ser organizado y, en
gran medida, ejecutado por el Estado; y iii) que la pobreza e inequi-
dad deben ser abordadas urgentemente y no dejadas de lado, como el
objetivo mismo del desarrollo (traduccion propia, 2016: 881).

En términos de las relaciones Estado-sociedad-naturaleza, por un
lado, una conclusion obvia es que no se cumple con el mandato cons-
titucional de un desarrollo en armonia con la naturaleza (Buen Vivir)
sila extraccién de recursos se presenta como imperativa e ineludible
(Pellegrini et al., 2014). Aun asi, el discurso gubernamental se apro-
pi6 del concepto del Buen Vivir (Escobar, 2015) para ideolégicamen-
te volverlo “funcional a un modelo econémico primario exportador
(antitético a los principios del Buen Vivir) y [...] utilizado para con-
solidar el apoyo a la verdadera utopia desarrollista y modernizado-
ra” (Dominguez y Caria, 2014:1) del ex presidente. Estas constantes
contradicciones se evidenciaban en el discurso de Correa, quien re-
conocia la importancia de conservar la naturaleza pero presentaba
como prioritaria, e incluso como un imperativo moral, la busqueda
del desarrollo humano a través de la explotacion de la naturaleza.
Elsiguiente extracto del discurso de inauguracién Unidad Educativa
del Milenio (UEM) Victoria del Portete en el cantén Cuenca, ejempli-
fica esta tendencia.

El ser humano no es lo Ginico importante, peor un estorbo en la na-
turaleza, pero sigue siendo lo mas importante de esa naturaleza. Y
protegerla no excluye el considerar que ella con sus recursos pueda
dar el Buen Vivir a los seres humanos [...] Para superar la pobreza [...]
necesitamos de nuestros recursos naturales, para sembrar la Patria
de escuelas del Milenio, de carreteras, de centros de salud, de ener-
gia, de Buen Vivir (discurso Rafael Correa, 20 de Octubre, 2015).

Sin embargo, dada una mayor conciencia de la sociedad sobre los li-
mites socioecoldgicos del crecimiento econémico y la sensible ubica-
cion de la mayoria de proyectos estratégicos en territorios rurales y
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socio-ecosistemas fragiles, el discurso de justificacién y legitimacién
del modelo neoextractivista no siempre permeé en la poblacién. En
varios casos, las prioridades del desarrollo extractivista han condu-
cido a silenciar las voces de la naturaleza criminalizando a sus de-
fensores, convenientemente facilitando la incursién de las empresas
mineras en territorios conflictivos (Harris y Roa-Garcia, 2013; Her-
nandez, 2013; Ospina, 2015).

Por otro lado, “las actividades extractivas, dado su amplio espec-
tro e intensidad, reorganizan activamente el contrato social” (tra-
duccioén propia, Chalfin, 2017: 214) y en el caso ecuatoriano, el uso de
compensaciones igualmente ha servido para legitimar el control so-
cial, reforzar el clientelismo y avanzar hacia una definicion de desa-
rrollo que ignora las prioridades locales del mismo (Cuvi, et al., 2013).
Estos elementos y las contradicciones generadas en su implementa-
cion son discutidos a continuacién como paradojas del progresismo
ecuatoriano.

Las paradojas del progresismo ecuatoriano

La generacion de rentas extractivas depende
de negociaciones con la industria minera

Discursos resaltando la defensa de la soberania y la btsqueda del
interés nacional, se usaron primordialmente para justificar la nacio-
nalizacion de recursos en Venezuela y Bolivia, y en el Ecuador, se han
usado para autorizar la explotacién petrolera en areas protegidas
y territorios indigenas y comunitarios (Perreault y Valdivia, 2010).
El articulo 407 de la constitucién incluye la declaratoria de interés
nacional por parte de la Asamblea Nacional como excepcién para
permitir la explotacion en estos territorios. A este articulo se aludié
para permitir la explotacién del Yasuni ITT (bloques petroleros Ish-
pingo-Tambococha-Tiputini) localizado en el Parque Nacional Yasu-
ni que es también territorio de pueblos indigenas en aislamiento vo-
luntario; y para promover el sector minero, sustentado en el articulo
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313 de la Constitucién, el gobierno recurri6 a la designacién de secto-
res estratégicos para el desarrollo, controlados exclusivamente por
el Estado.

Estas posiciones aparentemente nacionalistas se debilitan al asig-
nar la explotacion de los recursos nacionales estratégicos a compa-
filas extranjeras, no solamente bajo condiciones privilegiadas sino
también con un desbalanceado apoyo gubernamental al intervenir
como mediador de conflictos socioecolégicos (Isch, 2013). En los sec-
tores minero y agroexportador, el capital extranjero y los proyectos
de gran escala son privilegiados por sobre emprendimientos artesa-
nales y de pequena escala. Mientras se aduce que dichos proyectos
son ambientalmente sostenibles dados los altos estandares que so-
lamente la tecnologia de punta puede garantizar y que solamente
el capital internacional puede financiar (representante INVMINEC,
entrevista, Septiembre 2016), una explicacién mas objetiva apunt6
a la falta de aportes tributarios de actividades extractivas informa-
les o de subsistencia (Hidalgo, 2013; P. Ospina, entrevista, Septiembre
2016).

La declarada bisqueda del interés nacional se enfrenta ain a
mayores contradicciones cuando la dependencia de rentas extrac-
tivas, especialmente en épocas de contraccion de los precios de los
commodities, obliga al gobierno a negociar regulaciones ambientales
y ofrecer incentivos tributarios para atraer inversiones en el sector
extractivo (Rodriguez y Loginova, 2019). Como explica el académico
ecuatoriano Carlos Larrea:

En este momento, por razones del mercado mundial y de la geologia
del pais, [los proyectos mineros] son actividades de baja rentabilidad
[..Ademas] somos un productor marginal, eso quiere decir que no te-
nemos grandes ventajas comparativas [...] Si la rentabilidad es baja
para la compaiiia extranjera ;qué es lo que queda para el Estado?
Lo que ha hecho frente a eso es poner condiciones mas favorables
a las compaiias, lo cual es un negocio de automutilacién porque si
para que vengan las compaiias reducimos la participacién del Esta-
do, que es lo que ocurri6 con las reformas a la ley de mineria [entre
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otras], va a haber menos, los precios se mantienen bajos y ademas,
no tenemos buenas reservas (entrevista, Agosto 2016).

Evidencia de esta automutilacién son los privilegios otorgados para
la explotacion del proyecto minero Fruta del Norte, de propiedad de
la compaiiia canadiense Lundin Gold, que actualmente se utilizan
como punto de partida en la negociacién de condiciones minimas
paralos contratos de explotacion por parte de otras companias cana-
dienses como INV Metals® (J. Moore, M. Quizhpe, entrevistas, Mayo
2016). El gobierno exalta la soberania nacional pero investigacion
etnografica realizada por Moore y Velasquez (2011), corrobora que la
tendencia a pensar en la mineria como “la Ginica opcién viable para
que el pais se desarrolle” (traduccién propia, van Teijlingen, 2016:
908), es consecuencia de un activo cabildeo politico y corporativo de
las empresas mineras, especialmente chinas y canadienses (Bebbin-
gton y Humphreys, 2011).

En este sentido, el gobierno mantuvo la ilusién de controlar el
sector extractivo cuando en realidad, es el interés de dichas empre-
sas mantener buenas relaciones con el gobierno. La expansion de la
frontera extractiva, la incursién en territorios donde de otro modo
la extraccion estaria prohibida, y el apoyo del gobierno para contro-
lar la oposicion local a los proyectos, dependen de esas relaciones
(Davalos, 2013; Martinez, 2013). Sin embargo, el costo social de estas
intervenciones ha sido bastante elevado. El rol de Correa como prin-
cipal promotor de la mineria terminé erosionando la legitimidad del
gobierno a nivel local.

Los territorios rurales, donde los proyectos extractivos se locali-
zan en su mayoria, han sido incorporados dentro de las dindmicas
del capital global y en lugar de cumplir con sus obligaciones de velar
por los intereses de las comunidades potencialmente afectadas, el
gobierno mostré un mayor compromiso con ejecutar los proyectos

> Los términos acordados para la explotacién del proyecto Loma Larga pueden con-
sultarse en https://www.invmetals.com/news/inv-metals-and-the-government-of-
ecuador-agree-to-terms-of-exploitation-agreement/
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a cualquier costo (Davalos, 2013). Es mas, se ha incrementado el po-
der de las compafiias extractivas a nivel local, quienes actian como
un nexo entre las comunidades y el Estado, representado localmente
por los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD). Sus progra-
mas sociales se alinean a los planes de desarrollo territorial bajo la
premisa de llevar desarrollo a las areas de influencia de los proyec-
tos y su rango de accién dentro de las comunidades se amplia. Por
ejemplo, acorde a un representante de INVMINEC, la compania ha
asumido el rol de un ciudadano corporativo.

Es decir, la empresa esta ahi con deberes y derechos, listo ese es su
ejercicio general. Pero claro, si es que eres un ciudadano del sector y
ves que hay cosas que no se estan haciendo bien puedes intervenir.
Te diran que no son tus competencias. ;Por qué? (entrevista, Septiem-
bre 2016).

Una discusion sobre como se reconfiguran las relaciones de poder
como consecuencia de los programas de responsabilidad social
corporativa excede el espectro de este capitulo; sin embargo, vale
la pena cuestionar en qué medida el modelo neoextractivista modi-
fica las interacciones entre los actores locales, sobre todo cuando a
la misién de compensar a las poblaciones se ha unido desde 2011 1la
empresa publica Ecuador Estratégico (ver Lu, Valdivia, y Silva, 2017;
Valladares y Boelens, 2017).

El control social depende de la capacidad
del Estado para redistribuir rentas extractivas

Dos aspectos de la relacién Estado-sociedad se ven influenciados por
la trayectoria neoextractivista y el particular estilo de gobierno de
Correa en el caso ecuatoriano: implementacién de un régimen disci-
plinario y el enfoque compensatorio. Dos esléganes usados durante
la camparia electoral de Rafael Correa, y repetidos durante sus diez
afios de gobierno sintetizan su posicién frente a la sociedad: “Dale
Correa” y “Confien en mi.” De acuerdo al historiador y antropélogo
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Pablo Ospina, en su visién Correa era el que mejor sabia lo que la
sociedad necesitaba y por ende, el Estado debia asumir un rol pater-
nal guiando, premiando y disciplinando a una sociedad inmadura,
cuyo comportamiento era ajustado a través del miedo al castigo y
una continua vigilancia estatal (entrevista, septiembre 2016). Bajo
esta vision se puede entender también la continua intervencion en
los otros poderes del Estado, incluyendo la recientemente creada
funcién de transparencia y control social (Acosta 2013).

Este rol paternalista hacia la sociedad tiene dos implicaciones.
Por un lado, al adoptar el rol de un “Estado Excepcionalista” que se
presenta como Unico e irremplazable, se sobreestima la autonomia
del Estado, fundada solamente en el ejercicio del poder y la autori-
dad, para promover cambios socioeconémicos radicales, (Andrade y
Nicholls, 2017; Machado 2013). Por otro lado, este tipo de Estado que
igualmente olvida que requiere enraizarse y generar sinergias con la
sociedad civil, no admite cuestionamientos sobre la “majestad de la
autoridad” (Ospina 2013: 29). Una innegable caracteristica de la déca-
da de gobierno de Correa fue el desprecio por la organizacién social
en general, a través de cruzadas para la disolucién de ONGs, el debi-
litamiento de organizaciones sindicales tradicionales y la crimina-
lizacién de la movilizacién social (Harris y Roa-Garcia; Unda 2013).

Particularmente, hubo sectores que coincidieron con este enfo-
que y una considerable tolerancia hacia la personalidad autoritaria
del ex presidente, dado que dicha disciplina se asociaba también a
la capacidad del Estado de proveer a la sociedad mediante practicas
compensatorias (Acosta, 2013; Andrade, 2013; Machado, 2013). En
este sentido, las inversiones en infraestructura, salud y educacion,
junto a la entrega de bonos (programas de transferencias condicio-
nadas PTC), asumieron también un rol en el control de la sociedad.
Acorde al economista Pablo Davalos,

Es la primera vez en décadas que un gobierno vincula en un solo dis-
curso el rescate de la soberania nacional, la redistribucion del ingre-
so y la justicia social con la renta extractiva petrolera [y minera...] Lo
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novedoso de este discurso es que permite convertir a la renta extrac-
tiva en una estrategia de articulacién social y politica que permite
movilizar a la sociedad y generar un consenso sobre el extractivismo
como necesidad ineludible para el desarrollo y la equidad [..] la re-
cuperacién de la renta extractiva para financiar el desarrollo nacio-
nal se convierte en uno de los discursos politicos mas importantes
(Davalos, 2013: 192).

Davalos corrobora el argumento de Maristella Svampa. Su “consen-
so de los commodities,” fundado en la aceptacion de un modelo ex-
tractivista que imperativamente debe explotarlas ventajas compara-
tivas para aprovechar las oportunidades ofrecidas por los mercados
globales, permite evidenciar ciertas fracturas generadas a nivel de
la sociedad en general como consecuencia del modelo neoextrac-
tivista (Svampa, 2012). Los sectores urbanos y la clase media, salvo
movimientos sociales y de la juventud como es el caso de Yasunidos,
mayormente manifestaron su apoyo al modelo extractivista mien-
tras que la oposicién surge primordialmente en los sectores rurales,
campesinos e indigenas (Davalos, 2013; De Castro et al., 2015).

Este aparente consenso fundado enla redistribucién de rentas ex-
tractivas tuvo consecuencias en el tejido social haciendo que prime
el individualismo y se desincentiven la solidaridad, la accién colecti-
va y la empatia hacia sectores que cuestionaban su injusta incorpo-
racién en el modelo de desarrollo extractivista como zonas de sacri-
ficio, victimas de una asimétrica distribucién de costos y beneficios.
(Acosta, 2013). Evidencia de ello es el marginal apoyo de los sectores
urbanos a la movilizacién liderada por las poblaciones en las areas
de influencia de los proyectos estratégicos mineros. Estas poblacio-
nes, casi en su totalidad ubicadas en sectores rurales y catalogadas
como “las primeras beneficiarias del desarrollo,” son las en su mayo-
ria se oponen a un modelo que desde la posicién gubernamental esta
creado para “traer desarrollo” a esos sectores a través de medidas
compensatorias (Fitz-Henry y Rodriguez, 2020). En el sector mine-
ro especificamente, mientras que la maquinaria propagandistica del
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gobierno de Correa exaltaba con pancartas en las zonas aledafias a
los proyectos extractivos que “la mineria trae educacion a tu comuni-
dad”, “los proyectos estratégicos transforman tu comunidad” y “la mine-
ria te conecta”, varias iniciativas de protesta social, referéndums po-
pulares y procesos judiciales por vulneracién de derechos, surgian
en dichas areas para oponerse a la mineria. Esta es la experiencia
en la provincia del Azuay frente los proyectos mineros Loma Larga,
antes Quimsacocha, y Rio Blanco.

Cabe reflexionar que un gobierno sin el apoyo de la sociedad or-
ganizada se vuelve dependiente de mecanismos de control social y
del apoyo electoral de las masas, que en su mayoria son las benefi-
ciarias de relaciones paternalistas (Machado, 2013); y por ende, se
vuelve dependiente del mismo modelo de desarrollo que permite fi-
nanciar dichos mecanismos.

La reproduccion de rentas extractivas provenientes
de recursos finitos depende de limites socionaturales

En el discurso de Correa y de varios lideres latinoamericanos promo-
cionando el neoextractivismo y la mineria social y ecolégicamente
responsable mediante el uso de tecnologia de punta, era ilégico no
explotar los recursos naturales que financiarian la lucha contra la
pobreza. Por ejemplo, nuevamente en la inauguracién de la UEM de
Victoria del Portete el ex presidente manifest6 que “si nuestros recur-
sos naturales se transforman en colegios, escuelas, vias, centros de
salud, hospitales, por supuesto que necesitamos la mineria” [énfasis
propio] (discurso Rafael Correa, Octubre 20, 2015).

Poca atencién se prestd sin embargo, a las advertencias prove-
nientes del ecologismo de los pobres (Martinez-Alier, 2005), sobre
los limites sociales y ecologicos de la explotacién de recursos como
base del modelo neoextractivista. AGn mas, estas advertencias per-
sistieron a pesar de la politica estatal de compensar a las areas de
influencia de los proyectos estratégicos a través de las inversiones
de Ecuador Estratégico y los programas de responsabilidad social
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corporativa de las compaiiias extractivas. Como se mencioné ante-
riormente, parte fundamental de la politica redistributiva es incluir
a los habitantes de las zonas aledanas a los proyectos petroleros, y
ahora mineros, como “los primeros beneficiarios del desarrollo;”
pero ¢;como se concibe la distribucién de los costos del desarrollo? En
una entrevista con un activista y geélogo, él llamaba a ser coherentes
y honestos con respecto a los costos reales del desarrollo,

Sean honestos y digan qué van a sacrificar. Van a sacrificar gente,
van a sacrificar la base natural y van a sacrificar el bienestar de los
que vienen en todas esas zonas por las rentas. Porque el desarrollo
va a tener unos dolientes y los dolientes van a ser campesinos, los
dolientes van a ser indigenas, los dolientes van a ser comunidades
negras, entonces sincerémonos o ées que ellos valen menos? ;ellos
son sobrantes? Entonces a esos sobrantes los vamos a sacar [de sus
territorios], los vamos a contaminar, los vamos a enfermar. Seamos
honestos en su discurso del desarrollo (entrevista, Mayo 2016).

Junto a la asimétrica distribuciéon de costos y beneficios también ha
habido un proceso sistematico de silenciamiento de las voces que
defienden a la naturaleza (A. Acosta, entrevista, Agosto 2016). La na-
turaleza se convierte también en otra doliente y la protesta social
originada en los sectores que cargan con el costo del desarrollo no
se deriva del hecho de no ser suficientemente compensados econé-
micamente, sino de su conocimiento de las interdependencias entre
su bienestar y el de la naturaleza. Son estos grupos, cuyas activida-
des de subsistencia y cultura no son compatibles con las actividades
extractivas de gran escala, quienes permanentemente destacan la
paradoja de basar un modelo de desarrollo en la ilusién de un creci-
miento ilimitado y rentas extractivas provenientes de recursos natu-
rales finitos. De internalizarse todos los costos y reconocerse la nece-
sidad de garantizar la justicia intergeneracional se reconoceria que
el modelo mismo esta restringido por limites socionaturales. Lizardo
Zhagiii, uno de los lideres de la resistencia al proyecto minero Loma
Larga en Azuay advierte,
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La Pachamama ya esta cansada de tanto abuso en esto de la extrac-
cién de los recursos naturales. Si es que va a haber explotaciéon mine-
ra a gran escala en todos estos pueblos de América Latina para mi [se
viene] la segunda conquista del occidente con el aval de los gobiernos
de turno. Seguirle pues utilizando de esa manera [a la Naturaleza]
realmente es una locura, y es por ello que los pueblos, la gente, nues-
tros abuelos, nuestros antepasados, nos han dado a conocer que no
se puede burlar [a la Naturaleza] de esa manera. Es por ello que tiene
que haber una armonia con la tierra, una defensa de la tierra y una
defensa del agua. Y silas cosas estan dadas, pase lo que pase, nuestro
deber es seguirla defendiendo porque Ella pues nos da la vida (entre-
vista, Marzo 2016).

El conflicto social se ha exacerbado como consecuencia directa de la
intervencién gubernamental para fomentar el neoextractivismo. Si
en el pasado las comunidades locales se enfrentaban directamente
con las companias extractivas multinacionales, actualmente deben
enfrentarse al Estado -la situacién no ha variado con el cambio de
gobierno de Lenin Moreno. Bajo el imperativo extractivista, el Esta-
do adopa un rol fundamental en la perpetuacién del modelo, inclu-
so como vocero de la industria extractiva, y cualquier demanda de
participacion en la gobernanza ambiental es percibida como una
amenaza al control y acceso a las rentas extractivas (Rodriguez y Lo-
ginova, 2019). En consecuencia, se alinean los intereses estatales y
de la industria minera y los términos de un nuevo contrato social
ecologico pasan a ser irrelevantes.

En este contexto, ain preocupaciones legitimas sobre justicia so-
cioecolégica se interpretan como desafios a la autoridad exclusiva
del Estado sobre el uso de los recursos naturales (Gudynas, 2016), y
como respuesta, defensores de la naturaleza y ecologistas han pasa-
do alalargalista mundial de activistas perseguidos, criminalizados e
incluso asesinados por su oposicién a proyectos extractivos (Bebbin-
gton, et al., 2018; Rasch, 2017). Asi, se evidencia que “el extractivismo
requiere de violencia institucionalizada para aplacar las resistencias
de los pueblos” (Isch, 2013: 168).
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Conclusion

Una visién critica de las paradojas descritas resume tres dependen-
cias fundamentales derivadas del modelo neoextractivista. Primero,
un Estado fuerte fue construido para afianzar el control sobre los re-
cursos naturales y las rentas extractivas (Andrade, 2015); sin embar-
go, depende en su totalidad de las empresas extranjeras, duenas de
las concesiones mineras. En el actual contexto, donde los depédsitos
de minerales mas importantes se ubican en areas conflictivas —so-
cio-ecosistemas fragiles y territorios indigenas y comunales—indu-
dablemente son dichas empresas las que obtienen un mayor benefi-
cio de sus alianzas con estados reforzados para “traer desarrollo” a
las areas de influencia de los proyectos. Los bajos costos de los mine-
rales igualmente, reducen el poder de negociacion del Estado en los
acuerdos de explotacion, viéndose obligado a sacrificarlas es mas un
espejismo que una realidad.

Segundo, dado su alejamiento e incluso criminalizacién de la
sociedad civil organizada, el gobierno se volvié mas dependiente de
mecanismos de control social —vigilancia pero sobretodo medidas
compensatorias— para asegurar apoyo electoral (Machado, 2013).
Ambas estrategias obligan nuevamente al gobierno a asegurar ren-
tas extractivas a cualquier costo para prioritariamente mantener su
legitimidad, dejando de lado el financiamiento de la transicion hacia
una economia post-extractiva, diversificada y del conocimiento, que
se estableci6 como el objetivo primario de la “temporal y decrecien-
te” dependencia de rentas extractivas (SENPLADES, 2013: 63).

Finalmente, la ilusiéon de controlar a la naturaleza mediante la
tecnologia de punta y el silenciamiento de comunidades que, incluso
haciendo uso de mecanismos legitimos como las consultas popula-
res, insisten en el respeto de limites sociales y ecolégicos de la ex-
plotacién de recursos naturales, lleva a ignorar que la base material
y simbdlica del modelo neoextractivista mismo, depende de dichos
limites socionaturales.
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En linea con uno de los objetivos de este libro, este capitulo ha
dado cuenta del legado social, material, ecolégico y simbdélico de la
década del progresismo ecuatoriano bajo el gobierno de Correa. El
cambio de gobierno en 2017 marcé diferencia alguna en el modelo
econémico perseguido y por ende, las paradojas descritas se han
vuelto mas evidentes dada la necesidad de implementar politicas
austeras. Pensar en un proyecto post-progresista que supere los de-
safios estructurales derivados de la naturaleza rentista y compensa-
toria de los estados progresistas, implica primordialmente entender
que para lograr transformaciones socioeconémicas y socioecologi-
cas de largo plazo, es necesario desarrollar sinergias entre el Estadoy
la sociedad. Propuestas alternativas de desarrollo surgen justamente
de los sectores amenazados por la expansion de la frontera extracti-
va. Sin embargo, mientras se dependa de la extraccién de recursos
naturales a “cualquier costo” social y ecolégico muy poco espacio
para el didlogo social y la generacion de alternativas enraizadas en lo
local se abrira, y demandas legitimas de justicia socioecolégica y par-
ticipacién en la gobernanza ambiental (que debe ir de la mano con
la gobernanza del desarrollo) seguiran entendiéndose como un obs-
taculo al progreso y al ejercicio de la autoridad estatal sobre el ma-
nejo de los recursos naturales estratégicos. Es la nocién misma del
desarrollo neoextractivista la que debe cuestionarse en un horizonte
post-progresista, pues es utdpica al basarse en recursos finitos y vio-
lenta al dejar poblaciones y socio-ecosistemas dolientes a su paso.
Crisis globales como la actual generada por el COVID-19, visibilizan
la fragilidad de modelos de desarrollo dependientes de la extracciéon
de recursos no renovables y dan cuenta de la importancia de mirar
hacia lo local como fuente de inspiracién para modelos alternativos
al desarrollo (Bravo y Moreano, 2015; Lang y Mokrani, 2013).
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Nueva cleptocracia,
cambio falso y democratizacion real

Testeando tres visiones del Ecuador
(2006-2016)

Ricardo Restrepo Echavarria

Introduccion

Existen varias perspectivas sobre la década 2006-2016, como forma-
cién histérica social en Ecuador. Con pocas excepciones, es un deba-
te que ademas se da en el contexto actual de retroceso general de los
movimientos denominados de ‘izquierda’ a nivel regional y retorno
de gobiernos de ‘derecha’, y donde el entendimiento de los procesos
histéricos estd en disputa. Entender la naturaleza de las diferentes
fuerzas que pueblan el mapa histérico-politico de América Latina y
suimpacto sobre las condiciones de vida de las personas, la sociedad,
el Estado y la economia, es no solo de gran interés para las ciencias
sociales, sino también desde el punto de vista de construccion y ejer-
cicio de ciudadania, derechos y progreso social.

En el presente trabajo no se analizan todos los factores, gobiernos
y movimientos de América Latina, que tanto de izquierda como de
derecha, han sido variados y merecen ser estudiados. El propésito
es analizar uno de ellos, sin descuidar el contexto regional, que tiene
implicaciones nacionales, tanto por el método usado, como por los

259



Ricardo Restrepo Echavarria

resultados arrojados. El trabajo pone a competir, respecto a una am-
plia base de evidencia en un solo tablero de puntos, las tres teorias
del cambio social en Ecuador en la década 2006-2016: 1a Nueva Clep-
tocracia, el Cambio Falso y la Democratizacion Real.

Esta base se sustenta en el cambio o no de indicadores de las
fuentes existentes mas confiables que miden aspectos centrales del
funcionamiento de la vida en Ecuador, desde una perspectiva hist6-
rica comparada (década 1996-2006 vs década 2006-2016) y regional,
observando el comportamiento de diez paises latinoamericanos adi-
cionales semejantes, con el fin de identificar la contribucién o no de
factores enddgenos distintos al auge regional de las materias primas.
Para ello, a continuacién exploraremos sintéticamente las tesis prin-
cipales de las tres visiones de la década en cuestion y sus implicacio-
nes observacionales (seccién 2). Subsiguientemente, especificaremos
indicadores y fuentes a ser utilizadas, al igual que un método de ana-
lisis de los indicadores para adjudicar las diferencias en evidencia
entre teorias (seccion 3). En la seccién 4 se exponen los resultados de
la aplicaciéon del método. Y por Gltimo, en la seccién 5, se ofrece una
discusion de la significancia del presente estudio para la compresién
del momento actual y del mafiana nacional y latinoamericano.

Tres visiones politicas de la década 2006-2016

Las tesis politicas susceptibles de andlisis, sobre la construccién his-
térica-social de la década pasada en Ecuador, se pueden agrupar en
tres visiones principales. Las dos primeras, la Nueva Cleptocracia y el
Cambio Falso, han construido una industria activa de produccion en
television, periddicos y son la voz que habla mas fuerte en la produc-
ci6én académica nacional.

La Nueva Cleptocracia es la vision de que se desmantelaron las
instituciones democraticas existentes previo al 2007, instituciones
estables que garantizaban la participacién incluyente y masiva en
las decisiones puablicas, universalizaban derechos y oportunidades,
y elevaban las condiciones de vida. Implica que las condiciones de
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vida y oportunidades empeoraron, usurpadas por un robo a gran
escala, lideradas por un populista propagandista autoritario que im-
pulsé la “muerte lenta de la democracia y su transformacion en el
autoritarismo” (de la Torre, 2018: 26; Vega, 2018). Esta teoria presupo-
ne la existencia previa al 2007 de instituciones democraticas donde
primaban los derechos, la estabilidad y las decisiones plurales, co-
lectivas y de interés puiblico, en vez de los intereses de grupos reduci-
dos de poder. La teoria implica que el mal manejo y robo del acervo
publico y social y de oportunidades construido histéricamente para
el progreso gener6 una deuda social por parte de los gobernantes de
la Revolucién Ciudadana en detrimento de la ciudadania. Por eso,
exponentes de esta teoria llaman a la “reconstitucién de la institu-
cionalidad” del pais (Pachano, 2010; Pachano, Basabe & Mejia, 2010;
De la Torre, 2016; Michelena, 2012; Mufioz, Unda & Saltos, 2018: 43).
La implicacién empirica mas directa de esta teoria es que el Ecuador
estaba mejor en el 2006 que en el 2016. Una implicacién un poco mas
cuidadosa es que el Ecuador tuvo mas progreso social entre 1996 y el
2006, que entre el 2006 y el 2016 (Hurtado, 2012; Larreategui, 2012;
Paredes, 2017) en términos absolutos, asi como comparados a otros
paises de la region, y progresé menos que la generalidad de los otros
paises.

En segundo lugar encontramos a la visién del Cambio Falso, la
cual dice que si bien se han visto progresos, y las condiciones de los
y las ciudadanas han mejorado, esto se debe al boom petrolero y que
al pais le hubiera ido igual o mejor bajo cualquier otro gobierno. No
hay un cambio organizativo progresista real en pro de la ciudadania
y las condiciones que satisfacen los derechos. Hay un cambio “gato-
pardo”, para que nada cambie (Oviedo, 2014). Hay un recambio de
élites con intereses de grupo similares que no han generado progreso
hacia la universalizacién de derechos, democratizaciéon del Estado
y la participacién en el disfrute de oportunidades y frutos del pais.
Segln esta teoria, en el peor de los casos la politica publica entorpe-
ci6 el progreso y en el mejor de los casos la politica piblica no ayudé
y se dej6 pasar una gran oportunidad (Acosta & Cajas, 2018a; 2018b;

261



Ricardo Restrepo Echavarria

Hurtado, 2012; Paredes, 2013; Grijalva, 2017). Esta teoria implica que
el Ecuador progres6é menos entre 2006 y 2016 que entre 1996 y 2006,
en un ranking respecto a otros paises similares, y ciertamente me-
nos que la mitad del resto de paises en la ola del boom de commodities.

La tercera vision, la Democratizacion Real, es que si bien los pre-
cios del petréleo constituyeron una oportunidad, el nivel de progreso
en la democratizacion del Estado, la participacion, las oportunidades
y la elevacién de las condiciones de vida se debieron a una politica
publica que fortalecié y movilizé las energias piblicas con soberania
haciala garantia de derechos y su sostenibilidad (Restrepo, 2015; Res-
trepo, 2017a; Restrepo, 2017b; Paz y Mifo, 2009; Munoz, 2013). Esta
teoria sintoniza con la afirmacién de la ex embajadora de EE.UU.
cuando en un cable “sensible” publicado por WikiLeaks, describe al
Ecuador durante la década 1996-2006 como “uno de los paises mas
inestables, anti-democraticos y corruptos de América Latina (cuyos)
sistemas politico y econdémico estan basados en la competencia en-
tre élites atrincheradas por beneficios lucrativos brindados por el
Estado (..) que fuerzan a los a los ecuatorianos a emigrar (..) Quizas
mas importantemente, Ecuador parece tambalear constantemente
en el limite de convertirse en un Estado fallido” (Jewell, 2005). Esta
teoria sefnala que algo poco distinto se puede esperar de procesos
como el de la Sucretizacion de la deuda en los ‘80, donde el Estado
socializé deuda de grandes grupos econémicos privados, incluyendo
la de clubs de lujo, y la crisis del ’99 donde los banqueros, a cargo
dela politica econémica y de liberalizacién financiera, colapsaron la
economia y los sistemas politico y social.

La visién de la Democratizacién Real sostiene que ha habido un
cambio fundamental desde entonces. Sefiala que Ecuador ha teni-
do grandes progresos sociales a favor de universalizar los derechos
de las personas, con un mejoramiento marcado en la gestion del Es-
tado y orientacion de la economia y las politicas publicas, mas alla
de lo explicado por el boom de commodities regional. Este enfoque
implica que Ecuador estuvo mejor en el 2016 que en el 2006, que esa
década tuvo mas progreso que la década anterior de 1996 al 2006, y
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que el recorrido de progreso comparado (ranking) fue mas amplio
que la media de paises comparables en la década 2006-2016, y elevo
su puesto en el ranking. Es decir, afirma que no solo hay una dife-
rencia respecto a la década pasada, sino que hay “diferencia en las
diferencias” en el sentido de que ademés de haber una diferencia
entre 2006 y 2016, también hay una diferencia en cuanto mejoré
respecto a la década anterior y respecto a otros paises impactados
por el boom de commodities. Este progreso en las condiciones sus-
tanciales, segin la Democratizacién Real, es la base del éxito po-
litico del gobierno de la denominada ‘Revolucién Ciudadana’, evi-
denciado en la mayor estabilidad de la historia nacional, asi como
el crecimiento de la votaciéon por Rafael Correa en las elecciones
de 2006, 2009 y 2013, asi como del crecimiento de su partido en la
Legislatura.

En este estudio obviamos las recomendaciones de que para vi-
vir bien los paises del Sur no deben vivir mejor, la implicacién de
que no debemos aliviar la pobreza porque es un invento del mun-
do occidental colonial (Escobar, 2005), que debemos decrecer, o de
que un adecuado desarrollo no fomenta la emancipacién humana
y ecolégica. Si bien se puede reconocer la necesidad de revertir el
lucro y consumo sin fin, ademas de la necesidad de encontrar fe-
licidad sin excesos como los que se concentran en el “mundo desa-
rrollado”, las sociedades latinoamericanas tienen altos niveles de
privaciones biolégicas y sociales que vulneran los derechos y sus
potencialidades de florecimiento humano y ecolégico, cuya satis-
faccién es necesaria para la “vida en plenitud” (Sarayaku, 2003;
Sen, 2001; SENPLADES, 2013; Altmann, 2016). Por lo tanto, es im-
portante que llegue a niveles constitutivos de una plataforma de
satisfaccién de necesidades y posibilidades de emancipacién. Una
interpretacion sobre la relacién entre Buen Vivir o Sumak Kawsay,
desarrollo, crecimiento y la vida colectiva que vale ser considerada
fue propuesta por la Secretaria Nacional de Planificacién para el
Desarrollo.
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El Sumak Kawsay fortalece la cohesion social, los valores comunita-
rios y la participacién activa de individuos y colectividades en las de-
cisiones relevantes para la construccion de su propio destino y feli-
cidad. Se fundamenta en la equidad con respeto a la diversidad, cuya
realizacion plena no puede exceder los limites de los ecosistemas que
la han originado. No se trata de volver a un pasado idealizado, sino
de encarar los problemas de las sociedades contemporaneas con res-
ponsabilidad histérica. El Buen Vivir no postula el no desarrollo, sino
que aporta a una visioén distinta de la economia, la politica, las rela-
ciones sociales y la preservacion de la vida en el planeta. El Buen Vi-
vir promueve la busqueda comunitaria y sustentable de la felicidad
colectiva, y una mejora de la calidad de vida a partir de los valores
(SENPLADES, 2013: 23).

El presente estudio invita a aplicar este marco a la evaluaciéon de las
politicas, coincidente con la temporalidad de hacerlo cada 10 anos
recomendada por Sabatier (2010). Con ello, se espera contribuir a
brindar pistas de los casos a ser estudiados para mejorar las politicas
publicas en América Latina.

Meétodos de analisis

En el presente analisis consideraremos una amplia gama de indicado-
res que miden y afectan la calidad de vida de las personas. Investigado-
res de distintas orientaciones asignaran distintos pesos a los distintos
indicadores. Sin embargo, todos ellos nos brindan informacién til
para entender el progreso humano y social. Ninguno tiene la Gltima
palabra sobre como les fue a las personas y las naciones, pero especial-
mente considerados en conjunto, son muy dicientes sobre la direccién
de la vida a escala nacional. Las fuentes de donde se obtienen las me-
didas base son las disponibles y validadas por la Comisién Econémica
de Ameérica Latina de las Naciones Unidas (CEPAL), el Banco Mundial,
la Organizacién de las Naciones Unidas parala Educacién, la Cienciay
la Cultura (UNESCO), el Instituto de Métricas, Evaluacion de Salud, el
Foro Econémico Mundial y el Fondo para la Paz.
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Los indicadores base a ser considerados son los siguientes: pobre-
za, desigualdad medida por el Indice Gini, Indice de Desarrollo Hu-
mano, prevalencia de subalimentacién, PIB per capita, desempleo,
expectativa de vida, emigracion, tasa de homicidio, tasa de suicidio,
Indice de Competitividad Global, tasa de alfabetizacién, inscripcién
escolar en secundaria, Exdmenes Regionales Comparativos y Expli-
cativos en Lectura y Matematicas', e Indice de Fragilidad del Estado.

Sin embargo, queremos investigar no el estado actual, sino el
cambio. No se puede tener un criterio sobre el progreso social de un
pueblo y nacién si solo se mira la cifra estatica de un momento. Para
verificar la competencia entre la teoria de la Nueva Cleptocracia y la
Democratizacion Real, respecto a la primera implicacion testeable
de estas teorias, podemos simplemente ver cuando estaba mejor el
Ecuador, en el 2006 o en el 2016; y cudndo mejor6 mas, en la década
1996-2006 0 en la década 2006-2016.

Sin embargo, este analisis no nos permite decidir entre la teo-
ria del Cambio Falso y la Democratizacién Real, ya que la teoria del
Cambio Falso no niega necesariamente progreso social entre el 2006
y el 2016, sino que asevera que su origen radica en el boom de los pre-
cios de materias primas y no en factores endégenos de reforma. En
este sentido podemos comparar el desempeno del Ecuador respec-
to a otros paises de la region, homogéneamente distribuidos entre
paises con gobiernos denominados de ‘izquierda’ y de ‘derecha’, que
también estuvieron en la ola de los precios de materias primas. Estos
paises de comparacion son: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colom-
bia, México, Paraguay, Per(, Uruguay y Venezuela.

Un test consiste en revisar si Ecuador tiene o no un desempeno
mejor que la mitad de paises de la region entre el 2006 y 2016. En
caso de que si, la teoria de la Democratizacion Real obtiene mas con-
firmacién que la del Cambio Falso y la Nueva Cleptocracia. Un segun-
do test es ver si eleva su posicion en un ranking por cada indicador

! Para este indicador se consideran todos los paises que tomaron el examen en el
2006y 2013.
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de cuanto progresé o no, en la década 1996-2006 vs 2006-2016. Si su
posicién en el ranking baja, las teorias del Cambio Falso, asi como de
la Nueva Cleptocracia, se confirman,; y si se eleva lo hara la teoria de
la Democratizacion Real. Si se mantiene igual, se brinda confirma-
cién al Cambio Falso y “pecaremos” en el lado del cuidado, brindan-
do confirmacién a la Nueva Cleptocracia, aunque en estricto sentido
esta teoria implica un empeoramiento. Vale mencionar que cuando
no existen datos en los afos requeridos, se utilizara el afno mas proéxi-
mo para el cual si exista informacién cuando exista. Es preciso sefia-
lar también que en el caso de los Examenes Regionales Comparativos
y Explicativos de calidad educativa se consideraran todos los paises
que participan en esta investigacion. En los casos de la Competitivi-
dad Global, los Examenes Regionales Comparativos y Explicativos y
la Fragilidad del Estado no se cuenta con cifras cercanas a 1996, por
lo cual solo se podran considerar los tests que no involucran compa-
raciones con la década 1996-2006.

Sobre cada uno de estos indicadores dindmicos testearemos las
tres teorias, respondiendo si se confirma (=1), se desconfirma (=-1) o
no hay datos o no pesa evidencialmente (=0). La matriz a ser contes-
tada por cada test respecto a su implicacién empirica es as:
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Tabla 1. Formato de tabulacion de resultados de los test por indicador,

con implicaciones empiricas por cada teoria

Teoria confirmada
Test Respuesta Nueva Cambio Democratizacion
Cleptocracia Falso Real
:Ecuador estaba mejor en el . . . | Noimplica .
é
2006 que en el 2016? Si/No Implica que si nada Implica que no
¢Ecuador progresé mas entre No implica
1996y el 2006 que entre el Si/No Implica que si nac{)a Implica que no
2006y el 2016?
¢Ecuador progresé menos
que la mitad de paises . . . Implica .
comparables entre el 2006 y Si/No Implica que si que si Implica que no
el 2016?
¢Ecuador progreso igual o mas
entre 1996 y el 2006 que entre . . . Implica X
¢1 2006y €l 2016, respecto Si/No Implica que si ques Implica que no
otros paises comparables?

Fuente: elaboraciéon propia.

Potencialmente hay 60 tests de las teorias (excepto por tres indi-
cadores que no tienen datos de 1996). Ejecutando los tests nos dira
cuantos confirman o desconfirman cada teoria, la balanza entre con-
firmaciones y desconfirmaciones, y el peso proporcional evidencial

que tiene cada teoria.

Resultados del testeo

A continuacién se presentan los resultados de la aplicacién del méto-
do descrito anteriormente:
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Pobreza
Tabla 2. Pobreza, Progreso y Rank, 1996, 2006, 2016

Rank|PAIS 199 | 2006 |Progreso| | Rank [PAIS 2006 | 2016 |Progreso
1 |MEXICO 4610 26,80 -18,30 1 BOLMA 4080 | 2230 -18,30
2 |vEnezuELa | 4730 | 3020 | 4710 2 |ARGENTINA | 2230 | 450 | -17.80
3 |ecuspor | 5620 | 3s90 | -1630 3 |EcusDOR | 3990 | 2290 | 4700
4_|colomeia | 33s0 | 1970 | 11380 4__|PERU 3120 | 1530 | -1590
5 |BOLMA 5230 40,60 -11,70 5 BRASIL 30,00 14,30 -15,70
6 _|CcHLE 1340 | 1040 | -3.00 6 |PARAGUAY | 47.80 | 3270 | 1510
7 _|PERU 3360 | 3120 | 240 7 |urucuay | 1890 | 650 | -12.40
8 |BRASIL 3060 | 3000 | -0.80 8 |coLomela | 1970 | 1020 | -850
9 |ARGENTINA | 1780 2230 4,50 a CHILE 10,40 6,10 =430
10 |PARAGUAY | 3920 | 4780 | 860 10 |VENEZUELA | 3020 | 3210 | 190
11 _|urusuay | 860 | 1890 | 1030 11_|MEXICO 2680 | 3910 | 1230

Fuente: Perfiles Nacionales, CEPAL. Elaboracion propia.

Se observa que para la primera constatacién entre Nueva Cleptocra-
ciay Democratizacion Real, es posible confirmar que Ecuador redujo
la tasa de Pobreza en 17 puntos porcentuales en la década 2006-2016,
lo que equivale a una reduccién del 42,6% de la frecuencia de pobre-
za que existia en el 2006, con lo cual no se confirma la teoria de la
Nueva Cleptocracia pero si la de Democratizaciéon Real. Esta es una
reduccion mayor que la de la década 1996-2006, con lo cual también
se confirma la Democratizacion Real sobre la Nueva Cleptocracia.
Entre 2006y 2016, Ecuador progres6 mas que 8 de 11 paises compara-
bles, con lo cual se confirma la Democratizacién Real sobre la Nueva
Cleptocracia y el Cambio Falso. Por otro lado, Ecuador se mantiene
en los dos periodos en el puesto 3 respecto al ranking de los paises
comparados, con lo cual se confirman la Nueva Cleptocracia y el
Cambio Falso, y se desconfirma la Democratizacién Real.
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Tabla 3. Test de Tres Teorias, Pobreza (%)

Resultado confirmacional

Indicador Test Respuesta Nueva Cambio | Democratizacion
Cleptocracia | Falso Real

;Ecuador estaba mejor en
S -
el 2006 que en el 2016? NO 1 0 !
¢Ecuador progresé mas
entre 1996y el 2006 que NO -1 0 1
entre el 2006y el 2016?
¢Ecuador progres6

Pobreza | Mmenos quela mitad de NO 4 4 1

paises comparables entre
€l 2006y el 2016?

¢Ecuador progreso igual
o mas entre 1996y el
2006 que entre el 2006 SI 1 1 -1
y el 2016, respecto otros
paises comparables?

Fuente: basada en Tabla 2 con cifras de CEPAL. Elaboracién propia.

Desigualdad socioeconomica

Tabla 4. Desigualdad socioeconomica,
Indice Gini, Progreso y Rank, 1996, 2006, 2016

RANK PAIS 1996 | 2006 | PROGRESO
1 CHILE 549 | 482 67
2 BRASIL 59.9 | 556 43
3 PERU 537 | 505 32
4 COLOMBIA 569 | 537 32
5 ARGENTINA | 495 | 466 29
6 PARAGUAY 547 | 53 17
7 BOLIVIA 582 | 567 45
8 VENEZUELA | 478 | 469 -09
9 MEXICO 482 | 417 05
10 ECUADOR 497 | 522 25
1 URUGUAY 459 NA (Contindia)
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RANK PAIS 2006 | 2016 PROGRESO
1 BOLIVIA 56,7 44,6 12,1
2 ECUADOR 52,2 45 -7,2
3 PERU 50,5 43,8 -6,7
4 URUGUAY 45,9 39,7 6,2
5 PARAGUAY 53 47,9 51
6 BRASIL 55,6 51,3 -4,3
7 MEXICO 47,7 43,4 4,3
8 ARGENTINA 46,6 42,4 4,2
9 COLOMBIA 53,7 50,8 2,9
10 CHILE 48,2 47,7 -0,5
1 VENEZUELA 46,9 NA

Fuente: Banco Mundial. Elaboracién propia.

Se puede observar que Ecuador no estaba mejor en el 2006 que en
el 2016. En el 2006 mantenia 52,2 puntos, mientras que para el 2016
baja a 45 puntos, solo vencido por Bolivia, pais nimero 1 en el mun-
do en reduccién de desigualdad medida por el Indice Gini en este
periodo. Perfecta igualdad no es lo mejor, pero gran desigualdad es
anti-democratico, afectando profundamente posibilidad de partici-
pacion en igualdad de oportunidades en la vida nacional. Entre 1996
y 2006, Ecuador increment6 su desigualdad 2,5 puntos en el Indice
Gini, parallegar a 52,2 mientras entre 2006 y 2016 bajé en 7,2 puntos.
También progres6 mas que ocho de los diez paises comparados entre
el 2006 y el 2016 y estuvo en un puesto mejor que el que tuvo por
su progreso entre 1996 y el 2006, década en la cual obtuvo el Gltimo
lugar entre paises comparados, con lo cual los cuatro tests sobre el
Indice Gini desconfirman las teorfas de la Nueva Cleptocracia y Cam-
bio Falso, mientras confirman la teoria de la Democratizacién Real.
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Tabla 5. Test de Tres Teorias, Desigualdad

Indicador

Test

Respuesta

Resultado confirmacional

Nueva
Cleptocracia

Cambio
Falso

Democratizacion
Real

Desigualdad
medida por
elindice
Gini

¢Ecuador estaba
mejor en el 2006 que
en el 2016?

NO

¢Ecuador progresd
més entre 1996y el
2006 que entre el
2006y el 2016?

NO

¢Ecuador progres6
menos que la
mitad de paises
comparables entre
el 2006y el 2016?

NO

¢Ecuador progreso
igual o mas entre
1996y €l 2006 que
entre e] 2006y el
2016, respecto otros
paises comparables?

NO

Fuente: basada en Tabla 4 con cifras de Banco Mundial. Elaboracién propia.

Indice de Desarrollo Humano

Tabla 6. Indice de Desarrollo Humano, Progreso y Rank, 1996, 2006, 2016

RANK PAIS 1996 2006 PROGRESO
1 VENEZUELA 0,66 0,744 0,084
2 MEXICO 0,677 0,736 0,059
3 COLOMBIA 0,634 0,691 0,057
4 CHILE 0,734 0,788 0,054
5 BOLIVIA 0,578 0,63 0,052
6 ARGENTINA 0,738 0,787 0,049
7 PERU 0,648 0,695 0,047
8 BRASIL 0,656 0,702 0,046 (Contintia)
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9 URUGUAY 0,717 0,761 0,044

10 PARAGUAY 0,613 0,649 0,036

1 ECUADOR 0,664 0,696 0,032
RANK PAIS 2006 2016 PROGRESO

1 BOLIVIA 0,63 0,689 0,059

2 BRASIL 0,702 0,758 0,056

3 COLOMBIA 0,691 0,747 0,056

4 CHILE 0,788 0,842 0,054

5 ECUADOR 0,696 0,749 0,053

6 PERU 0,695 0,748 0,053

7 PARAGUAY 0,649 0,702 0,053

8 URUGUAY 0,761 0,802 0,041

9 MEXICO 0,736 0,772 0,036

10 ARGENTINA 0,787 0,822 0,035

1 VENEZUELA 0,744 0,766 0,022

El Ecuador obtiene una mejoria el 2016 en contraste con el 2006,
avanzando 0,053 en el Indice de Desarrollo Humano. Progres6 mas
en esta década que en la de 1996-2006, donde habia incrementado
0,032 puntos. Tampoco es verdad que Ecuador progres6 menos que
la mitad de paises comparados, ya que se desempefié mejor que seis
de los once, entre 2006 y 2016. Su posicién en el puesto nimero 5
en progreso respecto al desarrollo humano en el periodo de analisis
es superior que en la década que le precede, en la cual ocup6 el alti-
mo puesto, el 11. Las cuatro pruebas rebaten las teorias de la Nueva
Cleptocracia y el Cambio Falso, mientras validan la Democratizacién

Real.
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Tabla 7. Test de Tres Teorias, Indice de Desarrollo Humano

Resultado confirmacional

Indicador Test Respuesta Nueva Cambio | Democratizacion

Cleptocracia Falso Real

¢Ecuador estaba NO
mejor en el 2006 -1 0
que en el 2016?

¢Ecuador progresd
mas entre 1996y el

2006 que entre el NO b 0 1
2006y el 2016?

¢Ecuador progreso
menos que la
indicede | mitad de paises NO 1 1
Desarrollo | comparables entre
Humano | €12006y el 2016?

¢Ecuador progreso
igual o mas entre
1996y el 2006 que
entre e] 2006y NO -1 -1
el 2016, respecto
otros paises
comparables?

Fuente: basada en Tabla 6 con cifras de UNESCO. Elaboracién propia.

Subalimentacion

Tabla 8. Prevalencia de Subalimentacion,
Progreso y Rank, 1999/2001, 2005/2007, 2014/2016

R PAIS 1999/2001 | 2005/2007 | PROGRESO

1 BRASIL 12 3,8 -8,2

2 | VENEZUELA 16,4 84 -8

3 BOLIVIA 33,4 28,7 4,7

4 PERU 21,8 17,6 -4,2

5 ECUADOR 185 16,2 2,3

6 CHILE 4,7 3,9 -0,8 (Contintia)
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7 | PARAGUAY 12,9 12,4 -0,5
8 URUGUAY 4,2 4 0,2
9 COLOMBIA 9,7 9,6 -0,1
10 MEXICO 4,4 5 0,6
11 | ARGENTINA 35 44 09
R PAIS 2005/2007 | 2014/2016 | PROGRESO
1 PERU 17,6 7.9 9,7
2 BOLIVIA 28,7 20,2 -85
3 ECUADOR 16,2 12,1 4,1
4 COLOMBIA 9,6 71 -2,5
5 URUGUAY 4 2,5 15
6 BRASIL 3,8 25 13
7 | ARGENTINA 44 3,6 -0,8
8 MEXICO 5 4,2 -0,8
9 PARAGUAY 12,4 12 0,4
10 CHILE 39 3,7 -0,2
11 | VENEZUELA 8,4 13 4,6

Como se puede ver en 2005/07, la prevalencia de subalimentacién
era un cuarto mas alta que en 2014/16 (16,2 vs 12,1, respectivamen-
te). También se puede observar que la reduccién de la prevalencia de
subalimentacién fue mayor en la década 2005/06-2014/16 (-4,1) que
en la década previa (-2,3). Ecuador estuvo en el puesto nimero 3 de
mas progreso en este aspecto, sobre ocho de los once paises compa-
rados y mayor que su puesto (7) en la década 1999/01-2005/07. Res-
pecto al progreso en esta condiciéon de vida, la Nueva Cleptocracia y
el Cambio Real estan desconfirmados por todos los tests aplicables,

Fuente: CEPAL. Elaboracién propia.

mientras la Democratizacion Real obtiene confirmacion.
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Tabla 9. Test de Tres Teorias, Subalimentacion

Indicador

Test

Respuesta

Resultado confirmacional

Nueva
Cleptocracia

Cambio
Falso

Democratizacion
Real

Prevalencia
de Sub
alimentacién

¢Ecuador estaba
mejor en el 2006
que en el 2016?

NO

¢Ecuador
progres6 mas
entre 1996y el
2006 que entre el
2006y el 2016?

NO

¢Ecuador
progres6

menos que la
mitad de paises
comparables
entre e] 2006y el
2016?

NO

¢Ecuador
progresé igual o
mas entre 1996
y el 2006 que
entre e] 2006y
el 2016, respecto
otros paises
comparables?

NO

Fuente: basada en Tabla 8 con cifras de CEPAL. Elaboracion propia.

Ingreso per cdpita

Tabla 10. PIB per capita (% Cambio, Délares constantes 2010), Progreso y

Rank
Rank PAIS 1996 | 2006 | CAMBIO | PROGRESO
1 CHILE 8480 | 11.834 3354 39,55%
2 PERU 3176 | 4.070 894 28,16%
3 MEXICO 7.894 | 9.328 1434 18,16%
4 BOLIVIA 1.540 1.772 233 15,11%

(Contintia)
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5 COLOMBIA 4.862 5.597 735 15,11%
6 ECUADOR 3.833 4.401 568 14,82%
7 ARGENTINA 7.955 9.112 1157 14,54%
8 BRASIL 8.599 9.762 1163 13,52%
9 URUGUAY 8.433 9.425 992 11,76%
10 VENEZUELA 12.265 | 13.221 956 7,80%
1 PARAGUAY 2917 2.796 -120,49 -4,13%
Rank PAIS 2006 2016 CAMBIO PROGRESO
1 PERU 4.070 6173 2.103 51,67%
2 URUGUAY 9.425 14.043 4.618 49,00%
3 BOLIVIA 1.772 2458 686 38,70%
4 COLOMBIA 5597 7.532 1.935 34,58%
5 CHILE 11.834 14.959 3.125 26,40%
6 ECUADOR 4.401 5.191 790 17,96%
7 ARGENTINA 9.112 10.206 1.094 12,01%
8 BRASIL 9.762 10.869 1.107 11,34%
9 MEXICO 9.328 9.872 543,94 5,83%
10 PARAGUAY 2.796 2.926 129,53 4,63%
1 VENEZUELA 13.221,48 | 13.709 487,56 3,69%

Se evidencia que Ecuador tuvo un PIB per capita real de $4.400,86 en
el 2006y $5.191,1 en el 2016, equivalente a un incremento de 17,96%. Si
bien los ingresos per capita no nos dicen todo, esta sujeto a distorsio-
nes por la desigualdad, deterioro ambiental y después de cierto nivel
no tiene impacto en la calidad de vida, es por ello que se revisa este
indicador junto con indicadores de desigualdad y otros pertinentes.
Vale también notar que el bajo impacto en la calidad de vida viene
después de llegar a los $20.000 doélares per capita (Social Progress
Imperative, 2016), y el Ecuador y el resto de América Latina todavia
no alcanzan este logro. En los niveles de ingreso de Ecuador, esta
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variacion tiene grandes impactos en la calidad de vida. Vale también
notar que elevar el PIB per capita también se logra reduciendo el nt-
mero de personas entre las cuales se divide el PIB y la emigracion fue
un factor importante en la década 1996-2006, mientras en la década
2006-2016 hubo inmigracién neta. El incremento en la década 2006-
2016, equivalente a 17,96%, fue un quinto mayor que en la década
1996-2006, 14,8%, es decir que Ecuador en esta medida supero a la
mitad de los paises comparados en la década 2006-2016, y no cambid
de ubicacién en el ranking en las dos décadas (puesto 6). Con esto, la
Nueva Cleptocracia obtiene tres desconfirmaciones y una confirma-
cion; el Cambio Falso, una desconfirmacién y una confirmacion; y la
Democratizacién Real, tres confirmaciones y una desconfirmacion.

Tabla 11. Test de Tres Teorias, Ingreso Per Cdpita

Indicador Test Respuesta Resultado confirmacional
Nueva Cambio Democratiza-
Cleptocracia Falso cion Real
¢Ecuador estaba
mejor en el 2006 que NO -1 0 1
en el 2016?
PIB per
capita ¢Ecuador progreso
constante mas entre 1996y el NO -1 0 1
(%) 2006 que entre el
2006y €l 2016?
¢Ecuador progreso
menos que la NO -1 -1 1

mitad de paises
comparables entre el
2006y el 2016?

¢Ecuador progreso
igual o mas entre SI 1 1 -1
1996y el 2006 que
entre el 2006y el
2016, respecto otros
paises comparables?

Fuente: basada en Tabla 10 con cifras de Banco Mundial. Elaboracién propia.
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Desempleo

Tabla 12. Tasa de desempleo, Progreso y Rank, 1996, 2006, 2016

Rank PAIS 1996 2006 PROGRESO
1 ARGENTINA 17,2 10,2 -7
2 ECUADOR 10,4 8,1 2,3
3 VENEZUELA 11,8 10 138
4 PERU 8 64 1,6
5 MEXICO 55 4,6 0,9
6 URUGUAY 11,9 1,3 0,6
7 PARAGUAY 8,2 89 0,7
8 COLOMBIA 11,2 12,2 1
9 CHILE 6,4 7,8 1,4
10 BOLIVIA 3,8 8 42
1 BRASIL 54 10 4,6

Rank PAIS 2006 2016 PROGRESO
1 URUGUAY 1,3 8,2 3,1
2 BOLIVIA 8 49 31
3 VENEZUELA 10 73 2,7
4 COLOMBIA 12,2 9,7 2,5
5 ECUADOR 81 59 2,2
6 ARGENTINA 10,2 85 1,7
7 CHILE 7,8 65 413
8 PARAGUAY 89 7,7 1,2
9 PERU 64 52 1,2
10 MEXICO 4,6 43 0,3
1 BRASIL 10 13 3

Fuente: CEPAL. Elaboracién propia.
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Ecuador tuvo una tasa de desempleo de 5,9% en el 2016, un cuarto
menor que en el 2006, 8,1%, una reduccién mayor que mas de la
mitad de los paises comparables. En la década previa, bajé mas el
desempleo tanto en términos absolutos como comparado a los otros
paises de la regién. Con esto, la Nueva Cleptocracia y la Democrati-
zacion Real se confirman en dos tests y se desconfirma en dos tests;
mientras el Cambio Falso se confirma en un test y se desconfirma en

otro.

Tabla 13. Test de Tres Teorias, Desempleo

Indicador

Test

Respuesta

Resultado confirmacional

Nueva
Cleptocracia

Cambio
Falso

Democratizacion
Real

Tasa de
desempleo

¢Ecuador estaba
mejor en el 2006 que
en el 2016?

NO

¢Ecuador progreso
mas entre 1996 y el
2006 que entre el
2006y el 20167

NO

¢Ecuador progreso
menos que la
mitad de paises
comparables entre
el 2006y el 2016?

NO

¢Ecuador progresd
igual o més entre
1996y el 2006 que
entre e] 2006y el
2016, respecto otros
paises comparables?

NO

Fuente: basada en Tabla 10 con cifras de CEPAL. Elaboracién propia.
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Expectativa de vida

Tabla 14. Expectativa de afios de vida, Progreso y Rank, 1996, 2006, 2016.

Rank PAIS 1996 2006 PROGRESO
1 BOLIVIA 58,42 64,1 5,68
2 BRASIL 68,11 72,41 43
3 PERU 68,53 72,76 4,23
4 COLOMBIA 69,76 72,53 2,77
5 ECUADOR 71,59 74,32 2,73
6 PARAGUAY 69,11 71,49 2,38
7 MEXICO 73,16 75,51 2,35
8 CHILE 75,68 7793 2,25
9 ARGENTINA 72,75 74,94 2,19
10 URUGUAY 73,85 75,96 2,11
1 VENEZUELA 71,18 73,24 2,06

Rank PAIS 2006 2016 PROGRESO
1 BOLIVIA 64,1 69,13 5,03
2 BRASIL 72,41 75,51 3,1
3 PERU 72,76 74,98 2,22
4 ECUADOR 74,32 76,33 2,01
5 COLOMBIA 72,53 74,38 1,85
6 ARGENTINA 74,94 76,58 1,64
7 PARAGUAY 71,49 7312 1,63
8 MEXICO 75,51 77,12 1,61
9 CHILE 77,93 79,52 1,59
10 URUGUAY 75,96 77,49 1,53
11 VENEZUELA 73,24 74,55 131

Fuente: Estadisticas de la ONU, via Banco Mundial. Elaboracién propia.

En el 2016, las personas viven dos afios mas que en el 2006. Sin em-
bargo, en la década anterior, las personas ganaron un tercio mas
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afios de vida, con 2,73. Aun asi, Ecuador se encuentra por encima de
seis de once paises considerados. No obstante, en la segunda década,
Ecuador sube un puesto en el ranking, con lo cual la teoria de la Nue-
va Cleptocracia obtiene una confirmacién y tres desconfirmaciones;
la teoria del Cambio Falso dos desconfirmaciones; y la teoria de la
Democracia Real, tiene una desconfirmacion y tres confirmaciones.

Tabla 15. Test de Tres Teorias, Expectativa de vida

Resultado confirmacional

Indicador Test Respuesta Nueva Cambio Democratizacion

Cleptocracia Falso Real

¢Ecuador estaba
mejor en el 2006 NO -1 0 1
que en el 2016?

Expectativa
de afios de
vida

¢Ecuador
progres6 mas SI 1 0 -1
entre 1996 y el
2006 que entre el
2006 y el 2016?

¢Ecuador
progres6 NO -1 -1 1
menos que la
mitad de paises
comparables
entre el 2006y el
2016?

¢Ecuador
progreso igual o NO -1 -1 1
mas entre 1996
y el 2006 que
entre el 2006y
€l 2016, respecto
otros paises
comparables?

Fuente: basada en Tabla 14 con cifras de Banco Mundial. Elaboracién propia.
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Emigracion

Tabla 16. Emigracion neta del pais (coeficiente de migrantes
respecto a poblacion interna), Progreso y Rank, 1996, 2006, 2016

Rank PAIS 1996 2006 PROGRESO
1 CHILE 3,42% 3,30% -0,11%
2 BRASIL 0,46% 0,64% 0,19%
3 VENEZUELA 1,07% 1,61% 0,53%
4 ARGENTINA 1,36% 2,06% 0,70%
5 COLOMBIA 3,20% 4,29% 1,09%
6 PERU 2,08% 3,53% 1,45%
7 URUGUAY 7,20% 8,93% 1,73%
8 BOLIVIA 3,67% 5,86% 2,20%
9 PARAGUAY 6,90% 9,26% 2,36%
10 MEXICO 7,26% 9,82% 2,56%
1 ECUADOR 2,79% 7,07% 4,29%

Rank PAIS 2006 2016 PROGRESO
1 ECUADOR 7,07% 6,75% -0,33%
2 MEXICO 9,82% 9,84% 0,01%
3 BRASIL 0,64% 0,75% 0,11%
4 CHILE 3,30% 3,41% 0,11%
5 ARGENTINA 2,06% 2,17% 0,12%
6 VENEZUELA 1,61% 2,03% 0,42%
7 PERU 3,53% 4,50% 0,97%
8 URUGUAY 8,93% 10,12% 1,20%
9 COLOMBIA 4,29% 5,49% 1,20%
10 BOLIVIA 5,86% 7,31% 1,44%
11 PARAGUAY 9,26% 12,54% 3,28%

Fuente: Departamento de Estadistica de las Naciones Unidas.
Elaboracion propia.
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Se aprecia que el coeficiente de ecuatorianos fuera del pais es me-
nor en el 2006 que en el 2016. En la década 1996-2006, el 4,29% de la
poblacién ecuatoriana migr6 fuera del pais, mientras en la década

posterior retorné. En la segunda década, Ecuador es Nimero 1 en el
retorno de su poblacién en la regién, por encima de los otros diez
paises, y esto supone una mejoria en términos comparados con su

puesto en el ranking en la década anterior, donde ocupaba el ulti-
mo lugar. Con lo cual, la Nueva Cleptocracia obtiene cuatro descon-
firmaciones, el Cambio Falso dos desconfirmaciones y Democracia
Real cuatro confirmaciones.

Tabla 17. Test de Tres Teorias, Migracion.

Indicador

Test

Respuesta

Resultado Confirmacional

Nueva
Cleptocracia

Cambio
Falso

Democratizacion
Real

Emigracién
neta

¢Ecuador estaba
mejor en el 2006
que en el 2016?

-1

¢Ecuador progreso
mas entre 1996y el
2006 que entre el
2006y el 2016?

-1

¢Ecuador progresd
menos que la
mitad de paises
comparables entre
el 2006y el 2016?

-1

¢Ecuador progreso
igual o més entre
1996y el 2006 que
entre el 2006y

€l 2016, respecto

a otros paises
comparables?

-1

Fuente: basada en Tabla 16 con cifras de Naciones Unidas. Elaboracién propia.
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Homicidios

Tabla 18. Homicidios por 100,000, Progreso y Rank, 1996, 2006, 2016

Rank PAIS 1996 2006 PROGRESO
1 COLOMBIA 718 40 -31,8
2 BOLIVIA 17 5,2 -11,8
3 URUGUAY 16,7 61 -10,6
4 MEXICO 15 9 -6
5 PARAGUAY 17 12,6 44
6 ARGENTINA 8,5 53 3,2
7 BRASIL 24,8 24 0,8
8 ECUADOR 14,5 17 2,5
9 VENEZUELA 22 45 23
10 CHILE NA 3,6 NA
1 PERU NA 57 NA

Rank PAIS 2006 2016 PROGRESO
1 COLOMBIA 40 26 14
2 ECUADOR 17 6 1
3 PARAGUAY 12,6 9,3 33
4 CHILE 3,6 3,4 0,2
5 ARGENTINA 53 59 0,6
6 BOLIVIA 52 63 11
7 URUGUAY 61 8 1,9
8 PERU 57 7,7 2
9 BRASIL 24 30 6
10 MEXICO 9 19 10
1 VENEZUELA 45 56 11

Fuente: Oficina de Drogas y Crimen de las Naciones Unidas,
via Banco Mundial. Elaboracién propia.
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Ecuador redujo en casi dos tercios la tasa de homicidios para el 2016,
respecto al 2006. En la década anterior, en vez de reducirse, la tasa de
homicidios se incrementé de 14,5 a 17 homicidios por cada 100,000.
Ecuador progres6 mas que nueve de los otros diez paises compara-
dos entre el 2006 y el 2016. Transitando del puesto niimero ocho al
puesto numero dos, a Ecuador le fue sustancialmente mejor en la se-
gunda década que enla primera. Las teorias de la Nueva Cleptocracia
y el Cambio Falso son desconfirmadas en todos los tests aplicados y
se confirma la Democracia Real en todos.

Tabla 19. Test de Tres Teorias, Homicidios.

Indicador

Test

Respuesta

Resultado Confirmacional

Nueva
Cleptocracia

Cambio
Falso

Democratizacion
Real

Tasa de
homicidio

¢Ecuador estaba
mejor en el 2006
que en el 2016?

¢Ecuador progreso
mas entre 1996y el
2006 que entre el
2006y el 2016?

¢Ecuador progreso
menos que la
mitad de paises
comparables entre
el 2006y el 2016?

¢Ecuador progresé
igual o mas entre
1996y €l 2006 que
entre el 2006y
el 2016, respecto
a otros paises
comparables?

Fuente: basada en Tabla 18 con cifras de Banco Mundial. Elaboracién propia.
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Suicidios

Tabla 20. Suicidios por cada 100,000, Progreso y Rank, 1996, 2006, 2016

Rank PAIS 1996 2006 PROGRESO
1 CHILE 15,8 11,77 -4,03
2 PERU 5,09 3,73 136
3 BOLIVIA 8,56 7,61 -0,95
4 ARGENTINA 12,32 11,38 -0,94
5 BRASIL 6,94 6,54 0,4
6 COLOMBIA 6,95 6,65 03
7 MEXICO 4,87 513 0,26
8 VENEZUELA 8,77 9,38 0,61
9 ECUADOR 7,59 8,48 0,89

10 PARAGUAY 4,49 5,94 1,45
1 URUGUAY 14,41 16,89 2,48

Rank PAIS 2006 2016 PROGRESO
1 COLOMBIA 6,65 5,68 -0,97
2 CHILE 11,77 10,89 0,88
3 PERU 3,73 3,03 -0,7
4 ECUADOR 8,48 7,87 -0,61
5 BOLIVIA 7,61 7,2 0,41
6 ARGENTINA 11,38 11,2 -0,18
7 BRASIL 6,54 6,37 0,17
8 URUGUAY 16,89 16,8 -0,09
9 VENEZUELA 9,38 9,43 0,05

10 PARAGUAY 5,94 6,55 0,61
1 MEXICO 513 5,81 0,68

Fuente: Instituto de Métricas y Evaluacion de Salud. Elaboracién propia.

Entre el 2006 y el 2016, Ecuador redujo su tasa de suicidios en 0,61
puntos. Entre 1996 y el 2006, Ecuador aument6 su tasa de suicidios
en 0,89. En la década 2006-2016 Ecuador mejor6 su tasa de suicidios
mas que siete de los otro diez paises comparados, con lo cual elevé su
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puesto en el ranking del puesto nueve al cuatro. Con esto se descon-
firman todas la implicaciones observables de la Nueva Cleptocracia
y Cambio Falso, mientras se confirman las implicaciones de Demo-

cratizacion Real.

Tabla 21. Test de Tres Teorias, Suicidios

Indicador

Test

Respuesta

Resultado Confirmacional

Nueva
Cleptocracia

Cambio
Falso

Democratizacion
Real

Tasade
suicidios

¢Ecuador estaba
mejor en el 2006
que en el 2016?

¢Ecuador
progres6 mas
entre 1996y el
2006 que entre el
2006y €l 2016?

¢Ecuador
progres6
menos que la
mitad de paises
comparables
entre el 2006y el
2016?

¢Ecuador
progres6 igual o
mas entre 1996
y el 2006 que
entre el 2006y
el 2016, respecto
a otros paises
comparables?

Fuente: basada en Tabla 20 con cifras de Instituto para Métricas y Evaluacién de

Salud. Elaboracién propia.
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Competitividad global
Tabla 22. Indice de Competitividad Global, Progreso y Rank, 2006 y 2016
Rank PAIS 2006 2016 PROGRESO
1 ECUADOR 3,62 3,96 034
2 PERU 39 4,23 0,33
3 URUGUAY 39 417 027
4 PARAGUAY 3,42 3,65 023
5 COLOMBIA 41 43 02
6 MEXICO 4,23 4,41 0,18
7 BOLIVIA 353 3,54 0,01
8 BRASIL 4,07 4,06 -0,01
9 CHILE 4,82 4,64 -0,18
10 ARGENTINA 4,02 3,81 -0,21
1 VENEZUELA 3,79 3,27 -0,52

Fuente: Foro Econ6mico Mundial. Elaboracién propia.
Nota: No hay datos de 1996.

En el 2016 Ecuador tuvo mayor competitividad sistémica, la cual
mide factores de educacién, salud, infraestructura, facilidad de em-
prender, interconectividad, comunicaciones, carreteras, entre otros,
que en el 2006. Si bien no se puede comparar con el 1996, se conoce
qué puesto ocupaba Ecuador entre los once paises en 2006, el puesto
nueve. Vale resaltar que estando en primer lugar en la década 2006-
2016, es imposible que le haya ido mejor en la década 1996-2006 en
el ranking. Sin embargo, aplicando el método con rigor, el resulta-
do es que la Nueva Cleptocracia obtiene dos desconfirmaciones, el
Cambio Falso una desconfirmacién y la Democratizaciéon Real dos
confirmaciones.
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Tabla 23. Test de Tres Teorias, Competitividad Global

Indicador

Test

Resultado Confirmacional

Respuesta

Nueva
Cleptocracia

Cambio
Falso

Democratizacion
Real

Indice de
Competitividad
Global

¢Ecuador estaba
mejor en el
2006 que en el
2016?

¢Ecuador
progres6 mas
entre 1996 y el
2006 que entre
el 2006y el
2016?

NA

¢Ecuador
progres6
menos que la
mitad de paises
comparables
entre e] 2006y
el 2016?

¢Ecuador
progresé igual o
mas entre 1996
y el 2006 que
entre €] 2006y
el 2016, respecto
a otros paises
comparables?

NA

Fuente: basada en Tabla 20 con cifras de Foro Econémico Mundial.
Elaboracion propia.

Alfabetizacion

Tabla 24. Tasa de alfabetizacion, Progreso y Rank, 1996, 2006, 2016

Rank PAIS 1996 | 2006 PROGRESO
1 BRASIL 7459 | 8637 11,78
2 BOLIVIA 7999 | 8672 6,73
3 PARAGUAY 9027 | 9456 4,29 (Continiia)
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4 VENEZUELA 89,83 92,98 3,15
5 MEXICO 87,56 90,54 2,98
6 CHILE 94,29 95,72 1,43
7 COLOMBIA 91,21 92,3 1,09
8 ARGENTINA 96,13 97,19 1,06
9 URUGUAY 96,78 97,79 1,01
10 PERU 87,15 87,67 0,52
1 ECUADOR 90,98 84,19 -6,79

Rank PAIS 2006 2016 PROGRESO

1 ECUADOR 84,19 94,35 10,16
2 PERU 87,67 94,17 65

3 BOLIVIA 86,72 92,46 5,74
4 BRASIL 86,37 91,73 5,36
5 VENEZUELA 92,98 97,13 4,15
6 MEXICO 90,54 94,48 3,94
7 COLOMBIA 92,3 94,25 1,95
8 ARGENTINA 97,19 98,09 09

9 URUGUAY 97,79 98,52 0,73
10 CHILE 95,72 96,27 0,55
11 PARAGUAY 94,56 95,07 0,51

Fuente: UNESCO via Banco Mundial. Elaboracién propia.

El grafico indica que la tasa de alfabetizacion es mas alta en el 2016
que en el 2006. Se observa no solo que Ecuador progres6 mas en esa
década que en la de 1996-2006, en la cual la tasa de alfabetizacion
cay6 6,79 puntos, sino también que Ecuador progres6 mas que el res-
to de paises comparados, ubicandose en el primer lugar, después de
una década donde estuvo en el Gltimo lugar. La Nueva Cleptocracia
y el Cambio Falso se desconfirman en todas sus implicaciones obser-
vacionales, mientras la Democratizacion Real se confirma en todas.
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Tabla 25. Test de Tres Teorias, Alfabetizacion

Indicador

Test

Resultado Confirmacional

Respuesta

Nueva
Cleptocracia

Cambio | Democratizacion
Real

Falso

¢Ecuador estaba
mejor en el 2006
que en el 2016?

¢Ecuador
progres6 mas
entre 1996 y el
2006 que entre
el 2006y el
2016?

Tasade
alfabetizaci6n

¢Ecuador
progresd
menos que la
mitad de paises
comparables
entre el 2006y
el 2016?

¢Ecuador

progresé igual o
mas entre 1996

y el 2016 que
entre el 2006y
el 2016, respecto

a otros paises

comparables?

Fuente: basada en Tabla 24 con cifras de Banco Mundial. Elaboracién propia.

Inscripcion escolar en secundaria

Tabla 26. Inscripcion escolar en secundaria (% neto),
Progreso y Rank, 1996, 2006, 2016

Rank PAIS 1996 2006 PROGRESO
1 PARAGUAY 38,27 58,14 19,87
2 VENEZUELA 47,73 6516 17,43
3 PERU 54,79 72,11 17,32
4 MEXICO 49,49 65,89 16,4

(Continiia)
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5 BOLIVIA 60,82 74,25 13,43
6 ECUADOR 46,35 54,43 8,08
7 ARGENTINA 74,57 79,411 4,54
8 BRASIL NA 73,18 NA
9 CHILE NA 89,94 NA
10 COLOMBIA NA 68,91 NA
1 URUGUAY NA 67,61 NA

Rank PAIS 2006 2016 PROGRESO
1 ECUADOR 54,43 88,24 33,81
2 URUGUAY 67,61 81,26 13,65
3 MEXICO 65,89 77,15 11,26
4 COLOMBIA 68,91 78,71 9,8
5 ARGENTINA 79,11 88,55 9,44
6 PARAGUAY 58,14 66,46 832
7 BRASIL 73,18 81,35 8,17
8 PERU 72,11 78,38 6,27
9 VENEZUELA 65,16 714 6,24
10 BOLIVIA 74,25 77,99 3,74
1 CHILE 89,94 87,09 2,85

Fuente: UNESCO via Banco Mundial. Elaboracién propia.

En cuanto a la inscripcién escolar de secundaria, Ecuador incremen-
t6 este indicador por 33,81 puntos en 2016 en relacién al 2006; esto
significa 405% lo que progresé la década anterior, ubicandose en el
puesto Numero 1 entre los paises comparados, ascendiendo del pe-
niltimo puesto que tuvo en la década anterior entre los paises com-
parados para los cuales hay datos. La Democratizacion Real obtie-
ne confirmacién en todos los tests y las otras dos teorias obtienen

desconfirmacion.
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Tabla 27. Test de Tres Teorias, Inscripcion Secundaria

Indicador

Test

Respuesta

Resultado Confirmacional

Nueva
Cleptocracia

Cambio
Falso

Democratizacion
Real

Tasade
inscripcion
en
secundaria

¢Ecuador estaba
mejor en el 2006
que en el 2016?

¢Ecuador progresd
mas entre 1996 y el
2006 que entre el
2006y el 2016?

¢Ecuador progreso
menos que la
mitad de paises
comparables entre
el 2006y el 2016?

¢Ecuador progreso
igual o més entre
1996y el 2006 que
entre el 2006y

€l 2016 respecto

a otros paises
comparables?

Fuente: basada en Tabla 26 con cifras de Banco Mundial. Elaboracién propia.

A continuacién revisamos la evolucion de la calidad como agre-
gado promedio de los resultados de aprendizaje en Matematicas y
Lectura en los Examenes Regionales Comparativos y Explicativos
(ERCE) de la UNESCO.
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Calidad de la Educacion

Tabla 28. Progreso de la calidad medida como diferencia entre
aprendizaje de lectura y matematicas de 3ro y 6to, 2006, 2013

PAIS 2006 2013 PROGRESO

1 ECUADOR 458,1 509,1 51,0
2 PERU 4785 521,7 43,2
3 REP. DOMINICANA 4071 448,7 41,7
4 GUATEMALA 452,8 4931 403
5 CHILE 538,7 572,8 34,1
6 PANAMA 4635 482,0 18,6
7 BRASIL 507,1 525,6 185
8 COLOMBIA 504,4 519,6 15,2
9 ARGENTINA 508,7 521,1 12,4
10 NICARAGUA 4684 476,0 7.6
1 MEXICO 533,5 541,0 7.5
12 PARAGUAY 469,6 4734 3,8
13 NUEVO LEON 554,2 556,1 19
14 URUGUAY 545,4 5433 2,2
15 COSTA RICA 553,4 5453 -8,1

Fuente: Exdmenes Regionales Comparativos y Explicativos, UNESCO.

Ecuador es el pais con mayores avances significativos en la cali-
dad educativa en la década evaluada, sobre el resto de paises. No es
posible contrastar la informacion sobre la evolucién en la década an-
terior porque el Ecuador no participé en el primer ERCE. Sin embar-
go, en el 2006 estaba en el puesto trece de quince. Se brinda eviden-
cia de Democratizacion Real, y se desconfirman las otras dos teorias.
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Tabla 29. Test de Tres Teorias, Calidad de la Educacion.

Indicador

Test

Respuesta

Resultado Confirmaciénal

Nueva
Cleptocracia

Cambio

Falso cion Real

Democratiza-

¢Ecuador estaba
mejor en el 2006 que
en el 2016?

-1

¢Ecuador progreso
mas entre 1996y el
2006 que entre el
2006y el 2016?

NA

Calidad de la
educacion,
ERCE

¢Ecuador progresd
menos que la
mitad de paises
comparables entre el
2006y el 2016?

¢Ecuador progreso
igual o mas entre
1996y el 2016 que
entre el 2006 y el
2016, respecto a otros
paises comparables?

NA

Fuente: basada en Tabla 28 con cifras de UNESCO. Elaboracién propia.

Fragilidad del Estado

Tabla 30. Indice de Fragilidad del Estado, Progreso 2006 y 2016.

Rank PAIS 2006 2016 PROGRESO
1 COLOMBIA 91,8 80,2 11,6
2 ECUADOR 81,2 75,6 5,6
3 URUGUAY 41,2 36,2 5
4 BOLIVIA 82,9 78,5 4.4
5 MEXICO 73,1 70,4 -2,7
6 VENEZUELA 81,2 81,6 0,4
7 PARAGUAY 72 72,6 0,6
8 BRASIL 63,1 65,3 2,2
9 ARGENTINA 40,8 48,4 7,6
10 CHILE 32 41,9 9.9
1 PERU 79,2 98 18,8

Fuente: Fund for Peace. Elaboracién propia.
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La fragilidad del Estado ecuatoriano se redujo para el 2016, respecto
al 2006. Progresé mas que nueve de los otros diez paises comparados,
obteniendo el segundo lugar. No es extrano dado que en la década
2007-2016 tuvo un solo gobernante electo con gran apoyo popular,
en un pais donde el promedio de duracién de los jefes de Estado es
de 2 anos desde la Independencia en 1830 y en la década 1996-2006
en promedio cada afio tuvo un nuevo jefe de Estado, marcados por
gran rechazo popular, con tres derrocamientos, transitada por una
junta civico-militar, y una Constitucién (1998) impuesta por un gru-
po sin legalidad ni legitimidad democratica para elaborar y adoptar
una nueva constitucion (Restrepo, 2017a). El resultado es dos descon-
firmaciones para Nueva Cleptocracia, una desconfirmacién para el
Cambio Falso y dos confirmaciones para Democratizacion Real.

Tabla 31. Test de Tres Teorias, Fragilidad del Estado.

Resultado Confirmacional

Indicador Test Respuesta Nueva Cambio | Democratizacion

Cleptocracia Falso Real

¢Ecuador estaba
mejor en el 2006 que No -1 0 1
en el 2016?

¢Ecuador progresé
mas entre 1996 y el
2006 que entre el
2006y el 2016?

NA 0 0 0

¢Ecuador progresé
Fragilidad menos que la
del Estado mitad de paises No El 1 1
comparables entre el
2006y el 2016?

¢Ecuador progresé
igual 0 mas entre
1996y el 2016 que
entre e] 2006y NA 0 0 0
el 2016, respecto
a otros paises
comparables?

Fuente: basada en Tabla 30 con cifras de Fund for Peace. Elaboracién propia.
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Elresultado final dela aplicacion delos tests al modelo de evaluacién
basado en los datos de progreso social, es que la teoria de la Nueva
Cleptocracia obtuvo cinco confirmaciones, 49 desconfirmaciones,
para un total neto de 44 desconfirmaciones, equivalente a ser des-
confirmada estadisticamente en 90,74% de los tests aplicables. La
teoria del Cambio Falso obtuvo tres confirmaciones, 24 desconfirma-
ciones, para un balance evidencial negativo de 21 tests, equivalente
a ser desconfirmada 88,89% de los tests. La teoria de la Democrati-
zacion Real fue confirmada en 49 tests, desconfirmada en 5, con una
balanza a favor de 44 tests, equivalente a ser confirmada en 90,74%
de los tests.

Tabla 32. Resultados del Test de Tres Teorias

Teoriatesteada | Confirma- | Desconfir- | Des/Confir- Numero de 5 Des/Con-

ciones maciones | maciénneta | testsaplicados | firmacion
(-NA)

Nueva 5 49 -44 54 -90,74%

Cleptocracia

Cambio falso 3 24 21 27 -88,89%

Democratiza- 49 5 44 54 90,74%

cién Real

Fuente: elaboraciéon propia.

Interpretacion del testeo

Resalta el balance de la evidencia estadistica sobre los progresos so-
ciales que ha tenido el Ecuador en la década 2006-2016, intrinseca-
mente, asi como de forma comparada histérica y regionalmente. Se
puede apreciar ademas que paso6 de no tener ningin Primer Lugar en
progreso social en la década 1996-2006 respecto a otros paises com-
parables (aunque si tres Ultimos Lugares, en Indice de Desarrollo
Humano, Alfabetizacién y Emigracion), a tener el Primer Lugar en
progreso respecto a cuatro indicadores (Emigracién, Competitividad
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sistémica, Alfabetizacion, Inscripcién neta en secundaria, Aprendi-
zaje de Matematicas y Lectura) y ningtn Ultimo Lugar.

Se puede pensar que todo esto pudo ser realizado a costa de un
endeudamiento agresivo del Gobierno Central o del pais en general.
Sin embargo, las cifras de CEPAL muestran que la deuda externa del
Gobierno Central, de acuerdo con los estindares de comparabilidad
histérica e internacional aplicables, solo increment6 4,1 puntos de
19,4% en 2006 a 23,5% del PIB en 2016, y las cifras del Banco Mundial,
con las que se miden todos los paises del mundo desde los afios 60
hasta el presente, muestran que el Ecuador redujo su deuda exter-
na como porcentaje del PIB, 1,8 puntos, de 36,5 a 34,7% en la década
sefialada.

Para una sociedad democratica que toma decisiones sobre su por-
venir, es importante poder entenderse, lo cual se dificulta con fuer-
zas econdmicas, politicas, sociales y mediaticas que pueden distor-
sionar el conocimiento ciudadano. La investigacion cientifica es un
antidoto clave contra la manipulacién.

Sin embargo, si bien la investigacién presente brinda una funda-
mentacioén fuerte para una de las tres teorias mas importantes so-
bre el Ecuador en la década 2006-2016, no es un “cheque en blanco”
por una opcién politica de administracién de lo publico. El progreso
neto durante la década senialada no debe prevenir a la ciudadania y
el analisis cientifico de sefialar acciones cuestionables cometidas du-
rante esta década. Entre ellas esta la inversiéon desproporcionada en
una de las industrias mas sucias del planeta, con subsidios gigantes
a gasolinas e inversién en refinerias, en vez de una inversién equi-
valente en un nuevo sistema de producciéon industrial de transporte
limpio; la continuacién de la rapida deforestacion de la Amazonia,
especialmente para intereses ganaderos (FAQ, 2015); y no haber mo-
vilizado mejor la construccién de un sujeto politico de visién ciu-
dadana que pueda gestionar mejor los medios de comunicacién y
elegir opciones politicas. En varios casos, entre ellos, la nominacién
del candidato a presidente sin una amplia discusién de ideas, resul-
t6 en la socavacion de la misma agenda democratizadora. Todo ello
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debe ser evaluado por la ciudadania y las nuevas fuerzas politicas
del pais, para poder generar una sociedad, politica, economia y eco-
logia constitucional del Buen Vivir. Para las fuerzas de la regién que
buscan una administracién para fortalecer las potencialidades de su
poblacién, la ciudadania, y las capacidades creativas y productivas,
el Ecuador deja aprendizajes de una de las experiencias posneolibe-
rales mas prometedoras que ha ofrecido la region.

Para dar otros avances sustanciales en la materializacién de los
derechos, el bienestar y el Buen Vivir, sera importante corregir erro-
res y ampliar las alianzas al sector indigena, protagonista del Paro
Nacional de octubre 2019, y con quién la Revolucién Ciudadana ha
tenido una mala relacion. Trascender las diferencias con honestidad
y hacer un acuerdo programatico que avance la agenda transfor-
madora, trascendiendo las diferencias y resentimientos, es quizas
el objetivo inmediato méas importante para generar un frente pro-
gresista que logre evitar la profundizacién del gobierno neoliberal
y logre reorientar la senda del pais. Algunos puntos que me parecen
clave en la generacion de una agenda transformadora comutn son los
siguientes:

- La formacién de un sujeto politico progresista y liderazgos mas
amplios.

- Un mayor esfuerzo por tener una relacién armoénica y de trabajo
reparatorio con las comunidades indigenas.

- Re-priorizar la erradicacién de la pobreza por ingresos y
multidimensional.

- Mayor eficiencia en el gasto, una necesidad que se vio en varias
esferas, incluyendo en la Refineria del Pacifico y en las becas in-
ternacionales. La medicion de resultados del Gobierno por Resul-
tados (GPR), no es una buena medicion.
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Mayor fortalecimiento del periodismo de interés publico, parti-
cularmente en los medios piblicos y comunitarios, con respecti-
va autonomia responsable.

- Mayorrespeto alos derechos a la libertad de expresion, oposicion
y resistencia.

Mayores esfuerzos contra la corrupcion en el sector piblico y
privado.

Encontrar mejores soluciones para el financiamiento de los parti-
dos y campanas politicas para evitar el control del sistema politi-
co por parte de intereses particulares del capital.

Llegar a una economia Carbono cero y de reforestacién neta,
construyendo una economia verde centrada en la sostenibilidad.
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Entre el mesianismo y la nueva historia

Un breve recorrido por el discurso
progresista de Rafael Correa

Diego Armando Jiménez-Bosquez y Judith Pinos Montenegro

Introduccion

Sin los contenidos de la experiencia, la razon es vacia.
Y sin la razon, la experiencia es ciega.

Kant

Aun, sin la necesidad de conocer, ni de confesarse simpatizante del
empirismo clasico, la mayoria de nosotros acepta la sabiduria con-
tenida en aquello de que “la experiencia crea ciencia”. Y aunque
tampoco necesitamos ser kantianos, debemos reconocer que no nos
basta la experiencia, sino que necesitamos pasarla e incorporarla en
nuestra vida a través de la razon. Y es este el Gltimo propédsito del
trabajo aqui desarrollado: presentar dos comportamientos caracte-
risticos del liderazgo del ex presidente Rafael Correa en los diez afos
de su mandato progresista. Estos son, por un lado, la idea segtin la
cual la historia empez6 desde cero con el primer triunfo de Correa
y, en segundo lugar, aquella segiin la cual él era el Gnico que podia
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liderar el proceso de cambios, a la manera de un mesias o enviado
con poderes sobrenaturales.

El concepto de mesias tiene antecedentes en algunos autores. Asi,
Schmitt (1992: 50-54) propone que las estructuras de los Estados son
nociones teoldgicas secularizadas, que posibilita a quien dirige el Es-
tado, un bano simboélico de poder extraordinario sobre los ciudada-
nos comunes. En esa misma linea, para Benjamin (1991) la figura de
mesias encarna la divinidad, aspecto que le habilita al lider a ejercer
la violencia, para alcanzar sus propdsitos; en consecuencia, segin
Derrida (1993) el mesias lejos de liberar decanta en ejercicios politi-
cos autoritarios, justificados en la prédica de grandes relatos. Desde
estos autores el mesianismo parece un ejercicio de concentracion
del poder, sin posibilidad de rendicién de cuentas.

A diferencia de lo que antecede, Lévinas (1999) apuesta por un
vinculo entre ética y mesianismo, basado en la comprension del su-
frimiento del otro, lo que permite que el mesias instale un tiempo
de esperanza, un tiempo de trascendencia, mas alla de la historia.
Asi la perspectiva mesianica es una apuesta ética en favor de otro.
En este articulo asumimos esta Gltima versién, y al mismo tiempo la
cuestionamos, vemos al mesias como quien se lee a si mismo como
responsable del pueblo; pero, desde nuestro punto de vista, tiene una
gran dificultad, pues al cooptar toda la responsabilidad inutiliza la
participacién ciudadana y la releva de construir su propio camino.

Junto a la idea de mesias, asociamos el de tiempo e historia, el
tiempo es un concepto clave que también lo derivamos del pensa-
miento de Lévinas, el tiempo se comprende solo en relacién al otro 'y
en relacién a la muerte, por eso la figura de mesias es trascendente,
en el sentido en que se constituye en una figura capaz de superar la
muerte y vivir en la memoria del otro.

En tal sentido, el texto que ahora proponemos pone en juego es-
tos dos elementos tedricos y exponen los motivos por los cuales, las
practicas politicas personalistas tipo mesias, resultan debilitantes
para un proceso de construccion de sociedades democraticas. Sin
duda, las realidades aqui analizadas podrian hacerse extensivas alos
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procesos de otros paises, pero hemos preferido centrar nuestro breve
analisis en lo que ocurrié en Ecuador. En definitiva, el limite que nos
autoimponemos es el resultado de mirar con respeto experiencias
ajenas y preferir escuchar con atencién lo que sus actores puedan
decirnos.

Metodolégicamente, nuestro trabajo hizo un analisis detallado
del discurso e identificé los mensajes mas reiterativos y caracteris-
ticos de quien dirigi6 al pais entre los afios 2007 a 2017. El corpus
analizado abarca los mensajes a partir la campana electoral 2006
que lo llevé a la presidencia, las rendiciones de cuenta semanales y
los discursos presidenciales de sus diez afios de gobierno. Respecto
a los mensajes de la camparia electoral, se hace énfasis en aspectos
que aparecen como redundantes y se analiza el uso de la imagen de
Rafael Correa. Sobre los informativos semanales del Gobierno de Ra-
fael Correa, al respecto hay varios aportes que nos anteceden como
los de Bajini (2010) quien manifiesta que el discurso de Rafael Co-
rrea tuvo lineas de conexion con los de Fidel Castro, el Che, Chavez,
Morales, Lula, Mujica, todos ellos confluyeron en la construccién de
un imaginario colectivo que busca un cambio social. Espinosa (2011)
indagé cualitativamente los mensajes semanales del presidente Co-
rrea y las percepciones de mujeres en extrema pobreza, sobre los
mismos. En sus conclusiones dice que Correa despliega un discurso
maniqueo, él como poseedor del bien y todo lo pasado como culpable
de los males del Ecuador; mientras, las personas participantes en el
estudio calificaron a Correa como cercano, afectivo e interesado en
sus problemas.

Morales (2012), analizé desde la pragmatica discursiva las carac-
teristicas ideoldgicas presentes en las alocuciones de Correa realiza-
das en 2009. En la visién del autor, Correa se mostré como socialista
moderado, cercano a las clases populares y acusador de sus oponen-
tes politicos, cre6é una imagen positiva de si mismo y deslegitimé a
todo quien se oponga a su figura. De la Torre (2012), afirma que Ra-
fael Correa construyé un discurso tecnocratico, usando los medios
de comunicacién, en una suerte de campaiia permanente, llama a
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este hecho “tele populismo”; operativamente Correa construyé una
imagen de précer de segunda generacién, pero su accién decanté en
la creacion de una nueva élite de tecndcratas que someten al pueblo.

Como se evidencia, las reflexiones coinciden en la centralidad de
la figura de Rafael Correa, asi como su papel espectacular, constitu-
yéndose en un representante populista, en el sentido otorgado por
Laclau, 2009 cuando habla de un significante vacio, aqui nosotros
compartimos con Laclau, que son las confluencias de condiciones,
las que construyen el lugar y el momento ideal para que un lider ocu-
pe ese espacio en el caso ecuatoriano Correa; pero lo que sefialamos,
que cuando Correa llega al poder su convencimiento de ser él el me-
sias y ningln otro, condena a la democracia ecuatoriana a su debili-
tamientoy ala imposibilidad de continuar con acciones progresistas
a través de otro lider o lidereza, por lo que los logros de la década
2007 a 2017, no tuvieron continuidad al no existir quien encabece el
NUEVOo Proceso.

El otro grupo de documentos que analizamos en esta investiga-
cion, fueron los mensajes a la nacién, conformados por el discurso
de posesion y los discursos de rendicién de cuentas a la nacién, rea-
lizados anualmente frente a la Asamblea Nacional, donde Rafael Co-
rrea present6 los resultados de la gestion estatal y la vision de futuro.

Al revisar en conjunto todos documentos, observamos la presen-
cia dos elementos centrales: una nueva historia (tiempo) y el mesia-
nismo, que las elegimos como unidades hermeneuticas, y las usamos
para organizar los resultados de este trabajo. En buena parte hemos
desarrollado ideas propias, las cuales, en la medida de lo posible, las
hemos reforzado o puesto a dialogar con otras voces consideradas
pertinentes e importantes en este tipo de analisis.

Como aspecto final de esta breve introduccién quisiéramos de-
cir algo en torno a la idea de progreso. En América Latina cuando
hablamos de los gobiernos progresistas nos estamos refiriendo a
un tipo de gobiernos que se han entendido a si mismos como la al-
ternativa al neoliberalismo y sus consecuencias, otros lo llamaron
giro a la izquierda (Cheresky, 2008). Esta es quiza la Gnica nota que
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muchas corrientes progresistas comparten, pues no todas tienen el
mismo horizonte comprensivo. Hablar de progresismo en América
Latina es hablar en referencia a un término, como muchos de los que
usamos para referirnos a nuestra realidad politica: ambiguo (Gaudi-
chaud, 2019:9). Reconocer esta ambigiiedad es necesario como punto
de partida del debate en la medida en que puede ahorrarnos necias
y bizantinas discusiones'. Nuestro afian no es problematizar la idea
misma de “progresismo”, de si su uso es correcto o no. Lo que aqui
hacemos es, supuesta una comprension amplia de progresismo en la
que caben muchos de los gobiernos de América Latina a comienzos
del siglo XXI, senalar dos notas puntuales de la manifestacion de ese
progresismo en nuestro pais. Y junto a cada una de ellas, lo que hace-
mos es justificar cual es el aprendizaje que nos dejan.

Es probable que la falta de perspectiva histdrica no nos permita
ver el horizonte en su plenitud. Sin embargo, y conscientes de lo re-
ducida que puede ser nuestra mirada, nos atrevemos a sefialar dos de
las muchas cosas que desde posiciones que se consideren asi mismas
de resistencia y progresistas, debemos aprender. No pretendemos
sostener que estas son las Gnicas lecciones, ni siquiera, que son las
mas importantes. Sefialarlas solo es un intento, entre muchos, por
contribuir en los didlogos que honestamente tratan de comprender
qué fue lo que pasé con el proyecto progresista, en el que muchos
creimos y que al final nos desencanté. Ademas de tratar de contri-
buir a esta compresion, la idea es ganar claridad sobre aquello en lo
que no podemos volver a caer: si ain mantenemos viva la esperanza,
lo mas urgente que debemos hacer es reconocer dénde, en qué y por
qué nos equivocamos.

1 Sobre la variedad ideolégica que configura el progresismo en América Latina puede
revisarse la obra de Franck Gaudichaud et al.
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La nueva historia o esta desde cero

Un triunfo electoral no es razén suficiente para empezar a escribir
la historia desde cero, aunque sea haya ganado las elecciones en la
segunda vuelta, con el 56% de la votacion total (Tribunal Supremo
Electoral, 2007). El mensaje del grupo ganador fue que la Revolucion
Ciudadana refundaria la patria, escribiria un nuevo relato y dejaria
atras el pasado nefasto. Se prometi6 que todos contemplariamos un
nuevo amanecer y seriamos gobernados por gente moralmente in-
tegra, cuyo principal interés era el servicio piblico y la lucha por las
causas de los mas pobres. Estos ideales son loables y dignos de admi-
racion, y resultaria irracional oponerse a ellos. Ademas, son efecti-
vos en la medida en la que sirven para tefiir la utopia que nos anima
a creer y seguir luchando por ese otro mundo posible (Compromiso
Porto Alegre, 2001). Pero resulta muy peligroso cuando en el ejercicio
concreto del gobierno se descuida la realidad dialéctica de los proce-
sos historicos; es decir, cuando se olvida la sintesis como un momen-
to superador. Y no solo se trata de entender que somos herederos
de nuestras historias pasadas, advertir la ingenuidad de creer —por
ejemplo, en el contexto de las elecciones de 2006- que lo que viene
es un futuro totalmente nuevo y guiado por un grupo selecto de per-
sonas casi de naturaleza angelical, que solo mirarian por el interés
comin y el servicio a los mas pobres.

La historia es siempre, es el resultado de lo que le antecede. Co-
rrea y el progresismo ecuatoriano se asientan en un contexto. El sur-
gi6 a la palestra politica cuando ejercié como Ministro de Economia,
aspecto que le brindé el conocimiento estratégico, de primera mano,
sobre la situacién financiera del pais y los argumentos adecuados
para entender, qué se requeria hacer. Mientras a nivel nacional, el
Ecuador atravesaba conflictos sociales (entre 1996 a 2006, tuvimos
siete presidentes de la republica), era un pais que clamaba por rei-
vindicaciones sociales y estabilidad. En lo internacional, desde el
afio 2003, en América Latina se habian instalado varios gobiernos
que priorizaron la reduccién de la pobreza (Evo Morales, Cristina
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Fernandez, Hugo Chavez, Mujica y Lula Da Silva), a los que diversos
autores llamaron progresismo (Moreira, 2017). A esto afiddase que
el momento econémico posterior al 2002 favorecié con precios ade-
cuados para las materias primas, en el caso ecuatoriano, el petréleo
se acerco a los 100 délares el precio por barril, en algunos meses; lo
que genero6 ingentes ingresos a los estados. Esos factores confluyeron
para que la figura de Rafael Correa se venda como una esperanza
de cambio y los movimientos sociales respalden su candidatura. Mo-
mento, que él y su grupo cercano, aprovecharon para levantar una
gestion extremadamente personalista, que nosotros la denomina-
mos mesianica.

Asi, es algo mas que un disparate sostener que todos los logros del
gobierno de Correa tienen en €l su alfa y omega. Correa no inventd
la educacién gratuita, ni la salud pblica, ni ninguna de las conquis-
tas sociales, ya estaban consagradas en nuestra historia republicana
(Constitucién, 1978 y Constitucién, 1998), esos cuerpos legales no te-
nian mucho que envidiar a otros paises, pero los derechos requerian
concretarse en la practica y ampliarse. Ahora bien, la llegada de Co-
rrea consolidé muchas de esas conquistas sociales y se alcanzaron
mejores indicadores en materia de lucha contra la pobreza, acceso a
una educacién publica de calidad, entre otros.

Son indiscutibles los logros alcanzados en la Gltima década en tér-
minos de erradicacién de la pobreza tanto coyuntural como estruc-
tural. Es asi que entre 2007 y 2016, la pobreza por ingresos pasé de
36,7% a 22,9%, es decir 1,5 millones de personas salieron de la pobre-
za desde una perspectiva monetaria. En el mismo periodo, el porcen-
taje de personas con pobreza multidimensional disminuyé de 51,5%
en 2009 a 35,1% en 2016, es decir, 1,8 millones de personas mejoraron
sus condiciones de vida desde varios dominios de una vida digna.
Estos buenos resultados se deben a la implementacion de respuestas
de politica publica encaminadas al cierre de brechas con un enfoque
territorial, de ciclo de vida y de género. (SENPLADES, 2017: 27)
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De esta manera, a Correa mas que la imagen de un inventor y un
punto originario en la historia, a él lider6 un proceso que mejoré en
algo la situacion social del pais. Y quiza en él como en nadie es ver-
dad aquella comprensién antropolégica de Ortega y Gasset segiin la
cual el hombre es él mismo en sus circunstancias. Aunque es impo-
sible sostener que uno puede empezar a escribir una historia desde
cero y que cualquier persona pueda recomenzar todo de manera y
desconociendo por completo lo que le precede, una de las notas ca-
racteristicas del progresismo ecuatoriano es que asi se promovié por
todos los medios posibles.

El mensaje de que un nuevo comienzo advenia, se hizo explicito
desde la primera campana electoral. Aparecid, didfanamente, en pu-
blicidades que decian cosas como: “t( decides entre el oscuro pasado
o esta hermosa Revolucién en Democracia”, o como aquello de “la
patria vuelve” después de que algunos la han secuestrado. Este men-
saje, también estuvo como el tono mayor del discurso de posesion de
Correa en 2007, “la lucha recién empieza. Noviembre 26 no fue un
punto de llegada: fue un punto de partida. La Revolucién Ciudadana
recién se ha iniciado y nadie la podra parar mientras tengamos a un
pueblo unido y decidido a cambiar” (Correa, 2007: 2), asi sentencia
el comienzo de la recuperacion de la patria, antes secuestrada por la
partidocracia y el nacimiento de la historia.

Este mensaje que situ6 a la ciudadania contemplando un aconte-
cimiento que fragmenta la historia en dos, (un pasado y un presente)
con un rumbo trazado en los objetivos de la Revolucion ciudadana,
cuyos ejes centrales, de acuerdo con el discurso de posesién en ene-
ro del 2007, provocaran el proceso de cambio estatal y la transfor-
macion social. Objetivos se supeditan a la condicién sine qua non de
hacer primero una “Revolucién constitucional” (Correa, 2007:2). Esta
“Revolucién Constitucional”, era nuevo relato legal como acto engen-
drador de una nueva historia. Es esa aura de novedad, a la que le es
connatural la bondad, la que fascina y hace que el gobierno logre un
respaldo popular mayoritario, reflejado en todas las contiendas elec-
torales convocadas por el correismo.
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Desde su campaiia Correa propuso la modificacion de la estruc-
tura del Estado (Lista 35, 2006), por lo que ya posesionado empuj6
la realizacién de una Asamblea Constituyente y su mensaje siguié
operando hasta el final, lo cual se refleja en actos publicitarios como
la famosa cancién con la que se le despidié “Aunque te vas” o los pri-
meros discursos de su sucesor, el licenciado Moreno, que también
ratifica haber sido testigo del comienzo de una nueva historia.

La Revolucién Constitucional le permitié al progresismo generar
un ambiente que le dotaba de legitimidad politica: 1a gente habia vo-
tado en las urnas por esta nueva hoja de ruta, y ahora debia apoyar-
la. La nueva Constitucién sentd “las bases de una nueva institucio-
nalidad y régimen politico” (Montafar, 2011:8). El apoyo ciudadano
se expreso en varios aspectos; la protesta social fue mucho menos
eficiente y condicionante de la politica, formando un contraste con
los afios 1996 a 2006 (Ramirez, 2005; MontGfar, 2011; Plaza Martin,
2016). La incomodidad manifiesta del pueblo con los grupos politicos
fue capitalizada por el gobierno progresista y resumida en la frase
“lalarga noche neoliberal”, aunque en lo cotidiano goberné con algu-
nos viejos colaboradores del neoliberalismo, entre esos su secretario
Alexis Mera, quien también fue parte del gobierno socialcristiano
de Leén Febres Cordero y varios colaboradores de los viejos partidos
politicos.

La formulacién de una nueva Constitucién (2008), le otorgd po-
deres especiales al presidente de la repiblica y como dice Guerrero
Salgado (2018) legaliz6 un hiperpresidencialismo. En nuestra inves-
tigacion detectamos una continuidad la simbolizacién de Rafael
Correa como mesias y la adecuacion del aparato legal y estatal para
ejecutar sus deseos. Asi, los cuerpos legales se alinearon en torno a la
voluntad presidencial, los mensajes de la campafia electoral, los en-
laces ciudadanos y los discursos presidenciales, fortalecieron la idea
de Correa como mesias. Ademas, existen otros procesos y elementos
discursivos que respaldan nuestra hipétesis de que en el centro del
relato del progresismo correista, esta este auto-convencimiento de
que Correa encarna el progreso. Para operar los planes y mandatos
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legales usaron, por un lado, la Secretaria Nacional de Planificacion
(SENPLADES) en calidad de cerebro organizador del pais, donde se
disefiaron estrategias con metas y objetivos puntuales, asi como su
control tecnoldgico y la concentracion de la informacién nacional.
De acuerdo con René Ramirez, uno de los tecnécratas del gobierno
de Correa, esa reorganizacién del Estado tuvo por objetivo la cons-
truccion de un nuevo orden y la refundacién de la nacion para alcan-
zar la “vida plena”, en estricta sintonia, con la utopia dibujada desde
la idea del Sumak Kausay. Dice Ramirez que este nuevo comienzo
es equivalente a la construccion de “un nuevo pacto social que es
post-patriarcal, post-eurocéntrico y post-identitario” (Ramirez,
2012:35). El Sumak Kausay, por su lado, es una categoria que lleva im-
plicita la idea del nuevo comienzo, para Acosta (2010) el Sumak Kau-
say implica lo que él denomina un “salto civilizatorio”, no se trata de
mejorarlo hecho hasta ahora, sino de romper diametralmente con el
pasado. De esta manera queda despejada toda posible duda sobre la
verosimilitud del mensaje que entendia al gobierno de Correa como
un comienzo desde cero.

El mensaje de que estamos frente a nuevo comienzo también en-
cuentra eco en la constante polarizacién predicada por Correa y su
politica de comunicacién, la cual tuvo como caracteristica incenti-
var el enfrentamiento permanente entre él y el sistema de partidos,
la partidocracia, los poderes facticos (prensa, grupos econémicos y
todo aquel que esté en la oposicién). Esta polarizacién entre lo viejoy
lo nuevo, entre el pasado neoliberal y el presente de progreso, invita-
ba a buscar un futuro claro y casi equivalente a una nueva conquista
del Edén; para los fines del correismo, era necesaria mantener activa
la idea de enterrar el pasado nefasto y todo lo que representa. Lasti-
mosamente en esa estrategia discursiva se asimila al pasado nefasto
atodo lo que se oponga a la voluntad de Rafael Correa, sea ambienta-
listas, indigenistas, sindicalistas, feministas u otros? bien pudieron

2 En el caso de los ambientalistas, la explotacion del Parque Nacional Yasuni; en el
caso de los movimientos indigenas, el uso de zonas protegidas y la educacién inter-
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fortalecer la construccion de un Estado progresista, pero que fueron
expulsados del circulo cercano a Correa.

El Mesias

Queridos ecuatorianos y ecuatorianas: llegé la hora. No hay
que tener miedo. Aquel que caminé sobre la mar y calmo
tempestades, también nos ayudard a superar estos dificiles pero
esperanzadores momentos. No nos olvidemos que el Reino de
Dios debe ser construido aqui, en la tierra.

Rafael Correa (2007)

El mensaje progresista, que el correismo popularizé, es que estaba-
mos frente al punto de partida de una nueva version de la civiliza-
cién humana, pero que eso era posible siempre y cuando hubiese un
lider, capaz de conducir a su pueblo por tal trayecto. Desde su inicio
electoral el mensaje central reproducia y construia la imagen de Co-
rrea como un hombre con cualidades excepcionales que lo conver-
tian en el Gnico capaz de liderar este proceso de cambio radical: el
ungido impoluto, inmaculado, puro, no contaminado por la partido-
cracia, que aparecio casi por arte de magia en nuestra historia, y que
era capaz de conducir a su pueblo al nuevo Edén.

Ahora bien, ;coémo es esto posible? :Qué hizo que Correa se conci-
ba asi mismo como una suerte de enviado del cielo? En realidad, no

cultural. En el caso de los sindicatos el derecho a la huelga, etc. Aspectos que deben
ser analizados porque sus consecuencias se extienden en los tiempos actuales y se
evidencian en la explotacion minera de zonas reservadas, la poca pertinencia cultural
de la educacién para pueblos indigenas y la declaracion de inconstitucionalidad al
derecho ala huelga de servicios estatales.

3 Para Dalton (2014), este es un momento donde la desconfianza se extiende a todo lo
social, a las politicas institucionales, al gobierno representativo y el proceso politico
en general, lo que hace que la ciudadania exprese sus incomodidades y cree nuevas
formas de participacion; quiza ese fue el terreno fértil en el que durante 2006 se forjo
la figura de Rafael Correa.
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es complejo entender como Correa llega a auto-percibirse como el
mesias. De hecho, eralo mas “natural”. Esto lo explicamos a partir de
dos caracteristicas concretas del momento histérico y de la cultura
que lleva a Correa al poder.

Primero, la mayoria de los ecuatorianos, tanto en ese entonces
como ahora, fue y sigue siendo de confesion cristiana (INEC, 2012).
Aunque no todos lo practiquen, lo cierto es que muchas de nuestras
ideas sobre la religién y la divinidad, estan permeadas por las notas
fundamentales del judeo-cristianismo (Pérez Zafrilla, 2011). De ma-
nera que somos proclives y sensibles a creer en la vida después de la
muerte, en la inmortalidad del alma, en una redencién futura y, tam-
bién, en que hay unos escogidos y enviados de Dios que son los que
nos han de liberar de los yugos que nos oprimen. Segundo, la tenden-
cia a creer en estas ideas aumenta de acuerdo con el contexto. Ante
catastrofes naturales es méas probable que nos inclinemos por enco-
mendarnos a un poder sobrenatural y a esperar el fin de los tiempos
anunciado por la tradicién cristiana. Ante un escenario de pobreza,
de corrupcion, de yugo extranjero —como el que representan los in-
tereses econémicos internacionales—, el ejercicio de liderazgos inte-
resados solo en su bienestar y no en el bien comn, una prensa sin
ética y al servicio de los poderosos, una educacién mercantilizada,
un sistema de salud puablica caido e incapaz de atender las necesida-
des ciudadanas, nuestra proclividad a creer que alguien ha de venir a
salvarnos de tanto mal, es casi natural y mecanica.

Ahora bien, en este escenario en el que confluyen estas dos con-
diciones —aunque pueden registrarse otras mas‘— sobre nuestra cos-
movision y ethos con el que habitamos el mundo, aparece y se forja
la figura de Correa como el mesias. ;:Como se fabrica y como se cons-
truye esta imagen? En primer lugar, como hemos mencionado, hay
una tierra fértil. En segundo lugar, se fabricé y disefié un discurso
que operaria desde la primera campaiia hasta la elecciéon de Lenin

4 Como el hiperpresidencialismo al que nos avoca nuestra Constitucién y tradiciéon
politica.
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Moreno como su sucesor, para posicionar esa idea y promocionar a
Correa como el mesias.

Desde la primera campafia electoral se construyé un discurso
orientado a presentar a Correa como “el que ha de venir”. Alli la pu-
blicidad se ordené organizada en torno a la idea de que si no es él no
es nadie mas y que este que ha de venir y viene para defender a los
pobres, para protegernos de los que se han robado todo y para poner-
le fin a la corrupcién. Se describe como un ser de manos limpias y
con un corazon ardiente por la patria. En este sentido, es ejemplar la
publicidad denominada “no a la partidocracia”, empleada en la pri-
mera campaiia de Correa en 2006; un video que muestra a una gacela
perseguida y acosada por depredadores, entonces, aparece la imagen
de Correa, gritando un contundente “ya basta”, y pronunciando “aca-
bemos con estas mafias que se hacen llamar partidos politicos, con
los abusos de un congreso decadente” (Lista 35 Alianza PAIS, 2006), a
rengléon seguido Correa (en un gran primer plano fotografico) habla
en nombre de todos e invita a acabar con las mafias de los partidos
politicos y los abusos de un congreso decadente, plantea dos solu-
ciones votar por él y convocar a una Asamblea Constituyente. Asi se
vincula simbélicamente Correa al mesias, aquel que promete salvar
a la patria desprotegida de las garras de sus depredadores y traerla
de vuelta, Rafael es el elegido y gana la primera y segundas vueltas
electorales en el afio 2006.

Ya en su primer discurso como presidente, Correa se refiere a si
mismo como el hombre que ha de liderar este proceso de cambio ra-
dical, como aquella persona que posee capacidades para refundar el
pais, lo cual revela que él mismo se auto percibia como el lider envia-
do que redime a su pueblo. En el mensaje dirigido a los ciudadanos
expresa su satisfaccién porque los ciudadanos supieron reconocer
en él, al lider que los salvaria. El mensaje es claro:

Queridos Compatriotas: Hace ya mas de 50 anos, cuando nuestro
pais estaba devastado por la guerra y el caos, el gran Benjamin Ca-
rrién expresaba la necesidad de “volver a tener patria”. Esta frase fue
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la inspiracién de un pufiado de ciudadanos que decidimos liberarnos
de los grupos que han mantenido secuestrada a la Patria, y asi em-
prender la lucha por una Revolucién Ciudadana, consistente en el
cambio radical, profundo y rapido del sistema politico, econémico y
social vigente; sistema perverso que ha destruido nuestra democra-
cia, nuestra economia y nuestra sociedad. De esta forma empezamos
esta cruzada llamada Alianza PAIS, mas que con un lema de cam-
pana, con una esperanza: la Patria Vuelve, y con ella, vuelve el tra-
bajo, vuelve la justicia, vuelven los millones de hermanos y herma-
nas expulsados de su propia tierra en esa tragedia nacional llamada
migracion. Esta esperanza de unos cuantos se expandi6 cual fuego
en pajonal, hasta convertirse en la esperanza y decision de todos los
ecuatorianos... (Correa, 2007:1)

Esta auto comprension de Correa fue sutilmente alimentada en su
auto definicién como un politico de izquierda sensible a la Doctrina
Social de la Iglesia. Junto a esto resulta imposible pensar que la refe-
rencia a que el “Reino de los cielos lo construimos aqui y ahora” (Co-
rrea, 2007:26) es ingenua o aleatoria. Estas referencias seguramente
calaron hondo en el inconsciente de un pueblo mayoritariamente
cristiano que desde hace mucho su Ginica esperanza era la parusia o
un nuevo redentor. En este sentido, puede interpretarse y hacer un
parangén entre la imagen de Jests entrando al templo de Jerusalén y
expulsando a los mercaderes y a la de Correa entrando en la vida po-
litica del pais para expulsar a todos aquellos que se nos han robado
la patria, de ahila fuerza de “la Patria vuelve” (Correa, 2007:1). En este
mismo sentido, el manejo de un lenguaje propio de argot teolégico,
que potencia su imagen como la del redentor, se expresa también
en otras importantes declaraciones y confesiones pablicas segin la
cual “la rendicién de cuentas es algo sagrado” (Correa, 2009b:17); ren-
dicién de cuentas en las que una y otra vez lo que verdaderamente
importaba no eran las cuentas sino él como centro de atencién, un
espacio para mostrarse.

Ahora bien, ya en el ejercicio del poder Correa no dudé en iden-
tificar, como parte de los “poderes facticos” que otrora habian

318



Entre el mesianismo y la nueva historia

secuestrado a la patria, a todo quien osase parquearse en la oposi-
cién o criticar a su gobierno. Le decia al pueblo que “su gobierno”
enfrentaba diariamente a un grupo de depredadores. Y en este con-
texto, ya no solo que se expone como el redentor, sino que es capaz de
advertirle al pueblo que, ante la dificultad de enfrentar a estas mafias
del poder, ala oligarquia rancia, reacia y visceral, “vendran dias muy
duros” (Correa, 2009*10). ;Qué sugiere esta advertencia? De acuerdo
con nuestra interpretacién no es mas que una consecuencia mas de
saberse a si mismo como un mesias a través de la cual, no solo se for-
talece el vinculo entre el lider y el pueblo, sino que ademas se apela
a la necesidad de sentirse protector y de demandar a su pueblo la
fidelidad, de sus seguidores, para llevar adelante su proyecto de re-
dencién. Prueba de que en efecto esa confianza se habia conquistado
y que el pueblo habia procedido como el lider esperaba, fueron las
reiteradas ocasiones en las que Correa amenazé con dejar del poder
sino se hacia o cumplia su voluntad. Al principio, este recurso retéri-
co indudablemente generaba temor: el solo hecho de pensar que nos
quedariamos sin Correa tenia la capacidad de sumirnos en la deses-
peranza. Después, poco a poco, el rebafio, como suele ocurrir siem-
pre, empezé a desencantarse y el mesias a demostrar que también
tenia sombras como lo hizo Alberto Acosta y otros que dejaron el go-
bierno, denunciando un alejamiento de los ideales iniciales (Ponce
Jarrin y Acosta, 2010).

Para permanecer en las mentes y corazones de sus seguidores,
instalé un ritual comunicacional semanal, televisado y duracién
variable entre dos o tres horas, se los llamé enlaces ciudadanos, ahi
Correa, cual mesias se sienta frente a una numerosa audiencia pre-
sente, con un libreto preestablecido y pautas claras, Correa fortalece
semana a semana su imagen de que todo lo puede, todo lo sabe y todo
lo puede transformar. De acuerdo con Carlos de la Torre, los enla-
ces ciudadanos convirtieron a Correa en esa figura carismatica “que
simbdlicamente es el centro de la nacién que irradia su poder hacia
todos los rincones” (De la Torre, 2010: 165). Los enlaces ciudadanos
crearon un formato donde el presidente es mostrado en videos muy

319



Diego Armando Jiménez-Bésquez y Judith Pinos Montenegro

cercano a la gente, recorriendo caminos, pero también realizando
exposiciones, conferencias, dirigiendo equipos técnicos. La imagen
del rostro del presidente, los primeros grandes planos ocupan tam-
bién muchos momentos de los enlaces nacionales, parece mirarte,
sonreirte, alegrarse, entristecerse junto con la audiencia, un presi-
dente que llora, que rie, que baila, que se indigna. Se reivindica la
imagen del presidente como un economista, un intelectual que cono-
ce a profundidad sobre su disciplina por eso posee varios doctorados
honoris causa, pero también se lo muestra como un padre compren-
sivo que siente el peso de la direccién del pais. El discurso se desarro-
lla en un escenario campal, la disposicién fisica de los elementos son
similares a una ceremonia religiosa, por lo tanto, por asimilacién, se
otorga religiosidad al evento ritual sabatino.

En todo momento el presidente Correa se reconoce de estrato
popular; pero, a renglén seguido recuerda a todos que, no obstante,
es portador de sabiduria, no cualquier sabiduria, sino aquella que
es avalada por la academia; le recuerda a su piblico que tiene va-
rios doctorados, asi, su mensaje tiene dos aspectos importantes que
aunque aparentemente son contradictorios, tributan a su imagen de
mesias: “el presidente de origen popular es a su vez un ser superior
que maneja los codigos que pueden llevar al pais a la modernidad y
al desarrollo” (De la Torre, 2013: 32).

La idea de ser él quien encarna a la patria es también evidente
cuando Correa refiriéndose a su triunfo electoral en abril de 2009
manifest6 que “el Ecuador vot6 por si mismo” (Correa, 2009b: 3). De
esta manera, es claro que Correa “no se percibe a si mismo como
un politico ordinario, sino como la encarnacién del pueblo” (Torre,
2013:2 9). Consciente de que él es quien encarna a la patria no duda
en declarar que esta dispuesto a dar la vida por el cambio (Correa,
2009b: 50). En clara referencia al Evangelio no duda en aseverar que
“tengan la seguridad de que mi tesoro no es el poder, sino el servi-
cio, servir a mi pueblo, sobre todo a los mas pobres, servir a mi pa-
tria” (Correa 2009: 19). En su afan desinteresado, el lider recuerda a
todo su publico que ha hecho sacrificios personales; al asumir por
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segunda vez la presidencia, dice a su pueblo que no solo él se sacrifi-
ca, sino que es capaz, por amor a su pueblo, de sacrificar a los suyos,
asi en una forma central pidié disculpas a su esposa y sus hijos por
no estar suficiente tiempo junto a ellos, “sé que estos afios han sido
injustamente duros para ustedes y no tengo derecho a hacer esto”
(Correa, 2009b: 49). Esto es asi porque el lider que se cree mesias, se
asimila a la divinidad, es capaz de sacrificar a los suyos y afirmé que
todo cuanto hace, lo hace por la patria.

Ahora bien, en politica la idea del lider mesias se ubica en las an-
tipodas de la democracia, la idea de que hemos de ser redimidos por
uno que pertenece a una naturaleza superior. Esto porque entre las
notas fundamentales de la democracia hallamos algunas intuiciones
que nadie pone en cuestioén, como aquella de que todas las personas,
por el mero hecho de serlo, tenemos el mismo valor, la misma digni-
dad y las mismas potencialidades morales. No solo que compartimos
una misma naturaleza que nos hace a todos poseedores de dignidad,
sino que, como bien lo decia Friederich Holderlin, la modernidad es
el momento en el que los dioses como prueba de su radical amor ha-
cia nosotros: nos han dejado ser. Es decir, las sociedades democra-
ticas modernas lo son en la medida en que sus miembros estan de
acuerdo y defienden la conviccién de que son ellos, todos en igual
dignidad, los que deben resolver sus problemas. Ya no hay méas ape-
lacién a la realidad divina para gobernar los asuntos terrenales. Son
los mortales los Ginicos responsables de sus destinos.

La idea de que solo una persona es la que puede gobernar y que
quien gobierna pertenece a una condicién superior, es una evocacion
del Estado pre-moderno y antidemocratico por excelencia, revela la
peor de las pobrezas de una comunidad politica que se pretende a si
misma como democratica: la carencia absoluta de cultura democra-
tica. Esta es quiza una de las ensefianzas mas importantes al final del
gobierno de Correa: es posible manipular la idea de que la salvacion
puede venir desde fuera y de que la politica es una actividad reser-
vada para aquellos que tienen poderes sobrenaturales. Solo hay que
ver el culto a la personalidad y el comportamiento mesidnico que
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encarnan muchos de los dirigentes, desde presidentes de condomi-
nios, vocales de aseo y cualquier elemental burécrata, hasta asam-
bleistas, autoridades académicas y cualquier pseudo lider aunque
sea de influencia sololocal. El peligro es que las maquinas electorales
se aprovechen de la bisqueda de mesias y los paises asuman lideraz-
gos personalistas que no fortalecen la participacion de la ciudadania
en la toma de decisiones.

Esto precisamente es lo que, desde nuestra perspectiva, entorpe-
ci6 y frustré considerablemente el proyecto progresista que inicié en
el 2007. El mesianismo del que fuimos presa, electores y elegidos, nos
ha pasado una factura gigante: un pais huérfano, porque su mesias
se fue a Europa. Y su ausencia crea también la ficcién de una préxi-
ma venida, mas esplendorosa, mas divina, idea alimentada desde las
redes sociales que escriben bajo el subtitulo “vuelve Rafael”.

Conclusion

Las dosideas que aqui se han argumentado necesitan ampliar su dia-
logo con otros estudios e investigaciones técnicas y especializadas
que hayan analizado los mismos o similares temas a los tratados.
Aunque nuestro afan no fue agotar el diadlogo con los especialistas,
esto puede anotarse legitimamente como uno de los muchos limites
de nuestro discurso.

Ahora bien, hemos desarrollado con la necesaria evidencia, la te-
sis sobre la cual nos planteamos este proyecto: los diez afnos de pro-
gresismo ecuatoriano nos han ensefiado, con no poco sufrimiento y
dolor, lo nefasto de creer que la historia empieza de nuevo cada vez
que gana las elecciones un candidato y, en segundo lugar, lo letal de
fundar un proyecto politico democratico en la idea de que ese proyec-
to solo puede ejecutarlo un mesias, que termina eclipsando cualquier
posibilidad de continuar con su obra. Esa practica politica mesianica
reduce al pueblo a ser el Otro, la alteridad, el objeto de su accién; y
como consecuencia, al desaparecer el mesias se produce una ruptura
irreparable, su ausencia resulta insuperable y la relacién queda rota.
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Dejando otra dificultad, la imposibilidad simbélica de un nuevo lide-
razgo; por eso las figuras mesianicas son nefastas.

Creer que la historia puede empezar desde cero cada cierto perio-
do de tiempo, en politica, nos trae mas mal que bien, porque desacre-
dita todos los avances sociales logrados por las propias comunida-
des, procesos y organizaciones; supedita a iniciar siempre de nuevo
y desde cero.

Nos convocamos a pensar, cuales son los desafios del post pro-
gresismo. En tal sentido, dos los aspectos abordados en nuestra re-
flexién nos permiten concluir que el gran desafio es comprender,
como lo hizo Lévinas (1991), que todo liderazgo politico esti inserto
en un tiempo, pero el tiempo fluye y la muerte lo alcanza. Nosotros
alertamos del riesgo de construir propuestas que dependen de figu-
ras divinas individuales. Asi el desafio es no morir, cada vez que ter-
mina un mandato mesianico, a través de legislar procesos constitu-
cionales que eviten formatos hiper-presidencialistas.

Junto a lo expresado, otro desafio es la reconstruccién de la me-
moria histérica de largo plazo, esto permitira que no se desconozca
el origen dialéctico e histérico de lo que somos. Nuestras democra-
cias necesitan de un ejercicio de la gobernanza que esté dispuesto a
reconocer el camino andado y los méritos de quienes le precedieron.
Es inadecuado seguir teniendo lideres que postulen que con ellos la
historia vuelve a empezar. En ese mismo sentido, no es nada demo-
cratico seguir reproduciendo la idea de que hay que esperar al en-
viado para que nos salve. Los mesias y los rebafios no caben en el
ejercicio de la gobernanza en democracia.

En el horizonte de los desafios se encuentran los Otros, la diversi-
dad de movimientos, perspectiva y realidades socioeconémicas que
requieren ser reunidas para generar discusion. Asi, como no pode-
mos aislarnos del mundo, tampoco podemos obviar el debate con
todos los actores sociales de un territorio, urge que desde distintos
espacios generemos reflexiones sobre la imperiosa necesidad de una
educacién que nos habilite para el ejercicio de la ciudadania.
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Nuestras sociedades latinoamericanas, en su diversidad, tienen
el desafio de reducir las inequidades socioeconémicas y de participa-
cion ciudadana; para lo cual el gobierno de turno requiere convocar
a todas las otredades, por incomodas que le resulten. Las veedurias
y el control social, que en un tiempo nos emociond, pronto fueron
cooptados y neutralizados por los grupos gobernantes, no resistie-
ron ningin cuestionamiento al mesias, por lo que los formatos de-
mocraticos latinoamericanos de control social requieren actualizar-
se, para poner limites a las ambiciones materiales y politicas de los
grupos gobernantes.

Necesitamos que, sobre todo el sistema educativo, nos enseiie y
cultive en nosotros unos comportamientos y unas comprensiones
fundamentales de lo que significa habitar el mundo democratica-
mente. Aquel narcisismo se revela en quienes se ven a si mismos
como mesias; aquel terrible sentimiento de inferioridad que nos lle-
va a esperarlo todo desde afuera, aquella idea que alimenta nuestra
necesidad de ser redimidos; estas dindmicas que alimentan el me-
sianismo en politica, solo pueden ser combatidas con una educa-
cién pensada y articulada desde los principios fundamentales de la
democracia. No estamos interpretando a la educacién con un aura
mesianica, simplemente, estamos diciendo que, si no usamos la edu-
cacién, uno de los instrumentos mas influyentes y potentes en las
sociedades modernas para crear cultura, como medio para combatir
a estas tendencias humanas que amenazan a la democracia, es muy
complejo que logremos sostener proyectos democraticos como pais.
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Estado y nacionalismo
El Ecuador post Revolucién Ciudadana'

Gustavo Ayala y Yura Serrano

Introduccion

Tras el ciclo progresista en América Latina se ha entrado en un de-
bate sobre la caracterizacion de la coyuntura. Este trabajo busca re-
flexionar alrededor de dos elementos que aparecen como centrales
de entonces y ahora, estos son: el Estado y el nacionalismo.

En esta investigacion se revisara la expansion estatal y el tipo de
nacionalismo que se construy6 en la Revolucién Ciudadana para, en
el escenario posterior, realizar un analisis de discurso de la oferta de
las fuerzas politicas conservadoras (PSC, CREO) en relacién a esos
temas.

Proponemos que en Ecuador se ha ido configurando un clivaje
globalizacién versus nacionalismo. Asi, consideramos, que la consti-
tucion de gobiernos progresistas en América Latina debe ser pensada
como la primera respuesta nacionalista en el mundo a la globaliza-
cién neoliberal?. Argumentamos que la apuesta nacionalista del pro-
gresismo latinoamericano, en clave plebeya’, le permiti6 consolidar

1 Este articulo fue escrito durante el 2019 y corregido antes de la pandemia de la CoVid 19
2 Ladiferencia con las luchas nacionalistas de los paises periféricos de los afios 70 es
el modelo de capitalismo contra el que se combate.

3 Aunque hay muchas definiciones, se hace referencia a la reivindicacién de lo popu-
lar como eje simbélico. Ver Natanson (2008), Garcia Linera (2008).
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una base politica y, ya en los gobiernos, ampliar el margen de accién
al reforzar al Estado y la soberania, desplegando un proyecto neo-
desarrollista encuadrado en el marco nacional. Pero a su vez, esto
impidi6 su éxito estratégico a mediano plazo al establecer un limite
nacional que le restaria eficacia en su capacidad de respuesta frente
a la globalizacién neoliberal.

El analisis de discurso nos permite observar ese clivaje en los
principales actores politicos, un posterior realineamiento y tres es-
cenarios posibles.

Marco teérico

Antes de desarrollar este trabajo es importante establecer nuestra
comprension de algunos conceptos claves. Especificamente, sobre
Estado, identidad nacional y clivajes.

Los estudios sobre el Estado en América Latina han cobrado
un importante repunte. En los Gltimos afios se han desarrollado
explicaciones histéricas comparativas, desde el institucionalismo
histérico, sobre por qué se ha desarrollado una capacidad estatal
diferenciada. Asi, definen un periodo critico de la formacién esta-
tal (siglo XIX) y que la cooperacion entre las élites es determinan-
te para el éxito de su construccion (Urteaga, 2017).

Anteriormente, otros autores, han reiterado algunos elemen-
tos de la especificidad latinoamericana que retomamos: la pene-
tracion diferenciada del Estado en el territorio generando una
ciudadania desigual (O’'Donnell, 2003); la incapacidad de gober-
nanza plena debida a una mediacién del hegemén mundial y a
la inserciéon primario-exportadora (Thwaites, 2008), y, por Gltimo,
una pesada continuidad colonial: la exclusién indigena con la
ciudadania de casta basada en nociones de jerarquia racializada
(Garcia Linera, 2008).

Adicional a estos elementos, y para intereses de este estudio,
vamos a comprender al Estado como:
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un conjunto relativamente unificado de instituciones y organiza-
ciones empotradas en la sociedad [..] cuya funcién socialmente
aceptada es la de definir y aplicar decisiones colectivas vinculan-
tes para los miembros de una sociedad de una determinada area
territorial en nombre del interés comin o voluntad general de
una comunidad politica imaginada que se identifica con ese terri-
torio (Jessop, 2017: 93).

Este concepto nos permite desbordar el tratamiento webe-
riano que asocia Estado con violencia e incorpora nociones mas
complejas de territorializacién, poblacién y la dimensién simbé-
lica, vinculandola mas a la concepcién de hegemonia y a un en-
foque relacional. Justamente, articulada a esta dimensioén, vemos
necesario referirnos a la nacién. La entendemos como un “pro-
ducto contingente de un proceso de construcciéon social y politi-
ca” (Maiz, 2003: 15). Para ello, se considera que el punto de partida
sigue siendo la definicién de Benedict Anderson: una “comunidad
politica imaginada como inherentemente limitada y soberana”
(Anderson, 1993: 23).

El estudio de la nacién, para el caso ecuatoriano, es un asun-
to aln abierto y problematico. Desde los afios setenta, gran in-
fluencia ha tenido la visi6én de Benjamin Carriéon y la ideologia
del mestizaje (Carriéon, 1998; Handelsman 2007). Desde una pers-
pectiva de un nacionalismo cultural, Carrién aboga por el esta-
blecimiento de una nacién mestiza como una forma de armoni-
zar la ascendencia indigena y espafiola. Sin embargo, esta visiéon
fue posteriormente criticada por invisibilizar a los pueblos que se
reclaman continuidades ancenstrales y por no problematizar el
mestizaje desde las relaciones de poder racializadas.

No obstante, en la década de los ochenta y noventa, cobra
importancia la tesis de entender al Ecuador como una “nacién
en ciernes” (Quintero y Silva, 1991). Esta propone entender a
una sociedad trabada en su proceso de constituciéon simbélica
como Estado-naciéon por la inexistencia de una clase dominante
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unificada. Desarrollando esta tesis, Silva (2004: 27-30) argumen-
ta que la identidad nacional temprana del Ecuador se constituyo
en el Estado Terrateniente (Siglo XIX) como una continuidad del
orden colonial. En este se establece un sistema de clasificacion ét-
nica (basado en ancestros, color de piel, cultura) con un nucleo
de poder que se reivindica de origen étnico-cultural hispano-eu-
ropeo-occidental, en contraposicion a las poblaciones aborigenes
consideradas “inferiores”. Entonces el racismo se constituia como
un dispositivo para garantizarla pureza de este nicleo, desterran-
do a las poblaciones indigenas de la comunidad simbélica nacio-
nal. Dentro de estos dispositivos, el trabajo de Guerrero (2010) da
cuenta de los procesos de representacion ventrilocua que se desa-
rrollaron sobre lo indigena.

En ese sentido, la identidad nacional hegeménica del Ecuador
procede de una continuidad colonial que jerarquiza las relaciones
étnico-culturales, donde se premia lo blanco-europeo y se discri-
mina lo indigena. Incluso el desarrollo del mestizaje como opcién
totalizadora se convierte en un proceso disimulado de blanquea-
miento y abandono de las raices indigenas (Silva, 2004).

Aln asi, desde la década de los anios noventa, la consolidacién
y emergencia del movimiento indigena se basé en revalorizar las
identidades plurales de los pueblos indigenas, en expresar sus in-
tereses de forma directa y en disputar la identidad nacional. Para
ello desarrollaron la propuesta de la plurinacionalidad como el
reclamo de reconocimiento de la diversidad, del peso de lo indi-
gena como columna vertebral de la identidad ecuatoriana, y el
establecimiento de puentes entre culturas. Esta ha sido, desde en-
tonces, la propuesta eje sobre la que se ha discutido la identidad
ecuatorianay que se ha cristalizado en la introduccién de algunos
elementos en las Gltimas Constituciones (1998 y 2008) y en politi-
cas publicas sectoriales.

En otro tema, se retoma la visién clasica en la ciencia politica
(Lipset y Rokkan, 1967) que considera que en los procesos de cons-
truccién del Estado-Nacién se deben buscar los origenes de las
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divisiones sociales de la politica moderna, a las que se les denomi-
nan cleavage, o clivaje en espanol. Aunque existe cierta ambigiie-
dad conceptual y estos no presentan una traducciéon automatica
en accion colectiva, se considera que la activacién de un conflicto
estructural pasa por su traduccién en términos organizativos y su
alimentacién por la agencia politica.

Para el caso ecuatoriano se ha considerado que el clivaje pre-
dominante ha sido el del centro-periferia o regional. Si bien exis-
ten diversas interpretaciones tedricas, que no siempre comparten
un marco comun, se puede establecer que coinciden en senalar la
débil integracién nacional como contexto y factor del conflicto
politico contemporaneo (Pachano, 1996; Freidenberg y Alcantara,
2001; Burbano de Lara, 2012).

En su tratamiento, Pachano (1996) introduce el concepto de
“sociedades regionales” y argumenta que la votacién esta in-
fluenciada por cuestiones regionales producto de “culturas poli-
ticas locales”. Por su parte, Burbano de Lara (2012) considera que
en Ecuador se presenta un clivaje centro-periferia alrededor del
conflicto entre Quito y Guayaquil. Esta expresa la debilidad del
centro politico y la emergencia de regionalismos, gracias a la
oportunidad creada por la globalizaciéon que privilegia este tipo
de movimientos.

Estas dos visiones se han convertido en referentes en la cien-
cia politica ecuatoriana. Sin embargo, presentan problemas. Uno
es subsumir el clivaje regional en la divisién geografica natural,
cuando este no puede ser reducido a una simple diferencia cos-
ta-sierra. Segundo, no observar la dinamica temporal en las modi-
ficaciones de su pertfil, producto de los cambios en las tecnologias,
la densidad estatal o la integracién simbélica.

Dada la composicion estructural y la inserciéon internacional
del Ecuador, el clivaje regional siempre ha estado mediado por el
conflicto entre los intentos de consolidacion estatal y la apuesta al
mercado interno con momentos de liberalizacién y orientaciéon al
mercado mundial (Quintero y Silva, 1991; Larrea, 2006). Un asunto
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que recientemente ha sido reflexionado a nivel mundial, dado el
proceso de globalizacién y la emergencia de conflictos politicos
marcados porla disputa de intereses “nativistas” y globalizadores.

Justamente, en los Gltimos anos, algunos autores (Sanahuja y
Comini, 2018; Milanovi¢, 2019) ya plantean que el espacio politico
esta siendo alterado como consecuencia de profundos cambios
sociales. Entonces, estaria emergiendo un nuevo clivaje que opo-
ne a quienes viven articulados a las redes globales y quienes viven
con modelos de vida enmarcados en los espacios nacionales. En
estos Ultimos estaria surgiendo un nacionalismo “defensivo” an-
clado en valores tradicionales, descontentos con sus propias élites
nacionales.

Para el presente trabajo se busca operativizar la nocién de cli-
vaje desde una mirada discursiva (Chavez, 2016). Vamos a estudiar
los discursos politicos como un conjunto de lenguajes que pugnan
por dotar de sentido a los acontecimientos que se quieren politi-
zar,y, dentro de ello, entender al clivaje como una disputa dindmi-
ca que establece la gramatica* del escenario politico.

Para ello realizamos dos estrategias cognitivas. Primero, ana-
lizar el marco mental (Lakoff, 2007; Van Dijk, 2016). Esto lo hare-
mos observando las categorias que agrupan las ideas centrales del
discurso. Segundo, se estudian solo dimensiones del discurso (Van
Dijk, 2003) referidas a las estructuras sintacticas, lexicalizacion,
significados, temas y estructuras de interacciéon de habla.

Asi, en primer lugar, se caracteriza el periodo del correato®
desde la aplicacién del Indice de Densidad Estatal (IDE) para
evidenciar el despliegue del Estado y luego se analizaran los dis-
cursos tanto del ex presidente Correa como de los principales

4 La gramatica, en el plano discursivo, la entendemos como el conjunto de reglas de
produccién o reconocimiento (Verén, 1988).

> Aun cuando no se comparte el criterio de personalizar el analisis de los movimien-
tos politicos, se denomina como correato al periodo de gobiernos del expresidente
Rafael Correa, para diferenciarlo del correismo como corriente politica.
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representantes de las fuerzas politicas de derecha del pais: Jaime
Nebot y Guillermo Lasso.

La Revolucion Ciudadana y el Estado

El triunfo de la Revolucién Ciudadana se debié a una confluencia
de factores: a) Crisis de estatalidad y desgaste del modelo neolibe-
ral; b) Emergencia de la resistencia social a nivel sudamericano;
c) Agotamiento de la coalicién conservadora, produciéndose una
intensa disputa dentro del bloque hegemonico a la par que un de-
terioro de sus instrumentos politicos; d) Crisis del hegemén en el
sistema internacional, un menor peso de Estados Unidos combi-
nado con cierta ausencia en la América Latina (Ayala, 2008).

De tal suerte, se configura un gobierno que se caracterizé por
su proyecto neodesarrollista® con acento redistributivo (Natan-
son, 2008; Ominami, 2017). En su década de gobierno (2007-2017)
tomo distancia de las politicas econémicas ortodoxas; levanté un
discurso nacionalista, desde lo plebeyo; present6 una gestiéon au-
tébnoma en las relaciones internacionales y aposté por un refor-
zamiento del Estado, al que lo reformé y modernizé’. Aiin cuando
existen importantes criticas sobre la distancia con la transforma-
cién social prometida y posible (Acosta y Cajas, 2018). A diferen-
cia de otros procesos en América Latina (Bolivia y Venezuela) en
Ecuador el Gobierno progresista estaba conformado, de forma
mayoritaria, por capas medias radicalizadas®.

¢ Con la definicién de neodesarrollismo se resalta una mayor continuidad de este
intervencionismo estatal con la experiencia del desarrollismo latinoamericano cepa-
lino como un modelo capitalista atado a la idea de desarrollo industrial y extractivo
(Katz, 2015).

7 Por modernizacién se quiere indicar una apuesta por adoptar formas de gestion
publicas mas cercanas al mainstream contemporaneo capitalista.

& Esto es importante ademé&s porque evidencia tres elementos adicionales. Uno, la
construccién desde el Estado del proceso de reforma social. Dos, la compleja relacion
con el movimiento popular urbano. Tres, el déficit politico rural (en organizacion y
politica pablica) que presenté siempre la Revolucién Ciudadana.
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Revisados los datos se puede apreciar un significativo incre-
mento del gasto publico®, que si tomamos el dato del inicio del ci-
clo (24,61% en 2007) hasta su momento maximo (44,11% en 2014)
vemos un incremento y, posteriormente, una paulatina y brusca
disminucién, desde el 2015, con la crisis econémica.

Grdfico 1: Gasto publico Ecuador

Gasto publico total como % del PIB

1978 1983 1988 1993 1998 2003 2008 2013 2018
Fuente: Datos del BID. Elaboracién propia.

Al observar el componente del gasto piblico se evidencia un acre-
centamiento general. Aunque el gasto de capital es el que presenta
un mayor incremento. Si antes del gobierno de Correa, en el 2006,
fue del 3,57% del PIB en el 2013, afio de mayor volumen, represen-
t6 un 12,18% del PIB. En educacién el gasto como porcentaje del
PIB pas6 de un 2,7% en el 2007 a un 5,2, en su mejor momento
(2014). En salud pas6 del 1,5% en el 2007 al 4,5% en el 2014.
Durante el 2007y el 2017 la economia ecuatoriana se duplico, has-
ta que el volumen de su economia alcanz6 a mas de 100 mil millones
de délares y pasoé a ser parte de las economias de ingresos medios al-
tos. El incremento del ingreso estatal si bien se dio especialmente por
el boom de las comodities, gracias a la demanda china en el mundo,
también fue acompafiado por una apuesta econdmica que acrecent6

9 Los datos econdmicos han sido tomados de bases de datos del BID, Banco Mundial
y CEPAL. Para observar el desglose del gasto publico se tomaron los indicadores de
gasto como porcentaje del PIB, sea el total, el dedicado a educacién, salud y de capital.
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el ingreso tributario. Si en el 2007 esta representaba un 9,3% del PIB
en el 2015 lleg6 al 15,70%, descendiendo en el 2017 al 13,66%.

En la literatura se ha discutido sobre otros indicadores mas
pertinentes para medir la expansion estatal. Algunos organismos
internacionales han intentado mejorar mediciones. Inspirando-
nos en el IDE! hemos realizado un ejercicio! para observar si el
Estado ecuatoriano se fortaleci6 durante la Revolucion Ciudada-
na en su capacidad de proveer los bienes o servicios basicos. Igual-
mente, hemos revisado el Indice de Desarrollo Humano (IDH).

Como detalla la siguiente tabla, la tendencia en los dos casos
es de constante crecimiento, pero existe una diferencia en su in-
tensidad: el IDE crece de forma mucho mas significativa. Esto nos
puede llevar a concebir que el Estado ecuatoriano sufrié un cam-
bio cualitativo en su densidad.

Cuadro 1
Afio IDE IDH
2007 0,658 0,698
2008 0,688 0,711

10 Se construye el IDE en el Informe PNUD Perd 2009 con la misma metodologia de
calculo del IDH pero sobre la base de otros indicadores: Porcentaje de menores de
edad con partida de nacimiento; porcentaje de mayores de edad con Documento Na-
cional de Identidad (DNI); tasa de asistencia neta a la secundaria de jovenes de 12 a
16 afios; nimero de médicos por cada 10 mil habitantes; porcentaje de viviendas con
acceso a la red de agua y desagtie (dentro y fuera de la vivienda); porcentaje de vivien-
das con electricidad.

1 E]1 IDE se construye para medir en clave subnacional la cobertura de servicios. Sin
embargo, para este caso hemos adoptado ese instrumento a nivel nacional y modi-
ficado uno de sus indicadores por falta de disponibilidad. El indicador que media la
cantidad de personas que cuentan con un documento de identidad fue reemplazado
por el porcentaje de nacidos vivos con asistencia de personal médico en el parto. Si
bien reconocemos su diferencia creemos que puede ser asumida para este ejercicio
al evidenciar si la persona es o no reconocida por el Estado al momento de nacer.
Ademas, hemos comprobado que los datos de los dos indicadores guardan relacion,
al comparar éste indicador con los del programa Identificacién para el Desarrollo
(IDpD) del Banco Mundial (2010-2016).
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2009 0,7 0,712
2010 0,73 0,715
2011 0,766 0,721
2012 0,802 0,726
2013 0,822 0,734
2014 0,84 0,742
2015 0,866 0,743
2016 0,908 0,749
2017 0,934 0,752

Fuente: Datos del INEC. Elaboracion propia.

Es claro que en el periodo de la Revoluciéon Ciudadana el Estado ecua-
toriano cambi6 y se hizo mas complejo. Creci6®? al contar con mas
recursos econémicos y humanos, con mas entidades y en su mayor
densidad. Es mas, el Estado también mejora en su coordinacion es-
tratégica, su autonomia relativa e incluso podria decirse que tam-
bién en legitimidad®. Sin embargo, es todavia prematuro indicar que
mejoro su eficacia.

Como critica, consideramos que la Revolucion Ciudadana perdi6
una oportunidad extraordinaria para construir un servicio civil me-
ritocratico y profesional de carrera. Cuando algunas investigaciones
(Soifer, 2015) han planteado que el tipo de construccién de la buro-
cracia incide en el éxito o no de la construccion estatal.

2 Aunque sin estudios técnicos de respaldo, las fuerzas conservadoras han posicio-
nado la idea que Ecuador tiene un Estado demasiado grande, sin indicar qué tamafio
es el deseable. Cuando la realidad es que su tamaiio esti por debajo del promedio
en América Latina y mucho menor al de Europa. Por ejemplo, si medimos el gasto
corriente como porcentaje del PIB, Ecuador presenta un 10%, menor al promedio de
América Latina que es del 17,4%, mientras que en varios paises de Europa rebasa el
30 y hasta el 40%. Por otra parte, si medimos el porcentaje de personas que trabajan
para el Estado sobre el empleo total en Ecuador esa cifra alcanza el 9%, mientras la
cifra promedio de América Latina es del 12% y de las economias més importantes del
mundo esta sobre el 20%. (Datos de la OCDE).

3 Por ejemplo, segin las encuestas del Latinobarémetro, en Ecuador el apoyo a la
democracia pasé del 54% en el 2006 al 69% en el 2017. O si se observa que la convoca-
toria a una Asamblea Constituyente fue respaldada por el 81,72% de los votantes en la
consulta popular del 15 de abril de 2007.
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También podemos sefalar que Correa contaba con una visién
fordista en su estrategia espacial, que establecia lo nacional como
dominante, privilegiando el territorio y el lugar sobre la escala y la
red (Jessop, 2017: 200-204). Mientras que la realidad nos ha indica-
do que el futuro de un proyecto politico contemporaneo define su
suerte en escalas mayores a lo nacional, aun cuando la politica lo
mantenga como el escenario privilegiado.

El discurso en el gobierno de Correa:
lo nacional-popular-estatal'4

Tras el analisis se observa que el correato estructura un discurso po-
larizante entre un “nosotros” y un “ellos”. El “nosotros” tiene como
eje la Revolucién Ciudadana, que es el proyecto conjunto del pueblo
y el gobierno. En éste se observa también la presencia de la Patria,
la reconstruccién del Estado, la apuesta por el cambio y los senti-
mientos compartidos de esperanza y bondad, dentro de la tradicién
religiosa®.

Mientras el “ellos” tiene como eje al neoliberalismo, proyecto po-
litico asociado a la partidocracia, que simboliza el conflicto de la irra-
cionalidad e intereses de unos pocos, y que luego fue desplazado por
criticas a los “tontos utiles”, la falta de moral de algunos, una visién
“ingenua” del medio ambiente o una “complicidad” de algunos diri-
gentes indigenas.

1 Para este apartado se tomaron once discursos oficiales de Rafael Correa durante el
periodo 2007 al 2016 y se realiz6 un analisis cuantitativo y cualitativo.

5 Aunque Correa profes6 un imaginario y practica catdlica es interesante que su de-
seo por disciplinar a la sociedad, imponer una ética de trabajo rigurosa y debilitar la
divisién liberal laica de los espacios publico-privado se relacionan mas con visiones
protestantes. De hecho, queda por investigar como influenci6 este imaginario oficial
con la emergencia de las iglesias evangélicas en Ecuador.
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Grdfico 2: Nube de palabras discurso de Rafael Correa
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Fuente: elaboracion propia (50 palabras mas frecuentes a partir de las 5 letras)

Junto a esto, vemos un intento permanente de construcciéon de un
“nosotros” conjugado en el ahora. Por ello centra el mensaje en un
“todos”, definido por lo que compartimos (lo nuestro, hemos, recur-
sos, historia) y lo que hacemos (revolucion, desarrollo, cambio, tra-
bajo). Este nosotros contiene al gobierno, al Ecuador, al Estado, la
Patria, al pueblo.

[..]Esta esperanza de unos cuantos se expandi6 cual fuego en pajonal,
hasta convertirse en la esperanza y decisién de todos los ecuatoria-
nos que, en noviembre 26 del 2006, escribieron una nueva gesta he-
roica en el pais y empezaron una nueva historia. Hoy, la Patria ya es
de todos [...]. Discurso de posesion, 15 de enero de 2007.

Es interesante constatar que cuando habla de identidad lo hace en
plural (nuestros pueblos) y asociado a cultura, muchas veces en su
dimensién folclérica. A su vez, la referencia sobre lo nacional lo
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utiliza para hablar de la institucionalidad y las politicas publicas.
Esto evidencia que la identidad nacional en el discurso de Correa la
relaciona con la nacién cultural y el Estado.

[.] La gama multicolor de nuestra flora y fauna se complementa y
enriquece aiin mas con la diversidad de nuestras culturas humanas:
tenemos, ademas de una mayoria mestiza, 14 nacionalidades indige-
nas con sus correspondientes lenguas ancestrales, incluyendo a dos
pueblos no contactados que han preferido el aislamiento voluntario
en el corazon de la selva virgen. Nuestra nueva Constitucion define al
Ecuador como un Estado unitario, plurinacional y multicultural [..].
Discurso de posesion, 24 de mayo de 2013.

En ese sentido, al contrario del trabajo de Zepeda (2010), considera-
mos que el discurso de Correa no apela a un ideal civico, sino a una
nacion cultural. Por otro lado, si bien compartimos con Mancero
(2017) que el proyecto nacional de Correa guardaba cercania con la
ideologia del mestizaje mantenemos una discrepancia importante.
La diferencia es que el mestizaje del correato no es tanto el blanquea-
miento hispano de las élites del siglo XX como el collage multicultu-
ral postmoderno del siglo XXT'.

Por otro lado, cuando se refiere al Estado lo hace para referirse al
conflicto entre el pasado y el proyecto de cambio, a la Constitucién
e instituciones y a lo publico (mayorias, todos, recursos, bien colec-
tivo). Mientras, al neoliberalismo lo define en términos negativos
(pasado, irracionalidad, intereses particulares, destruccion, entre-
guismo) y usa lo global como adjetivo del capitalismo, el mercado, la
crisis. Esto nos confirma que en el discurso del correato se desarrolla

16 Aunque seria tema de otro debate, con esta frase se quiere sefialar la matriz de pen-
samiento en la Revolucién Ciudadana sobre identidades nacionales, especificamente
sobre su idea de mestizaje y la identidad indigena. La politica de identidad nacional
propuesta presenta una alta fragmentacion y un mosaico donde se combina el discur-
so del mestizaje de Benjamin Carrién, con el multiculturalismo liberal y elementos
del pensamiento critico.
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una estructura simbélica que edifica un clivaje entre lo nacional-es-
tatal-popular frente a la globalizacién neoliberal.

[.] Hemos recuperado el Estado, en beneficio de las mayorias, del
bienestar colectivo; hemos iniciado transformaciones importantes
y se establece el nuevo pacto social que consagra la nueva Constitu-
cion; construimos la Patria en la que los Derechos Humanos y Civiles
son ejercidos por mujeres y hombres, nifias y nifios; y, entre ellos, los
mas pobres, los olvidados y marginados de siempre, los que nunca
participaron de la historia y de la vida. La Constitucién vigente nos
distancia de los nefastos paradigmas que hoy vemos fracasar a nivel
planetario; la nueva Constitucién nos protege de la dominacién del
capital financiero- especulativo; nos libra del modelo injusto concen-
trador de la riqueza en pocas manos, que reparte el hambre, la in-
equidad y la injusticia; del modelo que socializa las pérdidas y priva-
tiza las ganancias, donde los ricos son cada vez menos numerosos y
mas ricos, y los pobres, son cada vez mas numerosos y mas pobres]...J.
Informe a la nacién, 15 de enero de 2009.

El correato logré construir una hegemonia discursiva que se tradujo
enlainstalacién de una gramatica politica basada en un marco men-
tal®® binario. Esto es, por un lado, el “nosotros”, como los que compar-
ten un conjunto de valores y principios. Por otro lado, hay un “ellos”,
donde se ubican los que resisten a un sentido de lo nacional en los
términos propuestos.

7 Lo nacional-estatal-popular lo entendemos en el marco de un proceso de articu-
lacion discursiva para la constitucién de un sujeto politico popular que promueve
una ampliacién democratica en la esfera social e institucional (Laclau, 2005; Zavaleta,
2008; Thwaites, 2007). En este caso, centra las demandas alrededor de la cimentaciéon
de una identidad nacional y el reforzamiento del Estado bajo una matriz que se rei-
vindica popular.

8 Entiéndase como marco mental aquel sistema conceptual que articula el pensa-
miento y que presenta un marco -frame- de entendimiento y accién (Lakoff 2009 o
Haidt 2012).
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Cuadro 2: Marco mental

Nacionalismo Globalizacion
Nacién: cultural / diversidad multicultural Lugar / Integracién al mundo
Lo estatal: De todos / gobierno Mercado
Lo popular: Pueblo-ciudadania Ciudadania / Consumidor / Emprendedor

Fuente: elaboracién propia

Tres dimensiones, como se presentan en el grafico, dan cuenta de lo
dicho: 1) un discurso que plantea una nocién de lo nacional alrede-
dordela cultura y su diversidad; 2) el lugar preponderante que ocupa
el Estado para cimentar lo nacional y; 3) el pueblo en clave positiva
como ciudadania plebeya. En contrapartida, en el polo del “ellos”, se
levanta una idea de vaciamiento de la nacién, cuya Unica utilidad
estd relacionada a como vincularse hacia afuera. Asi mismo, es el
mercado el que determina la vida de ese lugar y los ciudadanos se
conciben solo como consumidores o “emprendedores”.

Guillermo Lasso y la oposicion globalista®

En las elecciones del 2009 la oposicién de derecha estaba represen-
tada por dos partidos (PRIAN y PSP) que no lograban constituirse
en una alternativa sostenible y de futuro al gobierno de Correa. En
esa coyuntura, el banquero Guillermo Lasso forma el Movimiento
Creando Oportunidades (CREO) como una nueva derecha que toma
el relevo del PSC y se establece en la alternativa al correato. Esta se
present6 como una derecha liberal en lo econémico-politico y con-
servadora en lo social. Logra crecer en las elecciones del 2013 y ser la
principal fuerza opositora en el 2017 (Moncagatta y Espinosa, 2019).
El discurso de Lasso aborda tres tematicas generales (economia,
politica y relaciones internacionales), las cuales configuran un mar-
co mental alrededor del cambio posible con Lasso vs. la continuidad

1 El analisis del discurso de Lasso parte de revisar ocho entrevistas y tres pronuncia-
mientos realizados durante el Gltimo afio.
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del fracaso del correismo. Y, en sus ultimas intervenciones, adicio-
nalmente, instala la necesidad de orden y defensa de la democracia
ante la desobediencia y manifestacién popular —a propésito de las
movilizaciones de octubre de 2019-. El correato es asociado con el
populismo, la dictadura, la ineficiencia y la excesiva estatalidad. El
cambio con Lasso se presenta como la Gnica alternativa real en torno
a la eficiencia demostrada como banquero, el protagonismo privado
y la generacién de empleo.

En la economia se orient6 en discutir el modelo de desarrollo; v,
dentro de ello, presentaba tres focos: el Estado, los impuestos y la
propiedad. Al Estado lo presenta como la institucionalidad ocupada
por el correismo, como el absurdo protagonista en el modelo de de-
sarrollo que presenta un excesivo tamafio. Mientras, a los impuestos
se les deslegitima como la intervencién invasiva sobre el bolsillo par-
ticular, la asfixia innecesaria al emprendimiento y un impedimento
al crecimiento del pais. La propiedad es abordada como el produc-
to del sacrificio que esta en peligro por la injerencia de los politicos
irresponsables. Vale indicar que esta nocién se refuerza con el uso
frecuente del verbo tener en sus diferentes conjugaciones.

Con politica se discute alrededor de cinco puntos: la democracia,
el gobierno relativo a politicas publicas, el tipo de liderazgo, el popu-
lismo y los valores.

La democracia es abordada desde una supuesta perspectiva repu-
blicana?. Construye esta nocién confundiéndola con la visién tra-
dicional de la democracia liberal y el debido proceso institucional.
Incluye su participacién politica como la alternativa, el cambio real,
que expresa las formas adecuadas de civilidad. Su referencia al go-
bierno lo centra en la gestién econémica y critica la mala adminis-
tracion, la corrupcién y, desde las protestas de octubre, al peligro de
la violencia. Cuando aborda el liderazgo trata de autoposicionarse

2 Es decir, se presenta como un discurso que reclama una forma de gobierno de ciu-
dadanos iguales ante la ley y la promocion de una cultura civica. Conecta con una
nocién “oligarquica” del republicanismo (Cadahia y Coronel, 2018).
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como el que su pasado de “banquero bueno” le otorga conocimiento
real en la economia, bajo criterios de eficiencia y ahorro.

Mientras, el trato al populismo lo hace desde dos vertientes. Una,
como la descalificacion a la demagogia irresponsable. Dos, como la
instauracion de un modelo, inspirado en el venezolano, que consti-
tuye un peligro a la democracia y la economia.

Finalmente, hay un tratamiento que reivindica los valores. Pero
esto los trata desde una perspectiva religiosa enfocada en defender
la vida desde la concepcién frente al aborto. Adicionalmente, des-
pliega ciertas metaforas religiosas para plantear la presencia de Dios
en la defensa de la propiedad y el pais.

Es novedoso observar que en el discurso de Lasso también existe
un papel destacado el tratamiento de las relaciones internacionales
como solucién, encaminado especialmente a la insercién interna-
cional del Ecuador. Al parecer la propuesta de Lasso se inspira en la
experiencia de Macri que en la campana del 2015 levanta el discurso
de “volver al mundo”, apuntando que el gobierno progresista se aisl6
0 mantuvo asociaciones erréneas. Sin embargo, como explica Mala-
mud (2016), la realidad es que la propuesta de Macri era retornar a
un mundo que ya no existia y exhibia una crisis sistémica (Sanahuja,
2019): mientras presentaba una idea del mundo alrededor de la de-
mocracia liberal y los tratados de libre comercio, la realidad es que
en el mundo occidental emergian las visiones iliberales, nacionalis-
tas conservadoras y proteccionistas.
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Grdfico 3: Nube de palabras del discurso de Guillermo Lasso
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Fuente: elaboracién propia (50 palabras méas frecuentes a partir de las 5 letras)

El analisis cuantitativo del discurso evidencia la recurrencia de Las-
so en palabras como “Ecuador”, “democracia”, “empleo”, “acuerdo”
(grafico 3). Esto se condice con lo mantenido lineas antes: sentido
abstracto de una unidad social a través de valores democraticos for-
males, la importancia del actor privado por sobre el Estado para la
generacién de empleo y una apuesta conciliadora para la resoluciéon
de conflictos antes que la l6gica de conflicto del correismo.

Esta descripcion del discurso de Lasso nos lleva a observar la
construccién de una nueva derecha que se constituye en oposicién
al correato y como relevo del partido socialcristiano, que del 2009
al 2013 se refugia en su bastion electoral (Guayaquil) y abandona la
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presencia nacional. Esta derecha construye un propio sello en tér-
minos (neo)liberales que se observa tanto en su idea de democracia
cuanto en la de politica econémica, que pasa a denominar como ges-
tion desde la perspectiva del imaginario de éxito empresarial.

El discurso de Lasso es claramente de una derecha globalista, que
hace una de sus columnas identitarias la apuesta por la integraciéon
al mundo. Entendiéndose como la garantia al desarrollo mediante la
liberalizacién econémica y la democracia liberal. En clara oposicién
al correato, al que lo representa como un modelo populista y estatis-
ta. De hecho, siempre se refiere al Estado en términos negativos. Es
decir, su discurso se inscribe claramente dentro del clivaje entre un
modelo nacionalista estatal frente a la globalizacién neoliberal.

[..] nos queda claro es que se trata de un modelo populista que preten-
de la instalacién de la dictadura de un partido politico en Ecuador.
Un modelo que, por el lado politico, ha captado todas las institucio-
nes del Estado y, por el lado econémico, ha desplazado la inversion
privada al hacer del Estado casi el Ginico protagonista del desarro-
llo. Un modelo que despilfarré la bonanza petrolera y casi triplicd
el monto de la deuda piblica [..] Ecuador es un pais con grandes po-
tencialidades, pero muy mal administrado. Tiene petréleo, oro, pla-
ta, cobre, una magnifica naturaleza muy propicia para el turismo,
gente maravillosa dispuesta a trabajar. ;Cémo le damos la vuelta?
Integrandolo al mundo. Mi propuesta es «<mas Ecuador en el mundo,
mas mundo en el Ecuador». Eso implica mas exportaciones, mas cul-
tura hacia el mundo, mas deporte [..] y abrir fronteras al comercio
y la inversion, un pais con oportunidades para generar empleo [..]
(Entrevista, junio de 2019).

Sin embargo, vale tomar en cuenta tres puntualizaciones. Uno, que
Lasso no realiza un desglose sobre la articulaciéon productiva, sino
que la redefine simplemente como la integracion a las redes occiden-
tales de la globalizacién. Deja asi de hablar del mercado nacional o
cualquier concepto similar, lo que refleja su apuesta exportadora y
financiera. Dos, es importante destacar la nula referencia sobre la
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cultura o la identidad nacionales en el discurso de Lasso. No entra a
disputar al correismo el sentido de Patria o de identidad nacional. Lo
diluye en su énfasis de insercién global. Tres, Lasso no propone una
definicion del sujeto politico: el pueblo o ciudadano. En ese sentido,
Lasso no ejerce un desplazamiento de los términos discursivos im-
puestos por el correismo sobre una nacién pero si evidencia el lugar
que le otorga en la economia; es decir, insercion en el escenario (mer-
cado) internacional por sobre un proyecto y necesidad de lo nacio-
nal. Globalismo antes que nacionalismo.

Nuevo escenario politico y realineamiento del clivaje

Se ha discutido mucho sobre el fin del ciclo de los gobiernos progre-
sistas (Ominami, 2017). En ocasiones con visiones deterministas de
la historia. En todo caso, méas alla del debate sobre la existencia de
ciclos esta claro que alrededor del 2015 se producen cuatro factores
continentales que generan un nuevo escenario politico, a saber:

- Cambio en la correlacion de fuerzas. El campo progresista deja de
expandirse, retrocede en apoyos donde gobierna y a nivel regio-
nal se registra un avance conservador. Incluso podemos plantear
que hay una rabiosa ofensiva que no busca solo una derrota elec-
toral sino una estratégica: derrotar la idea de cambio y reforma.

- Deterioro de los gobiernos progresistas: Dejan de representar el
cambio, su actividad reformadora se reduce y disminuye su po-
tencial transformador. También se evidencia una caida en el apo-
yo popular.

- Contagio de la crisis econdmica mundial. Se terminé un momen-
to de bonanza y el escenario de restriccién econémica debilita
una apuesta redistributiva, a la vez que reclama gestionar mejor
el reparto de costos.

- Cambio en la coyuntura internacional. El hegemon ha recupera-
do fuerzas y pasa a la ofensiva (EEUU bajo Trump), mientras los
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actores reformadores (BRICS) o posibles aliados circunstanciales
(UE) se encuentran debilitados.

En el Ecuador el progresismo logra retener el gobierno en una
disputada y polarizada elecciéon presidencial. El relevo del liderazgo
dentro de Alianza PAIS parecia iniciar un cambio con continuidad
en el proyecto politico. Sin embargo, lo que empezé como una dife-
renciacién de estilo terminé generando una abierta y rabiosa con-
frontacién entre Correa y Moreno.

Las debilidades y limites de la Revolucién Ciudadana, el contagio
de la crisis econémica internacional, la ruptura del bloque progresis-
ta, el giro del gobierno y el cambio de su base politica constituyen ele-
mentos que definen el momento politico posterior. Se inicia enton-
ces un gobierno de transicién que gira paulatinamente, y cada vez de
forma mas intensa, hacia la derecha. Hasta adoptar plenamente el
programa neoliberal y acoger el programa de ajuste fiscal que perdié
las elecciones del 2017%.

En este proceso el gobierno de Moreno cambia el discurso® e
inicia uno asentado en la lucha contra la corrupcion, el didlogo con
concertacién nacional, y el rescate de la democracia. Presenta al Es-
tado como el responsable de la labor de cuidado y el objetivo de al-
canzar la armonia social para beneficio de todos®. Realmente, es un
discurso abundante en ejemplos practicos, con mucha descripcion
vivencial y un lenguaje sentimental.

El objetivo de este discurso sencillo es ambicioso: cambiar el mar-
co mental instaurado en Ecuador por la Revolucién Ciudadana. Pero,

2 Existe un debate en la economia heterodoxa ecuatoriana sobre el caracter del pro-
yecto de la Revolucion Ciudadana y cuando empez6 el ajuste fiscal. Existe mucha evi-
dencia empirica sobre que inicié en el 2015. Sin embargo, esta fue una medida conce-
bida como temporal, AP en el 2017 no presenta un programa econémico ortodoxo de
ajuste neoliberal.

22 Para el caso de Lenin Moreno se analizaron 32 discursos del periodo 2018-2019.

% Esta es una idea que poco a poco va debilitindose, con el giro hacia la derecha
completado en mayo del 2018, deja de hablar de bienestar/cuidado y enfatiza el ajuste
fiscal y el protagonismo de la empresa privada.
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el nuevo relato no logra asentarse ni desarrollarse* y el fracaso®
politico y de gestién del gobierno impide el reemplazo del clivaje,
aunque si logra forjar un realineamiento politico. El espacio nacio-
nal-popular queda vacio mientras el correismo busca recomponerse.
Lasso no logra tomar grandes ventajas ni pasar a la ofensiva pero
mantiene, en su discurso, su ubicacion en el polo anticorreista como
representante de la globalizacién neoliberal.

Sin embargo, con el fin de la Revolucién Ciudadana y el inicio de
un gobierno de transicién que rompe el bloque correista y negocia
con las fuerzas de la derecha se reorganiza el escenario politico. En
ese interregno Nebot construye una alianza con Moreno y logra re-
posicionarse politicamente a nivel nacional en la perspectiva de ser
una alternativa electoral para las elecciones del 2021.

Las dos derechas (PSC y CREO) se constituyen en los principales
partidos, con mejor posicionamiento piblico, que inician su aventu-
ra electoral para alcanzar la presidencia en las elecciones del 2021.
Pero, ¢qué les diferencia? La derecha ecuatoriana, en sus diversas
expresiones organizativas, mantiene una continuidad en su perfil
programatico neoliberal y su conservadurismo valérico (Basabe y
Martinez, 2014; Moncagatta y Espinosa, 2019).

Entonces, las diferencias se desarrollan en tres niveles. Uno, el es-
tilo entre los liderazgos de Nebot y Lasso. Dos, la estrategia de imple-
mentacion territorial. Tenemos un CREO que se ha nacionalizado en
oposicion polarizante con Correa y un PSC con un importante bastion
electoral en Guayas que desde ahi busca proyectarse, todavia sin mu-
cho éxito, en todo el pais®. Tres, el tratamiento de lo nacional-popular.

2 El discurso presidencial de Moreno no logré nunca construir un horizonte en don-
de se podian inscribir las acciones gubernamentales. Adicionalmente, las contradic-
ciones politicas y los fallos de gestién conspiraron con su aceptacion y legitimidad.

% Vale aclarar que el gobierno de Moreno es exitoso en combatir y fragmentar al
bloque del correismo, debilitar lo piblico y fortalecer la presencia institucional del
bloque conservador en el Estado, pero no es exitoso en lograr un nuevo consenso u
orden. Al contrario, adolece de habilidad y fuerza politicas para hacerlo.

% La nacionalizacion de un partido se entiende como el voto homogéneo que recibe
en todo el pais (Ruiz, Rodriguez y Otero, 2013). Al realizar el Indice de Nacionalizacién
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Nebot realiza una produccion discursiva intentando, de alguna mane-
ra, ocupar el vacié generado en el polo nacionalista del marco mental
hegemonico. Para ello busca redefinir algunos elementos y construir
un incipiente giro nacionalista y estatal en su discurso neoliberal.
Algo que, ademas de sumar base popular, le permitiria representar a
algunos grupos econémicos de la sierra orientados al mercado nacio-
nal, que hasta el momento carecen de representacion politica.

(Re)emergencia de Nebot e insercion
al marco discursivo existente®”

Grdfico 4: Nube de palabras discurso de Jaime Nebot
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de Partidos para las elecciones presidenciales del 2017 vemos como AP (de Correa)
presenta un indice de 0,90/1, CREO 0,83 y PSC 0,76. Esto quiere decir que AP y CREO
presentan un alto nivel de nacionalizacién, con respaldo electoral en todo el pais, y el
PSC uno medio, con grandes diferencias entre provincias.

% Para el Analisis del Discurso de Nebot se revisaron 8 discursos oficiales reaizados a
lo largo de su gestion como Alcalde de Guayaquil con énfasis en los Gltimos afios.
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De la informacién analizada, aparece como primer hallazgo el
peso que confiere a dos asuntos centrales: 1) Guayaquil como el lugar
de enunciacién pero también como caso emblematico que debe ser
defendido y proyectado; y, 2) el gran paradigma del progreso, reco-
nocido como ideologia de la prosperidad, que recoge un sinntimero
de virtudes, valores y experiencias positivas, supuestamente demos-
tradas por su gestion municipal. Junto a ello desarrolla el discurso
de la libertad y eficiencia como valores para contraponer al modelo
correista.

[..] Se trata de hacer realidad una visién y modelo de ciudad y de
pais. Se trata de bregar por un Ecuador diverso pero unido que al-
cance progreso y libertad. Se trata de luchar hasta siempre contra el
abuso y el desacierto, vengan de donde vinieren. Se trata de cambiar
la actitud del yo, siempre yo, por la de ustedes, siempre ustedes. Yo
no necesito ni quiero ningn cargo [...] Una libertad verdadera tam-
bién es indispensable. La libertad es lo que los ciudadanos tenemos
el derecho de hacery que el Estado no tiene el derecho de impedir [...].
Discurso fundacién de Guayaquil, 25 de julio de 2016

De esta primera conjuncién de elementos se desagregan, como se
verd, la matriz discursiva que posibilita a Nebot hablar sobre varias
dimensiones (politica, econémica y social) manteniendo unidad en-
tre ellas.

La palabra mas reincidente en los discursos de Nebot, obviamen-
te, es Guayaquil. Alcalde de esta ciudad por casi 20 afos, levanté un
s6lido relato de su gestion que lo presente como el “modelo exitoso”
a ser copiado y llevado a escala nacional. Este modelo -orientado por
la denominada ideologia de la prosperidad- hace que funda alli un
conjunto de elementos como el bienestar social, la voluntad demo-
cratica olalibertad.

Otro de los elementos frecuentes en las alocuciones del ex alcalde
es la categoria de Estado. Para referirse a éste parte generalmente
desde una perspectiva de libertad negativa en la que debe interve-
nir lo menos posible en la dimensién econémica (se refiere con
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frecuencia a los impuestos y lo nocivos que son desde su perspectiva).
Asi mismo, posiciona con fuerza la necesidad de asegurar procesos
de descentralizacion que no condicionen la gestion de los gobiernos
localesy, con ello, a la poblacion que es la “verdadera dueiia de los re-
cursos publicos”. Pero, al contrario que Lasso, habla de la necesidad
de contar con un Estado, usa la metafora de pasar del Estado gordo
al Estado musculoso, y de ser un contrapeso necesario al mercado.

Sialgo hace el discurso de Nebot es dotar de nuevos significados y
connotaciones a palabras con intenso peso en el imaginario colecti-
vo como “revolucién”. En la disputa del discurso busca vaciary dotar
de un contenido nuevo a una categoria utilizada por su adversario
politico (Correa y la Revolucién Ciudadana). De la misma forma, se
puede reconocer una nocién consensual mas que conflictual de la
politica en los discursos de Nebot. La relacién entre ricos y pobres, el
gobierno de los mas aptos. Cuestiona al gobierno de Correa asocian-
dolo a la obesidad e ineficiencia estatal, por un lado, y a la voluntad
de perpetuarse en el poder, por otra.

Hay cientos de definiciones de revolucion y de libertad; por eso, en
su nombre se han cometido desaciertos y hasta crimenes. Yo practi-
co una sola definicién de revolucién: ‘cambio positivo y permanen-
te mediante el cual la pobreza es reemplazada por la prosperidad’.
Obviamente esto contradice la lucha de clases, contradice la clasica
definicion de Mao, para quién revolucion es un cambio sangriento
mediante el cual los pobres liquidan a los ricos. No, revolucién es lo
que funciona, lo que tiene éxito. Revolucién es lo que cambia para
bien la vida de los pueblos y especialmente de los pobres. Revolucién
es bienestar colectivo, que no es patrimonio de la izquierda ni de la
derecha. Discurso independencia de Guayaquil, 9 de octubre 2017.

Existe una referencia a los personajes de la historia del Ecuador y un
intento de definirlos de forma diferente a la de Correa. También es
posible reconocer un lugar estratégico de lo popular en su perspec-
tiva de nacién. Con frecuencia llama a que “el pueblo exija lo que le
pertenece” en términos de intervencion y uso de recursos pablicos.
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Hay una relativa mediacion estatal de las relaciones sociales (para
fomentar lo que llama ideologia de la prosperidad, para garantizar
la seguridad o cumplir con la democracia). En su habla existe un uso
importante del ustedes cuando se refiere al pueblo, en contraposi-
cién al nosotros de Correa.

Esto se enlaza, ademas, con su nocioén elitista clasica de la politi-
ca: concibe al funcionario piblico como un sujeto que expresa una
supuesta virtud del interés colectivo. Son los valores civicos —el “ci-
vismo”- los que aseguran el buen desempefio de la maquinaria es-
tatal en donde una minoria organizada -la élite politica- conduce y
decide sobre la mayoria desorganizada —el pueblo-.

En resumen, vemos cémo Nebot realiza un intento de apuntalar
su candidatura presidencial construyendo un discurso neoliberal
nacional-popular-estatal que le permita diferenciarse del discurso
neoliberal globalista de Lasso ante el marco mental instalado desde
el correato que no ha podido ser reemplazado.

A manera de conclusiones

Retomando a los clasicos de la ciencia politica (Lipset y Rokkan, 1967)
compartimos el criterio que los clivajes deben ser observados alre-
dedor de los procesos de construccion estatal. Al ser la Revolucion
Ciudadana un momento de consolidacién estatal se convierte en un
laboratorio privilegiado para ver la alteracién de los clivajes.
Reflexionamos que, en el caso ecuatoriano, los clivajes son po-
rosos y no estan claramente diferenciados entre ellos. Asi, el clivaje
de clase, el regional, el confesional y el étnico se relacionan y amal-
gaman a lo largo de la historia. Adicionalmente, dada la inserciéon
primario-exportadora del Ecuador, vemos que en la configuraciéon
del Estado ecuatoriano ha existido una diferencia sobre los vinculos
econémicos y la orientacién productiva entre las élites econémicas
regionales (Quintero y Silva, 1991; Larrea, 2006). De tal suerte, desde
la conformacion de la Reptuiblica se desarrolla una disputa, entre los
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grupos econ6émicos regionales, por el distinto énfasis que el gobierno
debe dar al mercado interno o al comercio internacional.

Esto hace que el clivaje regional ecuatoriano siempre ha estado
mediado por el conflicto entre los intentos de consolidacion estatal
y el privilegiar el mercado interno con momentos de liberalizacién
y orientacién al mercado mundial. De hecho, ante las tesis de la di-
ferenciacion basada entre nacionalismo y globalizacion entre las de-
rechas contemporaneas (Milanovi¢, 2019; Sanahuja y Comini, 2018),
establecemos que esta ha sido una diferenciacién permanente entre
las élites econdmicas y politicas del Ecuador.

Por otro lado, la Revoluciéon Ciudadana retoma esa diferencia y
al polo productivo orientado al mercado interno lo integra, en clave
progresista, en una matriz discursiva nacional-popular-estatal. Esto
permite ampliar una base politica para enfrentar al neoliberalismo.
Ademas, ayudado por una coyuntura econémica internacional, lo-
gra realizar una consolidaciéon estatal que genera las condiciones
exitosas para establecer un marco mental de oposicién entre globali-
zacion neoliberal versus nacionalismo popular-estatal.

Los gobiernos progresistas en América del Sur se constituyeron
en la primera resistencia nacionalista a la globalizacién neoliberal.
Pero este factor que les ayudé a consolidar base politica les impidi6
convertirse en alternativa sostenible. Actualmente, estamos en me-
dio de una segunda respuesta, pero esta vez el nacionalismo ha emer-
gido en los paises centrales y bajo la marca de una derecha radical.

La gramatica establecida durante la Revolucién Ciudadana se ins-
cribe en el clivaje de nacionalismo versus globalizacién. El correato
se define en contra del proyecto neoliberal y se sustenta en un trian-
gulo entre lo nacional (definido como pertenencia a una nacién cul-
tural con diversidad), lo popular (el pueblo como sujeto politico) y lo
estatal (el gobierno de todos, el Estado como eje del desarrollo).

En contraposicion se encuentra el proyecto neoliberal que era
representado como el pasado fallido. Pero durante el gobierno de
Correa emerge una nueva organizacion de la derecha dispuesta a
tomar el papel protagénico de la oposicién, en relevo a un PSC que
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abandono el espacio nacional y se refugié en su bastién electoral.
Lasso, con su movimiento CREQ, logra ocupar la oposicién y se na-
cionaliza, impulsado por la polarizaciéon instalada en la politica
ecuatoriana. Por ello acepta definirse en el marco mental impulsado
por Correa, pero como su reverso simbiético.

De tal suerte que genera un discurso en oposicién al denominado
modelo populista y se presenta como el que propone la integracién
al mundo y reducir el papel del Estado para hacer del mercado el
ente regulador de la sociedad. Empero, el discurso de Lasso no dispu-
ta el significado de pueblo o ciudadano ni de lo nacional, dejando el
significante de Ecuador inicamente como lugar.

El gobierno de Moreno se constituye en uno de transicion que in-
tenta reemplazar el marco mental del correato a través del discurso
de la democracia, la lucha contra la corrupcion, y el didlogo y la con-
ciliacién nacional. Pero su fracaso politico lo impide. Asi, el marco
mental no es reemplazado aunque si se produce un realineamiento.
En este, vimos también un intento de Nebot de construir un discurso
neoliberal con elementos nacionalistas, pero que no logré acomodar-
se de forma privilegiada en el escenario que se estaba configurando.

Por todo lo anterior, planteamos que se pueden generar tres esce-
narios posibles. Primero, que el correismo logre recomponerse, ali-
mentado por el agravamiento de la crisis, y vuelva a ocupar su papel
de vocero del polo nacionalista enfrentado al bloque neoliberal. Sin
embargo, vemos que la persecucion politica, la ausencia de autocri-
tica y la carencia de reinvencion hacen que esa posibilidad no sea la
que presente mayor viabilidad en el corto plazo.

Segundo, que el nacionalismo sea ocupado por alguna fuerza
de derecha (inspirada por las experiencias de Bolsonaro o Trump) y
redefina lo nacional en clave conservadora. Hasta el momento Ne-
bot no ha logrado hacerlo y no se observa, por ahora, la irrupciéon
de un liderazgo con popularidad en el sector. La experiencia lati-
noamericana indica que estas fuerzas de extrema derecha no lo-
gran despegarse del proyecto neoliberal y mantienen una especie de
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alianza complementaria y competencia con la derecha globalista.
Como ejemplo vemos el caso uruguayo y el propio Bolsonaro.

Tercero, que la matriz nacional-popular-estatal sea ocupada por
un nuevo actor. Ante el escenario de debilitamiento de las fuerzas
progresistas, asi como una creciente desafeccion ciudadana hacia la
politica, se acrecienta la posibilidad de un ambiente tipo “jQue se va-
yan todos!” similar al sucedido en Argentina en el 2001 o0 en 2005 en
el propio Ecuador y que provoque la irrupcion de outsiders alimenta-
dos por el hartazgo hacia la politica tradicional.

Justamente, las elecciones seccionales del 2019 evidenciaron
esa posibilidad. Dentro de ello, el fenémeno de Yunda en Quito y su
triunfo como alcalde constituye una tendencia con potencialidad.
Esta es la irrupcion de un actor desperfilado ideolégicamente, que
llega a la politica desde fuera de ella, pero cuya extraccién social lo
ubico en el espacio nacional-popular-estatal. Esto ademas significo
la toma del poder politico de élites marginales® y la presencia del
“cholo”®, ante una élite tradicional que se autoconsidera blanca y
una sociedad con una estructura jerarquica racializada.

Sin embargo, la emergencia de outsiders no implica que se aban-
done el imaginario existente. La irrupcién de alguien en el polo popu-
lar, por mas desperfilamiento ideolégico que presente, tendra como
contrapartida un oponente que se asentara en el imaginario (y apo-
yo) de la empresa y la globalizacién neoliberal, mas si los candidatos
de la derecha anticorreista muestran imposibilidad de crecimiento.
Resta por dilucidar como sera el cierre del periodo de gobierno de

% Se utiliza esta categoria para denominar a segmentos sociales de centros provin-
ciales menores, de origen campesino-popular que ascienden socialmente por la pre-
sencia estatal y buscan tomar el relevo del liderazgo politico (Skocpol, 1984: 263-268;
Vergara, 2015: 78-80).

» Se hace referencia a un estrato social en formacién diferenciado de los indigenas,
pero proveniente de él, que por la urbanizacién caética andina se reubica y genera
nuevas expresiones culturales donde mezcla lo aborigen, el desarraigo migratorio
y su nueva realidad citadina (Quijano, 1980). Como expresion popular, en el mundo
andino, puede tener una connotacion negativa que articula elementos racistas y cla-
sistas.
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Moreno, qué acciones tomaran las fuerzas del bloque de poder que lo
sostienen (derecha tanto globalista como nacionalista) y si alcanzara
para que el sucesor en Carondelet provenga de su propio sector.
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El Estado de excepcion
sobrevuela América Latina

Dispositivos mediaticos y econémicos para

una gubernamentalidad neoliberal en restauracién

Alejandro Recio Sastre

“En medio de este caos de saqueos, vandalismos, ya varias muertes
e ingobernabilidad, hoy estuve en una expresion maravillosa de
ciudadania activa en la Plaza Nufioa, donde una multitud de unas
veinte mil personas se reunio alegre y pacificamente a manifestar
su rechazo al modelo opresor y a la mentira institucionalizada
que nos ha tenido aherrojados durante décadas. Debemos volver a
la normalidad cuanto antes. Este pais y esta gente no se merecen
semejante crisis. Pero tenemos que ser fuertes y resistir hasta que
nos escuchen de verdad y entiendan que no queremos mds ser
las bestias sacrificiales del neoliberalismo y que por mucho que
disfrutemos de sus mezquinas dddivas y ridiculas ficciones de
desarrollo material, queremos otro mundo, con verdadera equidad
y plena justicia social”.

Raul Villarroel Soto sobre las revueltas en Chile,
el 20 de octubre de 2019 (en conversacion de WhatsApp).
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Estructura del Estado de excepcion
segun el pensamiento biopolitico de Giorgio Agamben

La jurisprudencia suspendida, la multitud agitada, el temor anidan-
do las mentes, la costumbre finalizada, los limites del derecho des-
plazados, el poder soberano transferido, la auto-censura normaliza-
da, la vida publica alterada y la sociedad bajo constante vigilia. Estas
son las caracteristicas que ambientan las situaciones de Estado de
excepcion. La excepcionalidad en el ambito politico y social, como
bien ha demostrado Giorgio Agamben, no es un mero acontecimien-
to singular de la historia gubernamental, sino un momento externo
a los margenes del derecho por el que normalmente ha de regirse
cualquier gobierno. Mas alla de coincidir con un lapso de tiempo
puntual, el Estado de excepcion como figura limite y extrajuridica se
ha perpetuado.

La excepcionalidad marca una discontinuidad con respecto a un
orden establecido. Para Agamben (2005) “el Estado de excepcion se
presenta como forma legal de aquello que no puede tener forma le-
gal” (Agamben, 2005: 24). Los periodos de excepcionalidad respon-
den a crisis sociopoliticas, econémicas, ambientales y diplomaticas
—o todas a la vez- en las que se aplican medidas de gobierno que, si
bien no pueden ser incluidas dentro de un marco legal del derecho,
actian dentro de una coyuntura inusual.

Mediante el concepto de “Estado de excepcion” Agamben distin-
gue las circunstancias propias de los “Estados de sitio” y los “Estados
de guerra” con respecto al papel de la “excepcionalidad hecha nor-
ma”. El Estado de excepcion no se define dentro de la normatividad
instaurada por el derecho, sino fuera de él; se trata de un umbral
para la jurisprudencia, un umbral de indefinicién (Agamben, 2005:
28). Dentro de la historia contemporanea, Agamben destaca dos mo-
mentos que ejemplifican cristalinamente la aplicacién de la excep-
cionalidad juridica: el ascenso de Hitler al poder, que estableci6é un
Estado de excepcién cuya duracion se prolong6 a lo largo de los doce
afios del III Reich; y las military orders y USA Patriot Act promulgadas
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porel Senado estadounidense en 2001, durante el mandato presiden-
cial de George Bush. El caso de Hitler y los nazis en el poder refleja de
forma pristina cémo el Estado de excepcion ha sido utilizado por los
totalitarismos para apartary eliminar fisicamente a sus opositores y
para abatir cualquier conato de resistencia de forma inminente. Asi-
mismo, los Estados democraticos actuales no se hallan a salvo de este
tipo de practicas (Agamben, 2005: 25); sin ir mas lejos, los decretos ex-
cepcionales aplicados por Estados Unidos tras los atentados terroris-
tas de 2001 ponen en evidencia la indefinicién juridica que atravesé
ese pais ademas de, en Gltimo término, el mundo entero. Los detainee
(detenidos acusados de terrorismo) de Guantanamo, quienes, por
cierto, nunca obtuvieron el estatus de prisioneros de guerra, delatan
la indeterminacién juridica con que se sistematizo la tortura e inclu-
so se aplic6 la muerte, fuera de todo convenio juridico internacional
y de toda normatividad establecida (Agamben, 2005: 27).

El Estado de excepcién pone en funcionamiento una maquinaria
biopolitica que subsume la vida y la sitGa como un factor extrinseco
a toda accion juridica, formalidad legal y responsabilidad social. El
recurso paradigmatico de Agamben se remonta a la figura del Homo
sacer romano extrapolada a contextos contemporaneos, como son el
“campo de concentraciéon”, el “musulman’, la “nuda vida” (Toscano,
2018: 252); y, mas concretamente, en contextos latinoamericanos es-
tas figuraciones coinciden con el “indio”, “la favela” o la “narco-fron-
teras”, por nombrar algunos ejemplos.

Segin Agamben, la operatividad con que la biopolitica aplica su
fase thanatopolitica ha tenido una continuacién casi ininterrumpida
desde las Guerras Mundiales en adelante. Los campos de concentra-
cion pusieron de manifiesto la imposibilidad de regresar a la politica
clasica tanto en su concepcién como en su acciéon. El campo de con-
centracion se instala en cualquier zona no reglada por la jurisdic-
cion, donde se incluyen los cuerpos de los excluidos del derecho, “es
el nuevo nomos biopolitico del planeta” (Agamben, 2006: 224). Aun-
que habitualmente la imagen del campo de concentracion se asocia
con el genocidio Naziy las masas de cadaveres judios, Latinoamérica
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también ha sufrido este tipo de situaciones agénicas. Myrna Edith
Bilder (2012) senala al respecto la altima experiencia de dictadura
militar en Argentina, donde se aplicé la practica concentracionaria
para exterminar cualquier tipo de disidencia politica; pero, siguien-
do a la autora, en este caso la figura de encierro, agresion y asesto de
muerte no se relaciona con la constitucion biolégica del o los indivi-
duos, “sino que remite directamente a su participacién y practicas
en el contexto politico-social, pero comprendidas en un sentido am-
plio: toda conducta y practica que tienda hacia la autonomia” (Bilder,
2012: 69).

Nociones como ciudadano o sujeto de derecho se disuelven en el
cuerpo biopolitico, una entidad que, en extension, “se presenta como
un umbral de absoluta indistincién entre derecho y hecho, norma
y vida biolégica” (Agamben, 2006: 238). Con ello, el Estado de excep-
cioén en cuanto paradigma de normalizacion del derecho ha logrado
alcanzar su zénit a nivel global en la actualidad:

El aspecto normativo del derecho puede ser asi impunemente oblite-
rado y contradicho por una violencia gubernamental que, ignorando
externamente el derecho internacional y produciendo internamen-
te un Estado de excepcién permanente, pretende sin embargo estar
aplicando el derecho (Agamben, 2005: 155-156).

De este modo, cabe preguntarse como en nuestros dias ha sido posi-
ble mantener una excepcionalidad juridico-politica y econémica es-
tructural, sin necesariamente declarar de forma manifiesta el Estado
de excepcion. De hecho, mas alla de las clasicas urgencias suscitadas
por las confrontaciones bélicas, la inestabilidad socio-politica o los
desastres naturales, se hace ostensible que el Estado de excepcion
ha logrado normalizarse a través de las crisis econémicas. Resulta
de especial interés comprender la manera en que las crisis econémi-
cas han instaurado la estructura biopolitica de la excepcionalidad
sin necesariamente recurrir a su declaracion explicita. En la crisis
hipotecaria global iniciada en 2007 ningin gobierno declaré nun-
ca oficialmente un Estado de excepcion, sin embargo, las medidas
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politicas excepcionales se impusieron implicitamente a través de la
normalizacién de la emergencia econémica, factor que desencadené
determinaciones politicas con escaso respaldo popular y dudosa le-
gitimidad democratica.

La excepcionalidad en el contexto
de las crisis economicas contemporaneas

Un ejemplo muy claro de excepcionalidad politica tuvo lugar a fi-
nales de la primera década del siglo XXI en Espafia: cuando el sec-
tor pablico asumi6 la deuda de la banca privada, incrementando la
deuda publica a niveles insostenibles y sin parangén en la historia
del pais. En ningin momento el Estado espaiiol fue sacudido por un
desastre medioambiental o por una guerra, no fue un vendaval ni un
ejército invasorlos que atravesaron el territorio peninsular, sino una
coyuntura econoémica desastrosa. El economista Juan Torres (2010)
apunta que, ya sea en Estados Unidos, Europa o Espaiia, “las multi-
millonarias aportaciones de dinero publico que las autoridades han
destinado a rescatar y ayudar a las entidades en apuros se han que-
dado en los balances de los bancos (...)” (Torres, 2010: 127-128).

La crisis econémica que azoté especialmente a los paises occiden-
tales a partir de 2007 puso de manifiesto que dentro delatan pregona-
day aplicada ortodoxia neoliberal, que aboga supuestamente por la
no intervencién del Estado en los asuntos privados, también existen
excepcionalidades. De hecho, estas excepcionalidades condujeron a
una flexibilizacién muy selecta de las prerrogativas neoliberales se-
gln qué casos. Asi entonces, en la practica gubernamental se permi-
ti6 utilizar recursos financieros procedentes del sector publico para
paliarlas pérdidas y subsanar la falta de liquidez de las instituciones
bancarias privadas, cuya maltrecha situacién en buena medida vino
causada por un manejo irresponsable de las finanzas. Las medidas
excepcionales —selectas— que adoptaron los gobiernos demostraron
que la banca ocupa el lugar mas algido de la jerarquia en el presente
capitalismo globalizado; merced a las decisiones gubernamentales
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tomadas y el modo en que se comportaron los Estados ante situacio-
nes de inestabilidad, incertidumbre y alarma social, se hace ostensi-
ble que las instancias financieras y corporaciones bancarias priva-
das son las que cuentan con mayor capacidad de influencia politicay
determinacién pragmatica.

Cierto es que no en todas las ocasiones sucede asi, pero, precisa-
mente, las situaciones excepcionales son recurrentes para aquellos
sectores que pretenden mantener o aumentar su poder y conservar
ciertos privilegios. La mayoria de las veces la propia excepcion sirve
para confirmar la regla, sin embargo, cabe aludir a una diferencia
fundamental entre los Estados de excepcion que acaecieron en el
pasado y la excepcionalidad neoliberal: en el Gltimo caso, durante
los contextos de crisis econémicas actuales, no se declaran de forma
manifiesta Estados de excepcion, aunque si funciona un pragmatis-
mo econdémico-gubernamental no inscrito a la legalidad que actta
de urgencia.

Carl Schmitt (1985) distinguia entre la “dictadura comisarial”,
contemplada dentro de los margenes del derecho de la antigua Re-
publica Romana (Schmitt, 1985: 33-34), y la “dictadura soberana”, que
suspende la constitucién para operar a partir de la excepcién (Schi-
mitt, 1985: 182). Hoy en dia cabria diferenciar una tercera acepcioén de
dictadura, impersonal y camuflada en instituciones aparentemente
democraticas, cuya operatividad del Estado de excepcioén solo puede
darse a través de las intransigencias de la deuda, provenientes del
mercado financiero; esta seria —al menos asi podria ser denomina-
da-una “dictadura mercantil”.

Agamben (2005) se refiere al articulo 48 de la constitucion de la
Republica de Weimar para sefnalar un ejemplo de lo que a su juicio
es un uso desmesurado de la excepcionalidad. Dicho articulo permi-
tia que el presidente de la Repiblica pudiera adquirir plenos poderes
ante circunstancias de emergencia estatal. Durante el periodo de la
Republica de Weimar el Estado de excepcion fue declarado hasta 250
veces en Alemania, en muchas ocasiones se implantaron decretos de
urgencia con claros fines politicos, como agilizar el nombramiento
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de tribunales para encarcelar y ajusticiar a comunistas. También,
frente a la caida del marco en 1923 el gobierno instauré6 un Estado de
excepcion, lo que a ojos de Agamben asisti6 a vincular la alarma po-
litico-militar con la crisis econdémica, una concatenacion de factores
que delata una tendencia frecuente en el Estado moderno (Agamben,
2005: 45). Si bien Schmitt preconizé que en los afos finales de la Re-
publica de Weimar el presidente actuara como custodio de la cons-
titucién mediante los poderes especiales que esta misma le conce-
de, Agamben contrapone que una “democracia protegida” no puede
brindar derechos plenamente democraticos, en la medida en “que el
paradigma de la dictadura constitucional funciona sobre todo como
una fase de transicién que conduce fatalmente a una instauracién
de un régimen totalitario” (Agamben, 2005: 46).

Actualmente, la pretension de los poderes financieros no con-
siste en asociar las crisis econémicas con Estados de emergencia
politico-militares, esa tendencia del Estado moderno ha tratado de
ser abolida por obsolescente. Una situaciéon limite en la economia,
con inclementes consecuencias sociales, no ha de llevar aparejado
un Estado de excepcién que emplee sistematicamente la violencia
de las armas. La excepcionalidad articulada en los momentos limite
tratara de ser, en la medida de lo posible, mas discreta, sutil, indirec-
ta y velada. En una dictadura mercantil los parlamentos contintian
funcionando regularmente, se realizan elecciones periédicas y se
mantienen los derechos de reuniéon y de libre expresion. Las institu-
ciones democraticas y sus funciones siguen vigentes, sin embargo, se
anula su operatividad y se redirige su efectividad, aprovechando la
legitimacién con que cuentan para beneficiar intereses ajenos a las
mayorias. La dictadura mercantil actia por medio de la impersona-
lidad de los mercados y la formalizacion abstracta de los principios
econémicos regulatorios; a este respecto, de la misma manera en que
Foucault (2007) sostiene que en el neoliberalismo el Estado se erige a
partir del libre mercado constituyéndose sobre él y no determinan-
dose con relacién a él (Foucault, 2007: 149), en la excepcionalidad
operada por el mercado, son la deuda y las crisis financieras las que
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hacen posible en si el Estado de excepcién. Asi como el neolibera-
lismo precisa “gobernar para el mercado y no a causa del mercado”
(Foucault, 2007: 154), las disposiciones gubernamentales que ope-
ran el Estado de excepcién neoliberal solo podran venir impelidas y
orientadas con base en el ordenamiento mercantil.

Dentro del sigilo con que opera la excepcionalidad mercantil esta
labanalizacién dela vida y la muerte como apropiacion dela cotidia-
nidad, tornando decisiones drasticas que afectan a la subsistencia de
personas y familias en algo habitual, envolviéndolas en eufemismos
como “politica de empresa” o “ajustes presupuestarios”, cuya ejecu-
cién se da en nombre de la optimizacion de los recursos y la eficien-
cia productiva. Existe una economia de la muerte en la medida en
que se administra a las sociedades desde “la exclusion e inequidad,
es una economia impersonal despreocupada por lo humano, es una
economia que engendra muerte: tanatoeconomia” (Yate y Diaz, 2015:
128). Dirimir los destinos de las multitudes a partir de esta adminis-
tracién tanatoecondmica, que subsume y suplanta las decisiones po-
liticas, requiere de situaciones excepcionales, las cuales, si bien cons-
cientemente provocadas o naturalmente causadas, emergen como
oportunidad parala intervencién inmediata sobre aspectos relativos
a la deliberacion democratica y a la vida publica.

El Estado de excepcién estudiado, teorizado y conceptualizado
por Agamben mantiene algunos de sus rasgos estructurales mas
caracteristicos en la dictadura mercantil, mas no conserva los ca-
racteres originales de la dictadura soberana. El Estado de excepcién
en la actualidad logra perpetuarse en las sociedades sin declaracion
previa; alli donde parecieran no alterarse las instituciones estatales,
alli donde el régimen politico aparenta continuidad sélida, mien-
tras tanto, las determinaciones gubernamentales de urgencia ante
vicisitudes econdémicas atraviesan los cuerpos de los ciudadanos y
sus subjetividades. De pronto las instituciones de Estado, las admi-
nistraciones publicas y el estatus de los ciudadanos se ven bajo el
regimiento de una regulacién politico-econémica que responde a
supuestas necesidades no explicitas, pero tacitamente inoculadas,
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en la realidad social habitual. La dictadura mercantil ha producido
un Estado de excepcién cuya operatividad se sutiliza y disimula con
respecto al dinamismo explosivo de las dictaduras soberanas. La ex-
cepcionalidad dictatorial mercantil no se declara politicamente pero
si se manifiesta en la forma de los acontecimientos; suceden como
un pasar que no anuncia su origen, torna una situacion estable en
otra inestable por medio de un procedimiento inefable. En parte,
Agamben acierta al ver en la contextura politica de la globalizacién
un Estado de excepcion extendido y perpetuado, aunque no termi-
na de indagar las multiples aristas que este adquiere, con su evasivo
transitar, sutil disimulo, penetrante violencia y sigilosa vigilia.

Segtin Byung-Chul Han (2018: 96) el Estado de excepcién agam-
besiano resulta anacrénico en la actualidad, dado que presenta
sociedades disciplinarias y soberanas justo en “plena sociedad del
rendimiento”. El problema que ve Han en el planteamiento de Agam-
ben es de caracter descriptivo y contextual, puesto que el Estado
de excepcion como regla extendida a toda forma soberana y como
violencia indiferenciada del derecho seria hoy ya imposible (Han,
2018:97). A pesar de ello, el propio Han, sorpresivamente —tras haber
imposibilitado el Estado de excepcién con tanta contundencia—, for-
mula una afirmacién que contradice las afirmaciones inicialmente
mencionadas:

La positividad del trabajo perpetia el Estado de excepcién. La politi-
ca como trabajo carece de todo horizonte trascendental, que va mas
alla de lo meramente posible. La politica queda recluida en silencio
en el espacio inmanente del capital, que entretanto ha absorbido
toda trascendencia, toda exterioridad (Han, 2018: 97-98).

De este modo, cabalmente se tercia posible localizar una excepciona-
lidad no externa, no declarativa, ni siquiera singularmente opuesta,
alainmanencia del capital. Han interpreta la excepcionalidad desde
los margenes del pensamiento de Agamben y, sin embargo, la invoca
para describir la perpetuidad del trabajo positivizado. El capital en
su totalidad no le ofrece otra salida posible a la humanidad mas que
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trabajo y consumo, sin otro punto de fuga que revele una negativi-
dad posible. Por tanto, se confirma una dictadura del capital o, lo que
es lo mismo, una “dictadura mercantil”. El procedimiento excepcio-
nal mediante el que se consolida la dictadura mercantil no proviene
de un impacto generado desde un exterior y perpetrado hacia un in-
terior social, mas bien, es a través de una imperceptible pragmatica
intrinseca a las relaciones del capital como se instala esta excepcio-
nalidad, a través de un intra-proceso que hace titilar sigilosamente
los vinculos colectivos de una comunidad y socava los derechos so-
ciales asi como el amparo institucional.

Enlo relativo a la forma en que esto se hace posible, pareciera que
Han esta mas proximo a Agamben de lo que él mismo piensa: pues
aunque los media actualmente no administran la gloria del poder,
zanjada ya en la politica moderna (Agamben, 2008: 14), si hay al me-
nos una politicidad en la (im)politica del espectaculo, la cual queda
fagocitada por la huera comunicabilidad espectacular que traslada
la gloria al eslogan publicitario “como la versién capitalista del canto
de alabanza litargico” (Han, 2018: 99). Consecuentemente, hay que
tratar de descifrar el funcionamiento de los engranajes que operan
lo excepcional a través de mecanismos mediaticos incubados en la
subjetividad.

La produccion mediatica de la excepcionalidad

La denominada “Doctrina del Shock” investigada por Naomi Klein
(2012) muestra cémo el auge y desarrollo del capitalismo neoliberal
tom6 su primer impulso en los paises latinoamericanos, los cuales
experimentaron abruptos golpes militares que socavaron indistin-
tamente a cuerpos humanos, sociales, institucionales y culturales. E1
shock del golpe militar desencadena tanto el shock econémico, ejer-
cido a nivel colectivo, como el shock psicologico-corporal, ejecutado
sobre los individuos (Klein, 2012: 106). El golpe militar contusiona
y paraliza a la sociedad, articula una serie de operaciones de carac-
ter econémica externas a la legalidad y, ademas, para garantizar su
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encauzamiento, aplica operaciones de indole terrorista que impiden
cualquier conato de resistencia civil ante las medidas econémicas
impopulares del gobierno impuesto.

En Chile, desde 1973, irrumpi6 un Estado de excepcién a partir de
un golpe asestado por una junta Militar que, en palabras de Maricela
Avila (2013: 73), “da cuenta del abandono y el caracter sacrificial que
adquiere la vida en estos periodos excepcionales”. La implementa-
cién de un nuevo modelo econémico —neoliberalismo en experimen-
tacion- requiri6 la interrupcion del régimen democratico para crear
el “considerado laboratorio del modelo neoliberal” (Avila, 2013: 74).
El control sobre la espacialidad del territorio chileno por parte de la
junta militar también contribuy6 a la exclusién y el hacinamiento
concentracionario. Por poner un ejemplo: la poblacién mapuche re-
cibi6é un tratamiento “especial” tras el golpe, ya que se evit6 el proceso
de recuperacion de tierras que dicha poblacién habia logrado entre
1969 y 1973; este proceso fue interceptado y retrotraido para devolver
el territorio a los propietarios latifundistas y apartar a los indigenas,
que hasta el dia de hoy permanecen bajo una constante vigilia por
parte del dispositivo militar, lo que ha contribuido a perpetuar la cri-
sis endémica territorial de este pueblo (Santana, 2013: 25).

La propulsiéon de un Golpe de Estado que administra dosis de
shock a un cuerpo sociopolitico normaliza la excepcionalidad como
forma de gestion de una crisis programada; se trata de un macroa-
juste tanatoeconémico. La gestacion y administraciéon de la crisis
provocada y su posterior “apelacién a la necesidad de suspender la
legalidad para luego poder establecerla fue el recurso que utilizaron
las juntas militares en las altimas dictaduras del cono sur” (Avila,
2013: 71). El Estado neoliberal, aquel que esta llamado a hacer florecer
un mercado sin limites, se erige sobre una excepcionalidad fundan-
te, generada a partir de un Golpe que inocula una terapia de shock
capaz de cercenar, petrificar, contraer y seccionar la vida social. La
adaptacion dela sociedad al funcionamiento de los mercados vendra
causada por la incertidumbre e inestabilidad del Golpe de Estado;
este es el centro de operaciones desde donde se ejerce una presién
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directa sobre la physis de la multitud. Segtn las consideraciones de
Willy Thayer (2006), el Golpe en Chile suspendi6 el derecho para que
una nueva constitucion reemplazara a la reptblica como sujeto re-
gulador de todo intercambio, convirtiendo al Estado y las leyes en
una mercancia mas, es decir, disponiéndolos segin los mecanismos
de intercambio:

Y esta es una de las tantas “paradojas” del Golpe. Funda una Consti-
tucién en que la regla fundada dispone a la regla no como principio
que regula la facticidad, sino como facticidad que regula las reglas.
(..) la excepcion concernia a la norma como excepcion de la norma
que la confirmaba, manteniéndose atada a ella como término corre-
lativo, hoy en dia, en la globalizacién iniciada por la Dictadura sobe-
rana, lo que corre es la excepcion como regla, el Estado de excepcion
como proliferaciéon empirica de la norma fuera de toda norma gene-
ral (Thayer, 2006: 43-44).

Pero el desarrollo del neoliberalismo en su etapa primigenia, que re-
quiri6 de un “empuje brutal” (Golpe) para iniciar la excepcionalidad,
un shock de dimensioén socio-estatal, ha mutado a lo largo de las ulti-
mas décadas. Se ha producido un camuflaje del Estado de excepcién
que elimina todo componente golpista de contacto directo contra los
cuerpos. La estatalidad mantiene su arsenal factico thanatopolitico,
sin embargo la administracién del shock se vuelve prescindible en
virtud de una terapia menos agresiva pero mas incisiva y extenuan-
te. Las preguntas que cabe formular al respecto son: ;:Coémo se puede
producir un Estado de excepcion sin recurrir a fuerzas represivas?
¢De qué manera se perpetian los mecanismos de excepcionalidad a
expensas de un golpismo fictico y coactivo que, por la propia inercia
de las armas, ambienta el terreno para la dictadura?

A tenor de los interrogantes formulados cabria afirmar que el Es-
tado de excepcién actual ha conseguido romper las resistencias de
los cuerpos para introducirse en la subjetividad y operar desde ahi.
Si los Golpes de Estado y las terapias de shock necesariamente tie-
nen que vulnerar los cuerpos institucionales del Estado de derecho
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y agredir sistematicamente a los ciudadanos, el Estado de excepcion
operado por la dictadura mercantil logra evadir la vulneracién y la
agresion, pues no ejerce una presion directa, sino que se perpetia en
el orden de los discursos para aherrojar la dimensién subjetiva de los
individuos sin tener que recurrir a la previa coacciéon de los cuerpos.
La captura de la subjetividad sin la represion de la corporalidad re-
quiere de una intension reproductora de los flujos de informacién
vertidos sobre los canales de comunicacién social que fluyen en el
espacio publico.

En contextos psicopoliticos la performa de las emociones permite
ejercer un control subjetivo sobre los sujetos (Han, 2015: 74-75). Las
sofisticadas formas de transmision que ofrecen las Tecnologias de la
Comunicaciéon y la Informacién a la hora de desplegar emisiones in-
formativas coadyuvan a permear los discursos y a configurar el “es-
pacio mediatico” que, en si mismo excepcional, opera y actualiza es-
cenarios sociales no inscritos a la regulacién del derecho. La libertad
de expresion se convierte en un espacio de excepcioén caracterizado
por la hiperinflacién de informacién, que satura los canales comuni-
cacionales. Asimismo, para que la saturacién informativa opere un
Estado de excepcién debe computarse politicamente una categoria
econémica axiomatica: la deuda.

Maurizio Lazzarato (2006), valiéndose de la teoria del socidlogo
Gabriel Tarde, relaciona la comunicacién con la economia capita-
lista al dilucidar que las maquinas de expresion, a medida que pro-
liferan las tecnologias, actian sobre la opinion de las multitudes
utilizando a la moneda como un lenguaje. Los capitales colonizan la
potencia de actuar de la sociedad a través de la moneda (Lazzarato,
2006:115). Al igual que el lenguaje, la moneda codifica lo virtual de tal
manera que si “la riqueza se expresa en moneda, la fuerza de actuar
se virtualiza y se desmultiplica” (Lazzarato, 2006: 116). Segin Lazza-
rato (2015), el capital financiero prolonga la deuda hasta el infinito
dentro de un circuito de correlaciones asimétricas entre acreedores
y deudores, estos ultimos extienden sus obligaciones con relaciéon
a una figura dominante - el acreedor- inapelable (Lazzarato, 2015:
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88-89). El capital establece este tipo de relaciones de poder a partir de
una axiomatica cientifica que dirime a la sociedad mediante la mul-
tiplicacion de flujos financieros que asignan obligaciones de deuda
a individuos, grupos y Estados, y cuya representacion abstracta se
infiere mediante la moneda; la moneda gestiona la tendencia hacia
el infinito del capital, pues crea funciones que rinden a su axiomati-
zacién (Lazzarato, 2015: 156).

La existencia dela deuda produce una coercién en los procesos de
subjetivacion que se desarrollan en las relaciones sociales, econémi-
cas y politicas. La subjetivacion de la deuda se lleva a cabo mediante
una maquinaria semiética que acentda la correlacién asimétrica en-
tre el deudor y el acreedor, y que para el deudor es una expresion de
dominio inapelable e indefectible. Al respecto, cabe anadir:

La deuda segrega una “moral” propia, a la vez diferente y comple-
mentaria de la del “trabajo”. El par “esfuerzo-recompensa” de la ideo-
logia del trabajo se acompana de la moral de la promesa (de reembol-
sarla deuda) yla culpa (de haberla contraido) (Lazzarato, 2013: 36-37).

Para que el gobierno de la deuda se desarrolle ha de existir un apa-
rato de comunicacién que implante en sujetos y sociedades la pre-
sién ante las obligaciones contraidas, ya sea colectivamente —deuda
publica- o individualmente —estigmatizacion social y consecuente
exclusion de los morosos—. En los paises latinoamericanos, tradicio-
nalmente acuciados por la deuda externa, la creaciéon de contextos
sociopoliticos excepcionales para sustituir a gobiernos progresistas
se alina en la matriz comunicacién-deuda como forma por exce-
lencia de generar inseguridad y sentimiento de desproteccién en la
poblacién.

La alarma social ante la deuda fue utilizada no inicamente para
provocar el desprestigio de los gobernantes progresistas, sino tam-
bién, y de forma mas tenaz, para incidir notoriamente en la repercu-
si6én de la desconfianza social ante instituciones estatales, gobiernos
e incluso singularidades culturales. Frente a una tendencia crecien-
te de la clase media en la mayoria de los paises latinoamericanos,
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también, se han incrementado los problemas que suelen afectar al
ciudadano medio global: la premura de adquirir deudas para man-
tener un ritmo de consumo al alza, cada vez mas superfluo, y la his-
teria ante la idea de un Estado engrosado con tal volumen de deuda
publica que implica mayor cantidad de retribuciones fiscales para
los sectores sociales medios.

El ascenso de una buena parte de la poblacion al estatus de clase
media en Latinoamérica contribuy6 a la produccién de lo que Laz-
zarato (2006) llama el “hombre promedio”, una figura creada por la
television en cuanto aparato semantico y lingiiistico. La television
produce subjetividad para construir unas mayorias endebles, inca-
paces de agenciarse las multiples singularidades que las conforman
y potencian; la television habla un monolingiiismo que capta la me-
dia de deseos y creencias, de modo que el hombre promedio surgido
de alli no es el resultado del intercambio econémico, sino del inter-
cambio comunicacional. La comunicacién prolifera, pero no asi la
creacion de los posibles; la subjetividad se enclaustra en su propio
afan de satisfacer deseos teniendo que elegir entre alternativas en
cuya creacién no participa y a las que, por cierto, muchas veces no
puede acceder (Lazzarato, 2006: 154). En Latinoamérica la creacién
del hombre promedio resulta frenética y, aunque podria decirse que
en la actualidad existen canales comunicacionales alternativos a la
television, como son las redes sociales, cabria también preguntarse
si estas redes no estan de hecho infestadas por el hombre promedio
construido por la television. El hecho de participar en las redes so-
ciales no elimina el discurso monolingiie televisivo, puesto que las
televisiones todavia no han salido de los hogares. Mas bien, el dis-
curso televisivo se integra en otras redes comunicacionales que, ain
generando discursos alternativos capaces de contravenir el mono-
lingiliismo televisivo, en muchas ocasiones contribuye a propagar e
integrar tal discurso.

Asi entonces, el relato de la deuda impagable se convierte en el
discurso monolingiie de la television, con ello, el hombre promedio
latinoamericano es captado dentro del circuito producido en las
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relaciones de poder deudor-acreedor. El abismo de la ruina econé-
mica del Estado posibilita imaginar un futuro indeseable, en el que
este hombre promedio latinoamericano se ve migrante, excluido,
arrojado al espacio de criminalidad narcotraficante o afectado por
una delincuencia incontrolable y de la que el gobernante progresista
es complice; de pronto, el hombre promedio se auto-piensa como un
posible Homo Sacer ante un horizonte plagado de incertidumbres y
un devenir apocaliptico. Este hombre promedio latinoamericano de-
manda un cambio de politicas, desconfia del progresismo, al que cul-
padelosdesmanes deladeudayla corrupcion. El cambio de politicas
como una demanda democratica queda sustraida a una retérica que
exige el quiebre inminente del gobierno, situaciéon que contextualiza
una emergencia social que conlleva a operar una gubernamentali-
dad excepcional dentro de un marco prefigurado de violencia.
Aunque los Estados latinoamericanos y de practicamente todo
el mundo siguen albergando los equipos armamentisticos y fuerzas
que les permiten ejercer la muerte sobre su pueblo en casos de tu-
multo, revuelta o revolucién, la terapia de shock se vuelve innecesa-
ria dada la capacidad con que cuentan las maquinarias de expresién
para operar el Estado de excepciéon. En el gobierno de la subjetividad
el dominio de la psique humana optimiza los procesos de control y
coercion de los individuos, con ello, los estragos “del electrochoque
son sustancialmente diferentes de la psicopolitica neoliberal (...). No
emplea la medicina amarga sino el me gusta” (Han, 2015: 56-57). Cier-
to que el reciente Golpe producido en Bolivia el 10 de noviembre de
2019 en parte podria representar un contraargumento a esta idea,
no obstante, cabe observar como la articulacién mediatica generé
una opinién que, de facto, produjo un entorno de excepcionalidad
previo al Golpe; en este caso la excepcionalidad vino propagandose
antes, alcanzando su climax de maxima agitacién en la contienda
electoral de octubre, asi, la intervencion de las fuerzas armadas vino
a, supuestamente, reponer la democracia ante la posibilidad —méas
virtual que real- de que un gobierno fraudulento y calificado como
dictatorial se encarame en el poder. Mas alla de este caso concreto,
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en el conjunto de paises latinoamericanos con amplios periodos de
gobiernos progresistas se repite el mismo programa para la produc-
cion expresivo-mediatica del Estado de excepcion.

Imposible desdefiar también los importantes errores cometidos
durante el periodo de gobiernos progresistas en Latinoamérica,
también conocido como “marea rosada”, caracterizado por un con-
senso en torno a las mercancias que garantizé el acceso al consumo
y que explot6 al maximo los recursos naturales. Tal dindmica per-
miti6 la adaptacion y flexibilizacion versatil del neoliberalismo, el
cual, lejos de replegarse, experimenté una metamorfosis en medio
de discursos izquierdistas y centro-izquierdistas no tan efectivos en
la praxis politica, la cual estaba llamada a transmutar de manera
sustantiva a la sociedad (Villalobos-Ruminott, 2019: 52-53). I[gualmen-
te el progresismo y las tendencias mas revolucionarias no atajaron
ni consiguieron resolver las causas endémicas de la corrupciéon en
los Estados latinoamericanos. Por otro lado, las dindmicas neolibe-
rales inseminaron espacios sociales aprovechando la latencia de la
logica capitalista en el transito social hacia la clase media, lo que
masifico el consumo y produjo la réplica del ciudadano promedio de
la globalizacién, metrificado segin los estandares de la civilizacion
occidental.

El vertido repetitivo de informaciones que apuntan a un Estado
fuertemente endeudado, donde predomina la corrupcién y cuyos
gobernantes y lideres sociales sistematicamente son asociados a la
sospecha de actividades ilicitas y complicidades con carteles de nar-
cotrafico, impone una reaccién del ciudadano promedio supuesta-
mente civica. Tras esta reaccién se esconde un intento por desestabi-
lizar a los paises latinoamericanos con el claro propésito de imponer
ideologias politicas contrarias al progresismo que obtienen un rédi-
to y margen de oportunidad a partir del caos, la desconfianza, la inse-
guridad y la agitacion, sintomatologia inducida mediante un Estado
de excepcion insuflado en la conciencia de los individuos a través de
la matriz expresiéon-deuda.
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El caso de Ecuador: mas alla de la resistencia

Las revueltas que tuvieron lugar en Ecuador entre el 2 y el 13 de oc-
tubre de 2019 revelan, por un lado, que la excepcionalidad en que
se asientan las medidas econémicas de urgencia de los gobiernos
no-progresistas de América Latina son reversibles desde la protes-
ta y movilizacién social y que, por otro lado, existe un poder latente
en las multitudes cuya presencia no ha menguado pese a los efectos
desmovilizadores producidos por las politicas progresistas. Ademas,
en el caso de Ecuador, la Constitucién que rige desde 2008 reconoce
amplios derechos sociales y blinda la multiculturalidad y el acceso a
los servicios piblicos mas basicos como valores de Estado, incluyen-
do una diversidad étnica, nacional y cultural asi como la inclusién
social de todas las capas sociales en el sistema educativo y sanita-
rio fundamentalmente. Pero la escalada de una gubernamentalidad
neoliberal fundada en el Estado de excepcion mediatizado y en la
agitacion social ante la idea de una deuda pablica supuestamente in-
sostenible, junto a la perturbacién que provoca en la opinién piblica
la corrupcioén politica, han garantizado que medidas de ajuste sobre
el Estado del Buen Vivir —una variante latinoamericana con ciertos
rasgos propios y otros no tan propios del clasico Estado de Bienes-
tar- socaven las bases sociales sobre las que se habia consolidado el
modelo, generando la precarizacién de la vida de amplias mayorias
que habian mejorado sus condiciones de existencia en el pasado,
gracias a las politicas pablicas que promovian, entre otras cosas, la
igualdad y la inclusién de los mas desfavorecidos.

El Decreto 883 fue el centro de la polémica de las movilizaciones
que dieron origen a la revuelta multitudinaria en Ecuador, dicho de-
creto eliminaba el subsidio a los combustibles y trataba de liberali-
zar los precios de estos. Asimismo, el gobierno ecuatoriano tenia la
intencién de implantar otras medidas igualmente polémicas: como
la subida de la edad de jubilacién, la flexibilizacién del mercado la-
boral o el recorte del salario de los funcionarios pablicos. La virulen-
cia de las medidas buscaba refrendarse en la acuciante deuda que
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supuestamente sufre el pais, segiin el relato oficial y mediatico, fruto
del manejo irresponsable y corrupto de las cuentas piblicas por par-
te del ejecutivo anterior. El relato de una crisis sin precedentes y la
proliferacion monolingiie de la imagen de un Estado del Buen Vivir
-Bienestar— ruinoso, venian provocando la asfixia de las reivindica-
ciones, movilizacién y protestas sociales; aparte, el incumplimien-
to de la Constitucion y el distanciamiento del gobierno respecto de
los principios de economia politica que refundaron el nuevo Estado
ecuatoriano en 2008 eran pasados por alto debido a la “asfixia” ge-
nerada por la saturacién informativa de un solo relato y un solo len-
guaje discursivo. Asi, se fue produciendo un Estado de excepcién no
declarado, cuya proclama nunca se hizo evidente hasta que llegaron
las medidas econdmicas regresivas que, al menos en apariencia, pre-
tendian paliar los efectos de una crisis econémica imparable, anun-
ciada diariamente en todo tipo de maquinarias de expresion.

Antes de la revuelta de octubre parecia que los mecanismos del
Estado de excepcion mercantil habian cumplido su funcién, de he-
cho, la desmotivaciéon y desmovilizacion social y la paralisis de la
multitud en Ecuador eran notorios, pero solo aparentemente. Las
medidas econémicas del gobierno, con su Decreto 883, teéricamente
atravesarian la politica y pasarian por la sociedad como un cimulo
de medidas indefectibles para la ciudadania y, hasta cierto punto, ra-
zonables. Dentro de la légica neoliberal y en una tensién excepcional
de Gltima generacion, bien urdida y afianzada desde las maquina-
rias de expresion mediaticas y suficientemente interiorizadas en las
mentes de los ciudadanos, quienes, en teoria, debian sentir una coer-
cion paralizadora hacialas inclemencias de la deuda externa del pais
y sus respectivos compromisos con el FMI (Fondo Monetario Inter-
nacional), solo cabia esperar la “comprensiéon” de la mayoria y, a lo
sumo, entrarian en confrontacién pequenios grupusculos de protesta
de facil dispersion.

Sin embargo, el acontecimiento fue otro. La multitud se volc6 en
las calles de las principales ciudades, y agrupaciones indigenas junto
a otros grupos sociales se arrojaron tanto a las carreteras como a las
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urbes para exigir el retiro de las medidas y el fin del gobierno. En este
caso, la multitud revirtié el acontecimiento esperado por el Estado
de excepcion mercantil y, en razon de ello, el poder gubernamental
recurri6 al Estado de excepcion declarado, el clasico, el soberano. Fi-
nalmente este Gltimo tampoco sirvié de mucho, el gobierno tuvo que
llamar al didlogo con los sectores y movimientos sociales en revuelta
para dar marcha atras a sus medidas e iniciar un proceso de consen-
so. La dominacién psicopolitca del Estado de excepcién mercantil no
estaba tan arraigada en la sociedad y la excepcionalidad soberana
biopolitica no tuvo mayor efecto, pues, a pesar de provocar muertes
y danos irreparables, no alcanzé a consumar un sitio politico-militar
en Ecuador.

Las lecciones que se pueden extraer del caso ecuatoriano son va-
rias, quizas las inmediatamente mas interesantes en relacién con la
tematica que se viene exponiendo tengan que ver con la posibilidad
minima de reversion del Estado de excepcion: lo que en Europa fue
y es imposible, lo que resulta ineluctable en el imaginario de las so-
ciedades occidentales, lo que en la Latinoamérica de la década de los
setenta y ochenta era inalcanzable. Junto con Antonio Negri (2015)
podria decirse que el poder que surgi6 de la multitud ecuatoriana
era un verdadero poder constituyente, ya que “el poder constituyen-
te, toda vez que contintia viviendo como potencia y reorganizando-
se como multitud, se presenta como paradigma de una dimensién
temporal abierta sobre el futuro” (Negri, 2015: 394). La potencia mul-
titudinaria despliega una inmanencia capaz de resistir a la sistema-
tizacién politico-econémica de inclemencias contra la vida social y
el debilitamiento de las expectativas vitales de las mayorias. Quiza la
palabra “resistir” ya no sea valida, y seguramente lo que sucedi6 en
Ecuador supere la resistencia entendida como acto de contra-poder.
Cierto que “cuando el poder toma asi la vida por objeto u objetivo,
la resistencia al poder ya invoca la vida y la vuelve contra el poder”
(Deleuze, 1987: 122). Pero una resistencia entendida de esta manera
no seria mas que una potencia reactiva, creada inicamente como
respuesta posible contra los designios de un poder dominante, se
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trata de un cuerpo multitudinario dispuesto en funcién de esa do-
minacién a la que hay que resistir. Los acontecimientos del 2019 en
Ecuador y en otros paises latinoamericanos, con sus diversas aspi-
raciones y recorridos, superan la nocién reactiva de contra-poder,
porque estos acontecimientos han emergido en si mismos mas alla
dela resistencia, con una potencia que se reivindica a si misma desde
el interior de la multitud y que no se constituye como un mero mo-
vimiento de contra. A cabalidad conviene afirmarlo que en palabras
de Rodrigo Karmi (2019) es una revuelta:

.. es martirioldgica y no sacrificial, trae consigo el arrojo del ‘trabajo
vivo’ en el que se juega la afirmacién de una potencia antes que la
consolidacién de un poder. Mas alla de la ‘purificacion’ propia del
discurso liberal (...) es necesario reivindicar la violencia de la revuel-
ta que, sin embargo, suspende a la violencia sacrificial que, una y
otra vez, no hace mas que ejercer su ‘mitico’ poder de muerte (Karmi,
2019: 45).

La revuelta ecuatoriana —al igual que la chilena, prolongada hasta
los dias en que se escriben estas palabras—, bien podria denominar-
se “re-vuelta”, como un volver desde una regurgitacion popular que
pretende estabilizarse en una situacién anterior a la agitacion, que
quiere eliminar todo estado de cosas fundado en la excepcionalidad.
En Ecuador la re-vuelta hizo regresar al Estado de excepcién mercan-
til a su forma soberana, es decir, a su forma represivo-fisica y brutal;
asitambién ha sucedido en Chile y Bolivia. Por otra parte, la re-vuelta
ecuatoriana no duré apenas dos semanas, y, sin embargo, restauré
el subsidio a los combustibles, cuya eliminacién parecia irrevocable.
Ademas, la sola multitud potenciada como fuerza politica en todo
el pais oblig6 a las instituciones del Estado a mantener una reunion
televisada, accesible a todo el publico, en la que se derogaron las me-
didas impuestas por el gobierno. Ese momento de empoderamiento
fue un triunfo no celebrado al dia siguiente —porque habia muertos,
heridos y dafios morales que lamentar—, aunque si puso de manifies-
to la potencia politica de la multitud y que el espiritu de Montecristi
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de 2008 sigue en la inmanencia del cuerpo social ecuatoriano, diver-
s0, pero vinculado a un momento que defini6 un origen y marcé un
revocamiento de la gubernamentalidad neoliberal. No fue un espi-
ritu constitucional lo que determino el devenir de los dias que duré
la re-vuelta en el Ecuador del 2019, pero si un poder en movimiento,
articulado por y desde la multitud, que invocaba la vuelta a ese ori-
gen en el que nacié un nuevo Estado, un Estado consagrado a dar
carpetazo al neoliberalismo.

La vuelta a un poder colectivo, que transgrede el individualismo
neoliberal, se erige como re-vuelta, pues ahi se conjuran las fuerzas
de una multitud que averigua tener algo en comun, aunque este
tener sea una ausencia. La re-vuelta deviene como un movimiento
que no proclama héroes sino que evoca la comn martiriologia que
sobrellevan los proscritos de la globalizacion. Y, a este respecto, si-
guiendo las consideraciones de Peter Pal (2009), puede aseverarse
que la comunidad de los sin comunidad constituye “el lugar donde
la comunidad comienza a hacerse soberana” (Pal, 2009: 30); precisa-
mente la re-vuelta se erige como un movimiento de retorno a una
comunidad que quizas nunca existi6, pero que convoca a la multitud
a eliminar esa arbitrariedad hiriente del poder excepcionante.

Conclusion

Las situaciones excepcionales a menudo colapsan los sistemas de
vida establecidos, desmienten paradigmas que se creian firmemente
consolidados en los imaginarios sociales, disuelven expectativas de
todo tipo, obligan a la reconstitucién de instituciones que se pensa-
ban necesarias y otras que se creian espurias y, sobre todo, generan
una incertidumbre colectiva que abre un umbral de indefinicién
provechoso para quienes quieren ocupar posiciones de dominio o
perpetuar su dominacion.

El Estado de excepcién como escenario politico implica cam-
bios vertiginosos que pernoctan las vulnerabilidades de las mul-
titudes, no surge del empuje voluntario de estas en direccién a un
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mejoramiento de las condiciones de vida, sino que recluye su po-
tencia para actuar a través del temor de masas. Cierto que la poten-
cia multitudinaria puede conducir al Estado de excepcién, pero su
aplicacion siempre ira enfocada a menguar el poder de la multitud
mediante acciones represivas puestas en marcha a discrecion, sin la
supervision de instancias que velen por la justicia. La individuacion
selectiva de los sujetos y su clasificacion, la suspension de derechos
en nombre de la proteccién coman o el orden impuesto en pro de si,
sin un marco de aprobacién consensual, operan la excepcionalidad
como medida de control extrema. La historia de la humanidad esta
plagada de casos de Estados de excepcion aplicados con finalidades
inadvertidas para las mayorias pero que, a largo plazo, trajeron con-
secuencias insospechadas para quienes se valieron de ellos en bene-
ficio propio. Desde el Iustitium romano, la Peste Negra en la Europa
medieval, los Estados Generales de la Francia absolutista, las leyes de
Nuremberg, hasta las revueltas vividas en varios paises latinoameri-
canos durante el mes de octubre de 2019, se ve cdmo acaeci6 la aper-
tura del umbral de indefinicién que vuelve a la gubernamentalidad
una maquinaria operativa sin guia juridica y eximida de cumplir las
reglas habituales que rigen el sentido comn.

Lainconmensurable emergencia de la inmediata actualidad, aho-
ra en el afio 2020, invita a hablar sobre el confinamiento que experi-
mentamos ante la crisis de la pandemia de la Covid-19; aunque este
asunto requiera de una reflexién mas propagada y sostenida en el
tiempo vy, probablemente, escribir sobre tamafia cuestiéon merezca
cubrir cientos de paginas en un futuro no muy lejano, desde el pre-
sente, sin premura, pero si con cierto grado de prudencia, cabe afir-
mar que estamos presenciando una excepcionalidad inusitada. Esta
excepcionalidad mayormente supera muchos de los casos referentes
a la politica y la economia mencionados a lo largo de este texto, y
que solo tienen parangdn con situaciones histéricas de peste, guerra
o derrumbe civilizatorio. No obstante, sera el devenir de los dias, se-
manas, meses y anos proximos el que determine sila magnitud de tal
crisis admite dicha comparacién.
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En un principio Agamben (2020) defini6 al coronavirus como
una “gripe normal”, enfermedad aprovechada por los gobiernos occi-
dentales frente al agotamiento del terrorismo como justificacién de
las medidas excepcionales, dado que “la invencién de una epidemia
puede ofrecer el pretexto ideal para extenderlas mas alla de todos
los limites” (Agamben, 2020: 19). Dos semanas mas tarde, sin mos-
trar arrenuncio alguno al haber subestimado apresuradamente los
efectos pandémicos del coronavirus, se centro en la figura del unto-
re, el untador, que es el contagiado que transmite una enfermedad.
Aqui Agamben criticé las disposiciones impuestas por el gobierno
italiano, el cual instalé la sospecha generalizada al préjimo etique-
tando a todos los ciudadanos como portadores contagiosos de la en-
fermedad. Dicha disposicién marcé un distanciamiento obligatorio
de un metro entre las personas y persever6 en el uso de las maqui-
nas digitales para suplir el contacto humano (Agamben, 2020: 31-33).
La primera intervencién de Agamben, desafortunada, y la segunda,
insipida para alguien que piensa y estudia la excepcionalidad a un
alto nivel académico y filos6fico, da debida cuenta de la inesperada
celeridad con que el Covid-19 ha irrumpido en nuestras vidas, ha-
ciendo que todo resulte mas inestable de lo que ya era con anterio-
ridad. Presenciar en primera persona la excepcionalidad —como la
estamos presenciando todos en estos momentos—no es lo mismo que
pensarla, aunque ambas cosas no estan refiidas. Por tanto, hay que
reconocer la elasticidad del Estado de excepcién como término con-
ceptualizable. La ineludible presencia del coronavirus en las decisio-
nes politicas y econémicas, en las intervenciones mediaticas, en las
relaciones geopoliticas y en la convivencia social puede desvirtuar
cualquier intento intelectual de anélisis a corto plazo, entre otras
cosas porque lo que se diga hoy puede ser desdicho mafiana por el
curso de los acontecimientos.

Lo que si se tercia casi seguro —y que a estas alturas aparece como
un hecho indiscutible-es que el Estado de excepcién detonado por el
coronavirus representa una excepcionalidad singular sobrepuesta a
un clima global enrarecido, que ya estaba marcado por la excepcién.
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La administracién tanatoeconémica de los paises habia provocado
la revuelta de las multitudes en muchas partes del globo terraqueo,
entre ellas Latinoamérica, ya que un namero para nada marginal de
personas se percaté de que los gobiernos utilizan a los pueblos como
“bestias sacrificiales”; mientras que hoy la emergencia sanitaria, con
el confinamiento forzoso, los toques de queda y el pavor generaliza-
do, ha erradicado momentaneamente cualquier conato de protesta
social, no se han acallado por otro lado las criticas a los gobiernos
que menguaron considerablemente su sistema sanitario mediante
recortes al ente pablico. En este sentido, se contrapone la salud vital
al rendimiento econémico, lo que da cuenta de que se habian des-
cuidado ciertos equilibrios imprescindibles en favor de los intereses
financieros globales.

Todavia es incierto si el programa econémico-politico neoliberal
sera retomado a escala global tras el confinamiento decretado en to-
dos los paises, es posible que su aplicacién se desarrolle de manera
camuflada, que desaparezca o que resurja. Las opciones paralas mul-
titudes en revuelta también son variadas: en ausencia de un progra-
ma politico preestablecido, su continuaciéon dependera de la capaci-
dad de movilizacién con que cuenten, la fortaleza de sus seguidores
y el resultado de los logros que obtengan. Lo que resulta innegable es
que los fines politicos inherentes tanto a la excepcionalidad mercan-
til como a la soberana podran recurrir a la potencia multitudinaria
para legitimar nuevos 6rdenes sociales, politicos y econémicos, o,
por el contrario, podrian repudiarla debido a su indémita natura-
leza, perturbadora para cualquiera que aspire a instaurar un poder
vertical hegemoénico. De este modo el suspense ensancha los marge-
nes de lo posible para todos los actores politicos.
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Por una conceptualizacién del fenémeno
del “neogolpismo”

Fabricio Pereira da Silva

Introduccion

Este capitulo tratara de la ascension del fenémeno de los “neogolpes”
de Estado. Estos son los procesos de ruptura institucional de nuevo
tipo, que vienen ocurriendo particularmente en América Latina en
la ultima década. Segin la literatura especializada que procura es-
tudiar y clasificar el fenémeno, los casos mas notables serian los de
Honduras en 2009, Paraguay en 2012 y Brasil en 2016. Esto permite
sugerir un direccionamiento marcadamente conservador asumido
por los “neogolpes”. De ese modo, serian una de las formas de enfren-
tamiento por las derechas del llamado “ciclo progresista” que tomé
la region en el principio del siglo XXI, y que ahora vive su bajada.
Los “neogolpes” serian de ese modo un mecanismo de avance y con-
solidacion de un nuevo ciclo en América Latina, ahora de caracter
“conservador”.

Para defender la idea de la existencia de golpes de nuevo tipo, es
necesario diferenciarlos de lo que serian los golpes de tipo antiguo,
o golpes “clasicos”. Si aquellos se diferencian de un tipo “clasico” de
golpe, es importante entonces comprender lo que habra de nuevo, de
especifico en esta modalidad. En este capitulo, a partir de considera-
ciones sobre los casos empiricos mencionados, se proponen algunas
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caracteristicas generales, presentes en todos los casos. Después de
hacer este ejercicio, el texto desarrolla una definicién que se preten-
de mas precisa del fenémeno. Se percibe en la literatura especiali-
zada un uso todavia poco preciso de términos, como por ejemplo el
mismo “neogolpe”, o los golpes “blandos”, “blancos”, “del siglo XXI”,
“de nuevo tipo”. La idea con esto es proponer la definicién de golpe
“institucional”, evitando asi los usos mas abiertos e imprecisos — en
especial los de tipo “neo”, “post”, “anti”, que nombran fenémenos a
partir de los que ellos no son, y no de lo que ellos efectivamente son.

Este capitulo se estructura de la siguiente manera. La primera
secci6n trata de forma sumaria del surgimiento y desarrollo del con-
cepto de golpe de Estado. La segunda seccion aborda la discusion so-
bre los “neogolpes”. La tercera seccion trata de los casos que vienen
siendo considerados ejemplos de aquel fendmeno. La cuarta seccién
presenta una propuesta alternativa de definicién del fenémeno in-
vestigado, argumentando que seria mas precisa comparativamente
a las que han sido sugeridas hasta el momento. Por fin, en las consi-
deraciones finales se propone una agenda de investigaciones tenta-
tiva sobre el tema.

Golpes de Estado: ;:De donde vienen?

Para encontrar la definicién mas precisa de los “neogolpismos”, el
primer paso que se puede dar es abordar —aunque de forma suma-
ria— la evolucion histérica del fenémeno mas general en el cual esti
circunscripto: el golpe de Estado. De este modo, una cuestion central
tiene que ver entonces con la historicidad del concepto. Como ha des-
tacado Bianchi (2016), el concepto de golpe de Estado [Coup d’Etat]
ha sido formulado por Gabriel Naudé en sus Considérations politi-
ques sur les coups d’Etat [Consideraciones politicas sobre los golpes
de Estado], de 1639. En esta obra, el golpe era entendido como una
accion violenta y sorpresiva del “principe”, justificada por el autor
en nombre de la “razén de Estado” [raison d’Etat] a los que pudieran
cuestionar su legitimidad. Era un acto de fuerza en presunta defensa
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del bien publico, que se definia por su caracter extraordinario y por
su elemento sorpresivo. El “principe” deberia resolver con su acto
decisivo situaciones limite que amenazaban el Estado, volviendo a
su elemento original, fundador -la coercién. De ese modo, el agen-
te del golpe, en el interior del Estado, era el mismo soberano- algo
que podria ser clasificado por la literatura actual como un tipo de
“autogolpe”.

Sin embargo, el concepto asumiria notoriedad solo dos siglos mas
tarde, en la Francia del siglo XIX. Eso se debea los andlisis de Alexis
de Tocqueville, Victor Hugo, Pierre-Joseph Proudhon y Karl Marx
acerca del proceso politico protagonizado por Luis Napoleén Bona-
parte entre 1851y 1852, cuando se mantuvo en el poder por la fuerza
y enseguida se hizo coronar emperador -lo que ha sido prontamente
caracterizado como un “golpe de Estado”. En diversas intervenciones
parlamentarias a lo largo del proceso, Tocqueville se posicioné en
contra de la ascension autoritaria del ahora Napoleon II1, y efecti-
vamente fue uno de los diputados presos en el golpe del 2 de diciem-
bre de 1851 en el cual Luis Napoleén cerr6 la Asamblea con el apoyo
del Ejército (la fecha que se registré como el “golpe de Estado del 18
de brumario”). La misma oposicion parlamentaria le fue brindada
por Hugo, que escribié sus analisis sobre el proceso en su exilio en
Bruselas, publicaindose en 1877 bajo el titulo Historia de un crimen.
Finalmente, Proudhon (en La Révolution Sociale Démontrée parle Coup
d’Etat du 2 Décembre [La revolucién social demostrada por el golpe de
Estado de 2 de diciembre]) y Marx (EI 18 Brumario de Luis Bonapar-
te), utilizaron el concepto como base para sus andlisis de coyuntura
(mas alla de eso de tonos opuestos, la primera simpatica al proceso,
la segunda acidamente critica), publicadas meses después del golpe.

Sin embargo, solo en el siglo XX la nocién de golpe asumi6 las
caracteristicas bajo las cuales se suele utilizar mas cominmente. En
resumen, asociandose a las rupturas institucionales protagonizadas
por la corporacién militar, en especial las ocurridas en el “Tercer
Mundo” en la segunda mitad del siglo XX. La sugerencia es que esta
es la forma de golpe “clasica” con la cual los golpes de “nuevo tipo”
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son comparados —es comparado con aquellos golpes que los “neo-
golpes” pueden ser clasificados como algo nuevo, y es bajo la misma
comparacion que sus defensores insisten en no clasificarlos como
golpes. En este nuevo momento de desarrollo del concepto, debe
destacarse el libro Coup d’Etat: a practical handbook [Golpe de Esta-
do: un manual practico], de Edward Luttwak, publicado en 1968. En
esta obra, el golpe es definido como un acto realizado por sectores
del Estado que no integran propiamente el gobierno, o sea, por sec-
tores como la burocracia, las fuerzas armadas, las fuerzas policiales,
con el intento de autonomizarse de sus sectores elegidos. Entre estas
fracciones del Estado que se presentan como los actores del golpe, los
protagonistas serian los actores armados, en especial el Ejército -y
la fuerza militar (o la amenaza de su utilizacién) su recurso central.
Segun Bianchi,

El sujeto del golpe de Estado moderno es (..) una fracciéon de la bu-
rocracia estatal. El golpe de Estado no es un golpe en el Estado o en
contra del Estado. Su protagonista se encuentra en el interior del
propio Estado, puede ser incluso el propio gobernante. Sus medios
son excepcionales, o sea, no son caracteristicos del funcionamiento
regular de las instituciones politicas. Estos medios se caracterizan
por la excepcionalidad de los procedimientos y de los recursos movi-
lizados. El fin es el cambio institucional, un cambio radical en la dis-
tribucién del poder entre las instituciones politicas, en la cual puede
o no haber la sustitucion de los gobernantes. En sintesis, el golpe de
Estado es un cambio institucional promovido bajo la direccion de
una fraccién del aparato de Estado, que utiliza para eso de medidas
y recursos excepcionales que no son parte de las reglas usuales del
juego politico (Bianchi, 2016: s. p.).

Moreno Velador y Figueroa Ibarra destacan que, “si bien hablar de
golpe de Estado implica hablar de Estado, la deposicion llevada a
cabo es en realidad de un gobierno y no de un Estado” (Moreno y Fi-
gueroa, 2019: 152). Desde esta perspectiva, el golpe es una ruptura im-
pulsada desde el interior del propio aparato estatal (esto lo diferencia
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de los procesos sociales desde abajo como los estallidos sociales y re-
voluciones, aunque permita movilizaciones sociales antes o después
del acto). Y el golpe, en la mayoria de los casos, pretende cambiar
la configuraciéon gubernamental, no en principio el statu quo (otra
diferencia con relacién a los fen6menos revolucionarios). Como de-
fiende Perissinotto, un golpe “es esencialmente la sustitucién de un
gobierno por medio de procedimientos no previstos; un golpe de Es-
tado es basicamente el rompimiento de las reglas del juego suceso-
rio” (Perissinotto, 2016: 2). Barbé (2015) destaca en este mismo sentido
que nuestro entendimiento del golpe de Estado debe darse a la luz
del constitucionalismo moderno. Para el autor, el golpe tiene como
momento central la sustitucion del gobierno en desacuerdo con las
reglas constitucionales, y se hace histéricamente por integrantes del
Estado. Por ende, su agente no debe estar necesariamente vinculado
a las fuerzas armadas. Sin embargo, si estas no son el agente princi-
pal (como eran en la mayor parte de los casos en el siglo XX), deben al
menos asumir una actitud de “neutralidad-complicidad”.

Como se ha mencionado anteriormente, no es la intencién de este
capitulo analizar en profundidad los diversos usos del concepto de
golpe, pero principalmente ilustrar su historicidad. Si el concepto de
golpe se metamorfosed, a lo largo del tiempo fue nombrando fené-
menos distintos, ¢;por qué este cambio no deberia seguir ocurriendo?
Si recuperamos esta historicidad del concepto, se puede reconocer
que los golpes contemporaneos no necesitan ser exactamente del
mismo tipo que los del siglo XVII, XIX o XX. La literatura especiali-
zada, en particular la latinoamericana, mantuvo su entendimiento
de golpe de Estado como sinénimo de un tipo de fenémeno muy fre-
cuente durante el siglo XX, en particular en la region - y que sigue
vigente, como en Bolivia en noviembre de 2019. Sin embargo, es ur-
gente que ese paradigma sea, si no superado, por lo menos compleji-
ficado o matizado, para que, de ese modo, consigamos comprendery
caracterizar mejor lo que esta pasando en estos Gltimos afios en pai-
ses como Honduras (2009), Paraguay (2012) y Brasil (2016). En parce-
ria con Gabriel Vitullo, se desarrollé un analisis de la (casi) ausencia
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de estudios, particularmente desde la ciencia politica, sobre los 1la-
mados “neogolpismos” (Vitullo y Pereira da Silva, 2020). Remito este
trabajo para profundizar ese punto. Por ahora, discuto en la préxima
seccién como este nuevo fenémeno esta siendo caracterizado porlos
(no tan numerosos) autores preocupados por su estudio.

Golpes de Estado: ;A donde van?

Pensando en un nuevo tipo de golpe, que se diferencia en particular
de los “golpes militares” del siglo XX, se esta tratando del “neogol-
pismo” (Tokatlian, 2009, 2012; Huertas, Caceres, 2014; Soler, 2015;
Perissinotto, 2016; Miguel, 2018; Jinkings, Doria, Cleto, 2016; Can-
non, 2016; Reis, 2017; Souza, 2018; Pereira da Silva, 2018; entre otros),
para comprender los procesos de desestabilizaciéon y derrumbe de
gobiernos legitimamente elegidos. Este nuevo tipo no tiene la parti-
cipacion directa de los militares, sino que se procesa por el medio de
interpretaciones distorsionadas de las instituciones —en particular
del mecanismo del impeachment, cuando éste es constitucionalmen-
te previsto—, combina estrategias institucionales con la movilizaciéon
de sectores de la sociedad civil por los tradicionales y nuevos mass
media. Estas caracteristicas tienen la intencién de revestir de algu-
na legalidad y legitimidad a estrategias no-electorales de llegada al
poder.

La estabilidad y la institucionalizacién de parametros minimos
de lo que seria la democracia, a partir de la concepciéon hegemoni-
ca de democracia establecida en las ciencias sociales y en la opinién
publica, produjeron una “sensaciéon de seguridad” -la democracia
estaria por fin “consolidada”, en Ameérica Latina y en el mundo-,
sentimiento que se mostré al final equivocado. Diversos regimenes
latinoamericanos pasaron por recientes rupturas democraticas, de
diferentes tipos. Con esto, los cientificos sociales (particularmente
los latinoamericanos, y los politélogos en especial) deberan volver a
debatir qué definiria a las autocracias, qué determinaria la entrada'y
salida en estos tipos de regimenes, como serian las nuevas formas de
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golpe, como clasificar los nuevos regimenes “hibridos” originados de
estos nuevos golpes. Mas alla de todo este debate, efectivamente ya se
puede observarla emergencia de nuevos conceptos para la compren-
sién de aquellos fenémenos, como por ejemplo “golpe parlamenta-
rio”, “judicial”, “del siglo XXI”, “blando”, entre otros. En el mencio-
nado articulo con Vitullo (Vitullo, Pereira da Silva, 2020), hicimos un
inventario de estas nuevas nociones en la literatura especializada,
particularmente en la ciencia politica de la Gltima década, y también
de conceptos alternativos, de lejos mayoritarios en la literatura, uti-
lizados para no caracterizar aquellos fenémenos como golpes —por
ejemplo, los recurrentes y en apariencia “neutrales” “inestabilidad
politica” y “caidas presidenciales”, desarrollados por Anibal Pérez-Li-
Nan (2008, 2009) y sus seguidores. Asi, es importante resaltar que la
mayoria de la literatura politologica que trat6 esos fenémenos hasta
el momento, no los consideré como golpes, optando por entender-
los como salidas “legales” para superar crisis politicas. Por razones
de espacio, remito entonces al mencionado articulo para un anali-
sis pormenorizado del silencio del mainstream académico sobre los
neogolpes.

Para romper con el mainstream, como un primer paso para la
mejor comprension de los cambios vivenciados por las democracias
y sus rupturas serd esencial que partamos de nociones contrahe-
gemonicas, menos eurocéntricas de democracia. Reflejar sobre los
sentidos y dimensiones de la democracia se vuelve todavia mas ur-
gente en este momento en el cual, mas alla del debate sobre cuales
serian pretensamente las “mejores” y “peores” democracias —como
venia proponiendo la literatura de la “calidad de la democracia”,
tendremos que retomar los debates sobre el pasaje de democracias
a autocracias (y viceversa), en un cuadro de neogolpes y sus desdo-
blamientos. Si toda democracia es perfeccionable bajo distintas mi-
radas, si toda democracia puede ser democratizada, ellas también
pueden vivir (y efectivamente esto esti pasando) procesos de “des-
democratizacion” (Tilly, 2010). Lo mas probable es que se transite por
un largo periodo por regimenes “hibridos” (oligarquicos de nuevo
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tipo, casi-democracias, casi-dictaduras, etc.), pues un fenémeno que
por definicién no quiere presentarse como un golpe no puede deri-
var inmediatamente en una dictadura abierta —un golpe no clasico
no puede dar lugar inmediatamente a una dictadura clasica.

Se debe entender lo que viene clasificAindose de “neogolpismo”,
las formas de golpe de Estado legales en la apariencia, que buscan
su procesamiento preferentemente por medio de las instituciones
vigentes y del cumplimiento de ritos formales. Un punto importante
es que son formas mas procesuales y sutiles en el uso concentrado
de la fuerza. Todo esto dificulta su condena abierta por la comuni-
dad internacional —y por contraste facilita su reconocimiento porlos
gobiernos extranjeros que esperaban o que llegaron a apoyar estos
golpes. Estas caracteristicas también incrementan su apoyo interno,
o por lo menos vuelve més justificable el apoyo de los sectores que
ya lo harian de todos modos. Todos los golpes de Estado histérica-
mente necesitaron de una institucionalidad para legitimarse antes
y después de su consecucion, y en general produjeron sus institucio-
nalidades propias en el proceso de construcciéon del nuevo régimen
originado de ellos (cuando derivaron de hecho en la consolidacién
de nuevos regimenes). Lo que se ha reforzado ahora es la utilizacién
de las instituciones vigentes en su ejecucion, que después pueden ser
cambiadas o no durante la zona gris en la cual penetran los paises
en los cuales ellos ocurren —no dictaduras “clasicas” todavia, pero si
Estados de excepcion. Se puede observar que:

el “nuevo golpismo” esta encabezado mas abiertamente por civiles y
cuenta con el apoyo tacito (pasivo) o la complicidad explicita (activa)
de las Fuerzas Armadas, pretende violar la constitucion del Estado
con una violencia menos ostensible, intenta preservar una semblan-
za institucional minima (por ejemplo, con el Congreso en funciona-
miento y/o la Corte Suprema temporalmente intacta), no siempre in-
volucra a una gran potencia (por ejemplo, Estados Unidos) y aspira
mas a resolver un impasse social o politico potencialmente ruinoso
que a fundar un orden novedoso (Tokatlian, 2009: s. p.).
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Como se ha mencionado, estas nuevas modalidades de golpe vienen
siendo nombradas de muchas maneras. Por ejemplo, golpe “blando”
o “blanco”, términos que no definen mucho -mas alla de que estos
procesos buscan ser “sutiles”. O golpe “parlamentario”, tomando
como dato central que el parlamento seria el camino principal para
su consumacion, lo que no parece correcto, dado el papel fundamen-
tal del poder judicial en su puesta en practica y su reconocimiento, y
el mismo caracter de judicializacién de estos procesos. Se debe insis-
tir en primer término entonces que estos son “neogolpismos”, para
marcar sus diferencias con el padrén anterior. Tal vez su insistencia
en las instituciones y en los procedimientos guarde relacién con la
mencionada concepcién hegemoénica de la democracia como nada
mas que instituciones y procedimientos (Schumpeter, 1976; Downs,
1973; Sartori, 1997; y muchos otros), y particularmente instituciones
y procedimientos que deben reproducirse globalmente de una forma
acritica. De este modo, preservados formalmente ciertos simulacros
de formalidad, no se podria afirmar categéricamente que la demo-
cracia fue de todo abandonada. Nuestros neogolpistas aprendieron
algo con las concepciones hegemoénicas de democracia del Norte glo-
bal, impuestas a partir de los paises centrales a las ciencias sociales
de las periferias, pero también asumidas con gusto por esos mismos
académicos periféricos.

Los casos de “neogolpe”

Veamos algunas de las caracteristicas de los casos que mas frecuen-
temente son mencionadas en la literatura especializada como ejem-
plos de neogolpes: Honduras en 2009, Paraguay en 2012 y Brasil en
2016. Considerando los golpes e intentos de golpe ocurridos en Amé-
rica Latina en los primeros afios de este siglo, se puede caracterizar a
algunos de ellos — como lo que ocurrié en Venezuela en 2002 que ale-
jo a Hugo Chavez del poder por dos dias, o el putch policial que se in-
tentd contra Rafael Correa en Ecuador en 2010 —como de tipo “clasi-
co” (refiriéndose de este modo al tipico del siglo XX), por la presencia
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decisiva de sectores armados del Estado, por su caracter violento y
concentrado en el tiempo, y en especial por no tener ninguna pre-
tension de aparentar un cumplimiento de la legalidad. Por su vez, el
derrumbe de Jean-Bertrand Aristide en Haiti el 2004 fue ejecutado
por grupos paramilitares con el soporte de grupos empresariales y
(muy probablemente) del gobierno estadounidense. En este sentido,
no se encajaria en el concepto general de “golpe de Estado”, por no te-
ner participacién protagénica de sectores del mismo aparato estatal.

El golpe contra Manuel Zelaya en Honduras el 2009 puede ser
considerado un proceso mas proximo de un “neogolpe”, pero tam-
bién tuvo caracteristicas bien marcadas del tipo “clasico”; la inter-
vencion directa de los militares y el elemento sorpresivo de la accion,
cuando secuestraron Zelaya en el palacio presidencial y lo exiliaron.
Mientras tanto, el brazo judicial del golpe habia respaldado en deci-
sién secreta su alejamiento del cargo y su prision (no su expulsion
del pais), y el brazo parlamentario hizo (con su exilio consumado) un
juicio politico sumario que lo destituyo “legalmente”. La razén ale-
gada de todo el proceso fue la pretension de Zelaya de realizar una
consulta popular sin caracter vinculante sobre la posibilidad de ha-
ber reeleccion presidencial. De este modo, el golpe a Zelaya pode ser
considerado todavia un caso “hibrido”, de transicién entre lo viejoy
lo nuevo.

Lo que considero ser el primer caso totalmente identificable de
neogolpe ha sido la destitucién de Fernando Lugo en Paraguay el
2012. El presidente sufrié un proceso sumario de juicio politico, que
llevé dos dias. El proceso fue amparado en la imprecision de la Cons-
titucién paraguaya con relaciéon a un reglamento mas preciso del
proceso del impeachment. Sin embargo, se armé con evidentes carac-
teristicas de una destitucion, de un mandatario que habia perdido su
apoyo parlamentario, y que a partir de ese hecho fue acusado de un
largo listado de “crimenes” sin sustento legal.

En resumen, se puede considerar un proceso simplemente politi-
co, tentado seguidas veces por la oposicién a lo largo del mandato de
Lugo y concretado cuando el mandatario perdié el apoyo del Partido
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Liberal Radical Auténtico (PLRA), y consecuentemente de su vicepre-
sidente Federico Franco (que se volvia asi una alternativa inmediata
y confiable de poder). Perdi6 también con todo eso cualquier capaci-
dad de resistencia en el parlamento a lo que en los hechos ha sido un
“voto de desconfianza” de naturaleza parlamentarista aplicado en un
régimen presidencialista. La destitucién de Lugo fue motivada por
la intencién de las oligarquias politicas y del agronegocio (apoyadas
por el poder judicial, sectores del aparato de seguridad, iglesia caté-
lica y los grandes medios privados de comunicacién) de bloquear un
proceso considerablemente moderado de cambios, y particularmen-
te de no permitir que las fuerzas de izquierda pudieran estar contro-
lando parte del aparato estatal durante las elecciones presidenciales
previstas para el afio siguiente (Lourenco, 2018). Al golpe paraguayo
se siguio el brasilefio. Considero ser este el caso prototipico de “neo-
golpe”, todavia mas perfeccionado en comparacion con el juicio po-
litico express de Lugo. Por esto, asumo el caso brasilefio como el “tipo
ideal”, y doy mas atencién a la descripcion de su desarrollo.

Empez6 a implementarse el golpe brasilenio desde la reelecciéon
de Dilma Rousseff en octubre de 2014. Sin embargo, parece claro que
no habia todavia un guién definido, y se intent6 avanzar por distin-
tos caminos. En el dia mismo de la segunda vuelta electoral, la oposi-
cion de derecha no reconoci6 el resultado, alegando fraude (algo sin
precedentes desde la redemocratizacién en 1985), y se buscé evitar
la aprobacion del resultado por la justicia electoral - lo que todavia
no ha sido posible en aquel momento. En paralelo, se profundizaron
las investigaciones llevadas a cabo por un sector de la policia fede-
ral, de procuradores y jueces de primer nivel en el estado de Paran,
conocidas como “Operaci6én Lava Jato” [Lavado de Autos]. Mapearon
una considerable red de corrupcién ubicada hace largo tiempo en
la estatal brasilefia de petréleo Petrobras. El esquema envolvia a
politicos de la base de apoyo al gobierno y las principales empresas
de construccién civil del pais que organizaban un cartel para tener
acceso a contratos publicos sobrevaluados, utilizados para enrique-
cimiento personal y para la financiacion de campanas electorales.
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Las investigaciones de la “Lava Jato”, claramente selectivas y con el
objeto politico de derrumbar el gobierno democraticamente elegido
(lo que esta explicitado por la publicacion de didlogos entre sus agen-
tes por el noticiero The Intercept Brasil), recibieron una cobertura sin
fin (también selectiva) de los medios oligopolizados.

A eso se sumo la considerable crisis econémica que sigue en Bra-
sil desde 2014, a la cual el gobierno de Rousseff no supo reaccionar
y, cuando lo hizo, llevo a cabo estrategias de contencién de gastos y
de reduccién de inversiones pablicas, opuestas a lo que se habia pro-
metido en las elecciones de 2014. Ese viraje configuré un caso expli-
cito de estelionato electoral [switch policy] que le hizo perder todavia
mas apoyo social (en particular de los movimientos sociales). Como
telon de fondo, se organizaron crecientes protestas de derecha de las
capas medias por “moralidad”, que entre plurales reivindicaciones
incluian a sectores mas radicales exigiendo golpe militar y el “fin del
bolivarianismo” —protestas “convocadas” por los medios, y financia-
das porlas asociaciones empresariales.

Desde el desconocimiento del resultado electoral y el referido in-
tento de anularlo, fueron intentados distintas vias legales para aco-
tar el mandato, como los procesos buscando la condena de las cuen-
tas de camparia de Rousseff en la justicia electoral (bajo la alegacién
de utilizacién de recursos ilegales) durante los anos de 2015 y 2016
—lo que llevaria a la convocacién de nuevas elecciones. Sin embargo,
y en gran medida por el viraje conservador en el legislativo impuesto
por las elecciones de 2014, por fin la salida viable fue la realizacién
de un golpe por medio del congreso, con apoyo decisivo (por accién
de los niveles inferiores y por accién e inaccién de la corte suprema)
del poder judicial. El juicio politico no tuvo como justificacién acusa-
ciones de corrupcion (de concreto no hubo denuncia personalmente
contra Rousseff), pero por presumidas irregularidades administra-
tivas: la alegacion de no cumplimiento de la Ley de Responsabilidad
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Fiscal y de la Ley Presupuestaria’. La Camara de Diputados abri6 el
proceso en diciembre de 2015 y lo acept6 en abril de 2016, enviandolo
al Senado Federal. El Senado aprobé la apertura del proceso (lo que
implica en el alejamiento temporario de la presidente y la posesién
del vicepresidente) y lo aprob6 en agosto (significando su alejamien-
to definitivo).

En resumen, se buscaron tecnicidades y formalismos para con-
figurar allegados “crimenes de responsabilidad”, legalmente nece-
sarios para la aprobacion del proceso de impeachment, justificar su
caracter juridico definido en ley. Sin embargo, de hecho, ha sido un
juicio puramente politico, un voto de desconfianza parlamentaria
en un régimen presidencialista, alejando del cargo a una presiden-
ta que por entonces era impopular y que habia perdido mayoria
parlamentaria.

Asi, tenemos como actores principales a los sectores politicos y
judiciales conservadores (aparato de seguridad incluido), sustenta-
dos por los poderes facticos de la burguesia local (agro/industrial/
rentista, actualmente constituyendo lo mismo actor hibridado), los
sectores religiosos conservadores y los grandes oligopolios de comu-
nicacién —con el (por ahora) todavia dificil de comprobar, pero muy
probable soporte de think tanks de derecha internacionales y del go-
bierno de los EUA. Ha sido este guién implementado en Brasil, con
la participacién de los mismos actores que en Paraguay, culminando
en la destitucién de la presidenta sin comprobaciéon de “crimen de
responsabilidad” -la condicién juridica (constitucionalmente im-
precisa) para el juicio politico. Ni mucho menos de su participaciéon

1 Dado el retraso de pagos a los bancos publicos en dado momento de 2015 (lo que se
hizo para cubrir gastos con programas sociales y educacion), se alegd que hubo “ma-
quillaje de las cuentas publicas”, decretos “no registrados” incompatibles con las re-
feridas leyes y “préstamos forzados” a los bancos publicos por el ejecutivo — se estaria
buscando por el medio de estos “préstamos forzados” “maquillar” los gastos pablicos
por encima de lo que es determinado por las referidas leyes y, de este modo, encubrir
su descumplimiento y aparentar un endeudamiento piblico menor que lo real. Estos
fueron los “crimenes” de Rousseff.
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en los hechos de corrupcion, lo que era el tema principal de las movi-
lizaciones en contra del gobierno.

De esta manera, el “neogolpismo” debe ser entendido como un
tipo de golpe de Estado que preserva ciertas apariencias legales, y
se procesa preferentemente por medio de instituciones vigentes y el
cumplimiento de ritos formales. Estas instituciones pueden sufrir
cambios, en el mismo proceso o en su secuencia, dada la zona gris
que se abre a partir de la crisis institucional, politica, social y de legi-
timidad de todo el sistema que es generada por el proceso. Distinta-
mente de los golpes del siglo pasado (y de algunos del presente), estas
formas mas procesuales y sutiles son de mas dificil identificacién
y condena. Sin embargo, son golpes porque preservan su elemento
esencial: son quiebres, rupturas, en las cuales sus agentes centrales
integran el aparato estatal. Lo que ha cambiado desde el siglo XVII es
la pluralidad y complejidad de sus agentes (el “principe”, las fuerzas
armadas, la burocracia, el parlamento, la suprema corte...), y princi-
palmente los medios: la mencionada apariencia de legalidad, de no

golpe.

Por una definicion mas “definitoria” de los neogolpes?

Con lo presentado hasta aqui, se puede pasar finalmente a la presen-
tacion de un concepto alternativo de neogolpe. El intento es alejarse
de nociones un tanto flojas, como por ejemplo golpes “de nuevo tipo”,
“del siglo XXI” (conferir Soler, 2015), y la misma idea de “neogolpis-
mo” que se estaba utilizando en este capitulo de forma instrumental
-0 sea, hasta el momento en que se pudiera presentar una mejor al-
ternativa. Estos conceptos mencionados consiguen solamente defi-
nir el fendmeno a partir de lo que él no es: un golpe “clasico”, de tipo
antiguo, del siglo XX, o méas precisamente un golpe “militar”.

2 Estadefinicion estd en desarrollo, y se llegd hasta aqui con la ayuda de muchos cole-
gas. Se agradece particularmente a Camila De Mario, Guilherme Simdes Reis, Gabriel
Vitullo, Roberta Rodrigues y Luis Felipe Miguel.
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Por su vez, otros conceptos consiguen dar un paso adelante, de-
finiendo el fendmeno positivamente, o sea, por lo que efectivamen-
te es. El concepto de golpe “parlamentario”, por ejemplo, avanza
un poco mas (conferir Souza, 2018), procurando definir cudl seria
el principal agente del proceso. Sin embargo, vimos que el parla-
mento no es el Gnico agente -y tal vez no sea el principal, dado el
peso considerable del poder judicial en la ejecucién, reconocimien-
to y tintes de “legalidad” de todo el proceso. En los “neogolpes”, se
presentaron hasta aqui como agentes principales los sectores po-
liticos conservadores, actuando por medio de los poderes legisla-
tivo y judicial (y ademas el aparato de seguridad). Adicionalmente,
son sustentados por los poderes ficticos de la burguesia local en
todas sus fracciones, por parte considerable de las capas medias,
por sectores religiosos y por los oligopolios de comunicacién —con
el soporte de think tanks internacionales de derecha y del gobier-
no estadounidense. Si fuéramos definir el concepto por los agentes
del golpe (como en golpe “parlamentario”), podriamos terminar
con un concepto inutilizable y en constante cambio, tal cual golpe
“parlamentario-judicial-corporativo-burgués-mediatico...”.

Por eso, se puede buscar una definicion del concepto que no sea
basada en los agentes del golpe. Esta es de hecho su caracteristica
esencial. Barbé (2015) hace dos preguntas sobre el golpe: “quién lo
hace” y “como se hace”. A la primera pregunta, podemos contestar
que siguen siendo agentes del mismo Estado —lo que es esencial al
concepto de golpe de Estado desde el principio. Caidas de gobiernos
llevadas a cabo por movimientos organizados de la sociedad civil,
grupos armados paramilitares u organizaciones de vanguardia no
pueden ser caracterizadas como golpes de Estado, pero como “levan-
tamientos”, “rebeliones”, “guerras civiles”, “revoluciones” (Moreno y
Figueroa, 2019).

La transformacion que estd pasando en las caracteristicas del
golpe de Estado guarda relacién especificamente con la segunda pre-
gunta propuesta por Barbé. El “como se hace” eslo que esta cambian-
do. De este modo, considero conceptos mejores los de golpe “blando”,
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“blanco” (conferir Tokatlian, 2012), “suave” (conferir Lemoine, 2014),
o “inteligente” [smart coup] (conferir Cannon, 2016), que enfocan en el
“como se hace”: de un modo sutil, no violento. Sin embargo, se debe
considerar que hubo diversos golpes “clasicos” sin la necesidad del
uso extensivo de la fuerza, por lo menos en su primer momento. Los
golpes de nuevo tipo tienen el apoyo (tacito o no) de las fuerzas arma-
das, sin el cual probablemente no se realizarian. Y su presencia no es
histéricamente una caracteristica esencial en el concepto de golpe
(ni existian corporaciones armadas estables cuando el concepto fue
empleado por primera vez): lo caracteristico de un golpe es que es
llevado a cabo centralmente por actores del propio aparato estatal.

De este modo, el nuevo tipo de golpe tiene por elemento principal
no exactamente la ausencia de violencia o de los militares, pero el es-
fuerzo redoblado en la apariencia de legalidad. Procura presentarse
como circunscrito a la legislacion vigente, buscando principalmen-
te simular que no es un golpe. Esta caracteristica no es totalmente
nueva’. Lo que ocurre ahora es que este esfuerzo es su principal y
constante caracteristica. Anteriormente los golpes podian parecer
golpes, o buscar parecerse con “revoluciones” (cuando esta nocién
tenia un sentido positivo en parte de la opinién piblica y de la in-
telectualidad?). Ahora que la —aunque en su concepcién “minima”,
“acotada”- democracia tiene valor hegemoénico (¢chasta cuando?), los
golpes tienen que asemejarse a procesos democraticos.

Esta obsesion con las instituciones y procedimientos probable-
mente guarda relacién con la mencionada concepcién de democra-
cia predominante, definida acriticamente como un simple combo de
instituciones, procedimientos y reglas (Pereira da Silva, 2017). De esta
manera, preservados ciertos simulacros formales, procedimentales,
no se podria afirmar categéricamente que la democracia ha sido des-
montada. Es por esta obsesion con los procedimientos que propongo

3 Basta recordar el esfuerzo inicial del golpe brasilerio de 1964 en declarar la vacancia
dela presidencia y en “legalizar” juridicamente y registrar todas sus acciones desde el
principio hasta el final.

¢ Muchos de los golpes del siglo XX se presentaron como “revoluciones”.
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la nocién de “golpe institucional”, para enfatizar esta caracteristica
central y destacar que lo que mas ha cambiado en los golpes fue el
“como se hace”, no el “quién lo hace”>.

Enresumen, la idea de “golpe institucional” tiene mas que ver con
el “como se hace”, que con “quién lo hace”. Los golpes siempre se die-
ron por medio de agentes del mismo Estado, y ellos se vuelven mas 'y
mas complejos en la misma medida que el aparato estatal se vuelve
mas intrincado. Sin embargo, ahora el modus operandi es de otra
naturaleza. Su caracteristica decisiva es su procesamiento por medio
de las instituciones y de la legislacion vigentes, re-interpretandolas
y distorsionandolas. Los golpes de nuevo tipo son los que no pueden
parecerse a golpes. Son los golpes institucionales.

Consideraciones finales

Para concluir, se puede proponer una agenda de investigaciones so-
bre el tema -sentidos para los cuales se puede avanzar a partir de
la caracterizacion de los golpes institucionales. Se puede discutir si
esta modalidad de disputa por la hegemonia empieza a ser utilizada,
por ejemplo, por algunos de los Gltimos sobrevivientes del “ciclo pro-
gresista” latinoamericano en crisis. Serian formas de “autogolpe ins-
titucional”. Se puede considerar de este modo el proceso de avance
del autoritarismo en Venezuela desde 2015, en la medida que vienen
sucesivamente avanzando interpretaciones distorsionadas de las re-
glas, de forma a mantener el chavismo en el poder. Por ejemplo, la
anulacién de la eleccién de diputados oposicionistas de modo a evi-
tarla mayoria calificada de la oposicion en el legislativo; los subterfu-
gios para retrasar y finalmente sortear la convocacion de un referen-
do revocatorio; y la convocacién de la constituyente como un bypass
del legislativo opositor. En Bolivia, la reinterpretacién de la suprema

> Huertas y Céceres (2014) presentan la nocién de “golpes constitucionales”, que se
acerca a la propuesta de este trabajo. Su abordaje es mas juridico, mientras intenté
avanzar una definicién mas politico-social. El pretenso “respeto a las leyes y procedi-
mientos” es, de hecho, el elemento central de estos golpes.
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corte que permiti6 la nueva candidatura presidencial de Evo Morales
en 2019, después de la derrota de aquella opcién en plebiscito, podria
ser interpretada también en este sentido: un intento de avanzar de
forma en apariencia legal por una via no democratica, hasta que esa
posibilidad fue bloqueada por un golpe “clasico” (de militares con so-
porte de grupos paramilitares) en noviembre de 2019.

Otra via de investigacion puede ser el analisis de la “zona gris” en
la cual se ingresa en la secuencia de los golpes institucionales. Un
golpe institucional, en la medida que quiebra la normalidad demo-
cratica, abre un periodo de Estado de excepciéon: momentaneamente,
hay una suspensién de la democracia. Este Estado de excepcién pue-
de congelarse por algin tiempo que puede ser largo, pero en algin
momento tendra que avanzar o no en el sentido de un cambio de ré-
gimen: hacia una dictadura propiamente o hacia una nueva norma-
lidad democratica, a depender, entre otros factores, de la correlacién
de fuerzas, de los intereses y disputas en la coalicién golpista, de la
capacidad de resistencia de sectores del Estado que no participaron
del golpe, de la movilizacién popular. La primera opcion es lamenta-
blemente la que se esta consolidando en Brasil después de un proce-
so de anos de desconstruccién democratica: la implantacién de un
régimen autoritario. Finalmente, se puede expandir la mirada para
identificar golpes institucionales en otras partes del mundo, procu-
rando observar si este no serd un fenémeno global en expansion en
un contexto de crisis de las democracias contemporaneas. Los golpes
institucionales pueden estar constituyéndose en una de las vias para
desdemocratizar y reoligarquizar las sociedades del siglo XXI.
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Entre el neoconservadurismo
y la emergencia de fuerzas alternativas

Colombia y Paraguay
en el nuevo orden politico regional

Edgar Andrés Londotio Nifio

Introduccion

Si la primera década del siglo XXI representé para América Latina
un momento de transformacion politica por la emergencia de go-
biernos alternativos en la mayoria de los paises de la regién, a partir
de la segunda década de este siglo se presencia el resurgimiento o
la consolidacién de gobiernos conservadores y de derecha. La crisis
de los gobiernos progresistas en la region, especialmente en Brasil y
Venezuela, que ejercian un liderazgo regional, influyeron en la desa-
creditacion de los partidos politicos de izquierda y de sus propuestas
programaticas.

En 2018, las elecciones de Colombia y Paraguay se sumaron al
giro regional hacia la derecha con la eleccién de Ivin Duque y Ma-
rio Abdo Benitez, respectivamente, y que ya venia dandose con los
gobiernos de Argentina, Brasil, Chile, Ecuador y Pert. Vale la pena re-
cordar que Colombia es un pais que nunca ha tenido un gobierno de
izquierda y que histéricamente ha eliminado por la via politica, pero
en varias ocasiones con el exterminio fisico, a fuerzas alternativas y
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opositoras que han querido acceder al poder en el pais. Por su parte,
Paraguay, gobernado histéricamente por el poderoso Partido Colo-
rado y marcado por la herencia de la dictadura de Alfredo Stroess-
ner (1954-1989), tuvo, luego de sesenta anos de gobierno de ese par-
tido, una ruptura con la eleccién de Fernando Lugo (2008-2012), que
acabo siendo destituido después de un controvertido juicio politico.
Luego del gobierno colorado de Horacio Cartes, en 2018 fue elegido
Mario Abdo Benitez, hijo del secretario privado de Stroessner y re-
presentante de la linea mas conservadora de la Asociaciéon Nacional
Republicana-Partido Colorado (ANR-PC), con lo cual el Partido Colo-
rado reafirmé su regreso.

Pese al apoyo mayoritario que tuvieron Duque y Abdo Benitez en
el periodo electoral, las tensiones con la oposicién y con varios gru-
pos sociales, han hecho no solo que la popularidad de ambos gobier-
nos sea baja, sino que dejan en evidencia que contintian gobernando
para sectores historicamente privilegiados de sus respectivos paises.

Con Duque, los retrocesos en el proceso de paz firmado entre
el gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2018) y la guerrilla de las
FARC, el asesinato sistematico de los lideres sociales, reformas tri-
butarias y del sistema de seguridad social que continGan precari-
zando las condiciones de muchos colombianos, entre otros factores
domeésticos, han demostrado la incapacidad que tiene la derecha
para generar consensos politicos, para dialogar con otras fuerzas
politicas y para obtener el apoyo popular. Con Abdo Benitez, las ten-
siones con otros movimientos, incluso dentro del Partido Colorado,
pero especialmente el acuerdo secreto firmado con su par brasilefio,
Jair Bolsonaro con el que se renegociaba la venta de excedentes ener-
géticos del pais guarani, colocaron al borde de un juicio politico al
mandatario en agosto de 2019. En politica exterior, se observa en el
caso colombiano un realineamiento mas fuerte con Estados Unidos
e infructuosos esfuerzos diplomaticos para liderar una solucién a la
crisis venezolana. En Paraguay, por su parte, si bien existe una mayor
busqueda de diversificacion de la politica exterior del pais, el acuer-
do con Bolsonaro demostré un claro retroceso de uno de los mayores
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logros de la politica exterior paraguaya de las Gltimas décadas: la re-
negociacion del tratado de Itaipa que no era favorable por lo precios
de venta de energia de los excedentes paraguayos.

Es asi como Colombia y Paraguay representan dos casos en los
que se evidencian las tensiones de los gobiernos de derecha con gran
parte de la ciudadania e incluso con paises vecinos. Un analisis que
tome en cuenta ambos casos, resulta interesante para comprender
los diferentes desdoblamientos domésticos y externos de estos go-
biernos. En primer lugar, sera analizado el caso paraguayo, analizan-
do el regreso de la hegemonia colorada y el contrapeso que intentan
ejercer distintos sectores sociales. En segundo lugar, se presenta el
caso colombiano y las tensiones entre el uribismo, que se logré con-
solidar como la principal fuerza politica del pais, con sectores de iz-
quierda y alternativos, asi como con gran parte de la poblacién. En
tercer lugar, se hace referencia a las tensiones recientes en ambos
gobiernos, haciendo énfasis en las protestas que han tenido lugar en
América del Sur desde 2018. Finalmente, a modo de conclusion, se
analizan factores comunes y particularidades de cada caso y la for-
ma en la que se vinculan con la dindmica politica regional.

Paraguay no deja de ser colorado

En pocos paises de la regién un partido politico ha llegado a tener
tanto poder como en Paraguay, pues el Partido Colorado, también
llamado Alianza Nacional Republicana (ANR), ha gobernado el pais
desde 1948, excepto entre 2008 y 2013 cuando Fernando Lugo llegé a
la presidencia.

Paraguay es uno de los paises con mayores niveles de pobreza y
concentracion de la tierra en América Latina. Es conocido por haber
tenido la dictadura mas larga de la regién, con una duracién de 35
anos. Si bien el pais comenz6 su transicion democratica en 1989, es

! En México, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) también goberné al pais
consecutivamente por 70 afnos, entre 1930 y 2000.
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necesario considerar el enorme peso que el legado del periodo auto-
ritario continia teniendo a nivel institucional y social.

Durante la dictadura, Stroessner logr6 aglomerar a varias faccio-
nes del Partido Colorado dentro de la ANR para tener el dominio to-
tal del partido, utilizado como instrumento para controlar el aparato
estatal y evitando el surgimiento de cualquier organizacién social o
politica alternativa (Lemgruber, 2008: 250). Como sefnala Lemgruber
(2008), en los Gltimos anos, pese a que la ANR contintia dominando
la politica paraguaya, sin una figura unificadora, el partido se ha di-
vidido en coaliciones compitiendo por el poder, generado miltiples
tensiones entre los movimientos que lo conforman.

En ese sentido, Paraguay es un pais con alta inestabilidad po-
litica, con repetidas crisis de gobernabilidad y con varios intentos
de golpe de Estado en el periodo democratico. Ademas, las practicas
clientelistas y una estructura de poder rigida y excluyente permane-
cen como legado de la dictadura. En el plano externo, como recuerda
Arce (2011), la politica exterior tuvo fuertes continuidades pese a la
democratizacién, como la adopcién de una politica rigida, reactivay
un bajo perfil internacional que ha orbitado entre las relaciones con
Estados Unidos y los dos grandes vecinos del pais: Argentina y Brasil.

Lugo y la esperanza de una fuerza alternativa

En Paraguay, como apunta Lopez (2010), dictadura y democracia ha-
bian gobernado con el mismo partido politico, utilizando sus estruc-
turas y bases electorales hasta la eleccion de Fernando Lugo.

Lugo, quien habia sido obispo catélico, no habia forjado una ca-
rrera politica partidaria, sino que comenz6 a ganar visibilidad apo-
yando a campesinos paraguayos que exigian una mejor distribuciéon
dela tierra. Lugo llegé a la presidencia en 2008 con la Alianza Patri6-
tica para el Cambio (APC), una coalicién heterogénea de diez parti-
dos de izquierda y socialdemécratas, incluyendo al Partido Liberal
Radical Auténtico (PLRA), oponente histérico del Partido Colorado,
que puso a Federico Franco como vicepresidente. El triunfo de Lugo,
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después de seis décadas de hegemonia del Partido Colorado, repre-
sentaba una oportunidad de transformacién profunda.

Es asi como entre 2008 y 2013, luego de 60 afios de hegemonia
del Partido Colorado, se dio el gobierno de Lugo y su vicepresidente
Federico Franco.

La division interna del Partido Colorado influyé en dicho triunfo,
pues la candidata Blanca Ovelar, no recibi6 apoyo de todos los movi-
mientos de la ANR. Sin embargo, en las elecciones parlamentarias
de 2008, el bipartidismo continué siendo dominante, pues la ANR y
el PLRA ocuparon la mayoria de escafios en Senado y Camara. Asi,
Lugo no tenia mayoria en el Congreso, lo que dificultaba la gober-
nabilidad, pues los sectores tradicionales colorados tenian un gran
poder para vetar las reformas propuestas por el presidente. Inclusi-
ve el Congreso intent6 en mas de veinte ocasiones destituirlo (Lopez,
2014). Ademas, los liberales dejaron la coalicion solo unos meses des-
pués del triunfo de Lugo (Lopez, 2014), quien en en 2010 creb el Fren-
te Guas{, junto con otros movimientos de izquierda.

El ex obispo, habia hecho ambiciosas propuestas en su campa-
fa electoral, como la reforma agraria, mejorar el funcionamiento
de la justicia y garantizar la salud pablica gratuita. No obstante, con
la oposicion parlamentaria y las alianzas politicas débiles, era muy
dificil que estos proyectos mas profundos avanzaran. Por otro lado,
Lugo, mantenia una politica comercial conservadora que daba una
relativa estabilidad econémica, y pese a que logré algunos cambios
en las politicas de salud y educacién, los niveles de pobreza, indigen-
cia y desigualdad se mantuvieron altos, generando descontento so-
cial (Duarte, 2013).

Las acciones armadas del Ejército Paraguayo del Pueblo (EPP)
pasaron a ser parte de la agenda publica por los ataques contra es-
tablecimientos militares, un intento frustrado de explosién de bom-
ba en el Palacio de Justicia y amenazas de muerte, incluso contra el
Presidente. Algunos guerrilleros fueron capturados en 2010 y otros
murieron en enfrentamientos militares.
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En politica exterior, uno de los principales avances de Lugo fue la
renegociacion del tratado de Itaipd, firmado en 1973 con Brasil. Pa-
raguay logré el aumento de casi tres veces el pago por la venta de su
excedente de electricidad a Brasil. Esto dio continuidad a la posicién
del gobierno de Nicanor Duarte sobre la falta de transferencia de be-
neficios de las negociaciones financieras de Itaip, reclamando que
Brasil recibia mas ganancias como financiador que como propieta-
rio. Después de que Lugo rechazara una propuesta inicial de Brasil,
Lula cedi6 con la liberalizacion gradual de las ventas de energia a
terceros, el pago de la cesion de energia, la gestién conjunta efectiva
en la direccién de la planta y la construccién de una linea de trans-
mision eléctrica para Paraguay.

Por otro lado, Lugo cuestion la subordinaciéon de los gobiernos
colorados con Estados Unidos, Argentina o Brasil, por lo que defen-
di6 una politica exterior mas independiente. Por ejemplo, critic6 los
ejercicios militares de Brasil en la Triple Frontera y exigi6 al gobier-
no de Lula explicaciones, aunque esto no impidié que su gobierno
implemente varios acuerdos de cooperacion con Brasil. También se
profundizaron las relaciones con paises de la region y se tomaron
posiciones proactivas en defensa de los intereses paraguayos, espe-
cialmente en la agenda econémica y comercial del Mercosur. Cabe
recordar aqui que Paraguay es el pais que mas depende del bloque
debido a su incipiente produccién industrial, haciéndolo mas depen-
diente de la exportacion de bienes primarios. Ademas, es el principal
beneficiario del Fondo de Convergencia Estructural (Focem), cuyo
objetivo es reducir las asimetrias entre los paises miembro, recibien-
do el 48% de sus fondos (Duarte, 2013).

Era claro que para un gobierno alternativo que cuestiona algunas
politicas del partido que goberné por cerca de siete décadas al pais y
que con su triunfo desafié a estructuras clientelistas de ese partido
no le seria facil gobernar. Como sefala Borén (2012), Lugo no logré
consolidar la fuerza social multitudinaria pero heterogénea que lo
llev6 al poder, a pesar de las concesiones hechas a la derecha, pues
los politicos tradicionales y el Congreso, uno de los mas corruptos
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delaregion, no lo dejaron gobernar. Finalmente, y después de varios
intentos de destituirlo, se dio el escenario propicio para sacar a Lugo
del poder.

En mayo de 2012 se dio la muerte de 11 campesinos y 6 policias por
un enfrentamiento en Curuguaty, en el departamento de Canindeyq.
Los campesinos habian ocupado la finca de un dirigente del Partido
Colorado por falta de tierras. La “masacre de Curuguaty” llevé a la
renuncia del Ministro del Interior y el comandante de la policia. Un
mes después, se propuso un juicio politico en contra del Presidente
en el Congreso. El PLRA terminé apoyando el juicio politico y pidié
a sus miembros que formaban parte del gobierno que renunciaran,
como lo hicieron la mayoria de ministros.

Como senala Turner (2014), desde 1993 en Paraguay el vicepresi-
dente es, por sus propias aspiraciones politicas, el rival natural del
presidente, pero a pesar de que Lugo habia ofrecido diferentes pues-
tos a facciones liberales en la administracion publica, este modelo
clientelista no funcioné, pues los liberales, incluyendo el vicepresi-
dente, acabaron apoyando su destitucion.

En junio de 2012 y acusado de mal desempeno de sus funciones,
Lugo fue destituido en un controvertido juicio politico, considera-
do como un golpe parlamentario por no respetar las convenciones
internacionales sobre el debido proceso, por lo cual Paraguay fue
suspendido del Mercosur y la Unién de Naciones Suramericanas
(Unasur). Paralelamente, los demas paises del Mercosur aprobaron
el ingreso de Venezuela al bloque. Para Masi (2014), 1a salida de Lugo
generd un aislamiento internacional y regional para Paraguay, pues
Franco buscé un realineamiento con los Estados Unidos en un mo-
mento en que América Latina se estaba integrando. Franco tomé va-
rias decisiones contrarias a las implementadas por Lugo, como apro-
bar el cultivo de transgénicos. Fue acusado de nepotismo al nombrar
avarios miembros de su familia en el gobierno. Ademas, en poco mas
de un afio de mandato generd el mayor déficit fiscal en la historia del
pais, seglin informacién del Banco Central del Paraguay (BCP). Segiin
Lopez (2010), Lugo no generd muchos cambios como presidente, pero
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los minimos avances como la salud universal gratuita y el aumento
de las inversiones sociales, se revirtieron con Franco.

El regreso del Partido Colorado

La destituciéon de Lugo y la cuestionable presidencia de Franco hicie-
ron que muchos paises de la regién y del mundo se alejaran de Para-
guay. Por eso, las elecciones de 2013 se tornan decisivas para el retor-
no de la estabilidad politica en el pais. Aunque habia expectativa de
que, como en 2008, una fuerza politica diferente del Partido Colora-
do ganara la presidencia, Horacio Cartes fue elegido, asegurando el
regreso del poderoso partido. Cartes, que super6 a Efrain Alegre del
PLRA, era empresario del tabaco y dirigente deportivo y habia sido
acusado delavado de dinero y trafico de drogas. No tenia una carrera
politica y se unié al Partido Colorado en 2009 por su desacuerdo con
el sesgo izquierdista en el pais y la regién, fundando en la ANR el Mo-
vimiento Honor Colorado. Como Cartes no era parte de la clase po-
litica tradicional del Partido, enfrent6 una fuerte oposicién interna.
En las elecciones parlamentarias fueron elegidos 19 senadores de la
ANR, 13 senadores del PLRA y 5 senadores del Frente Guas{, liderado
por Lugo, elegido senador y presidente del Senado y cuyo partido se
ha convertido en la tercera fuerza politica mas importante del pais.

Uno delos principales desafios de Cartes fueron los problemas de
seguridad. En 2013, se cre6 la Fuerza Conjunta de Tarea (FTC), un gru-
po militar especial para combatir al EPP con miembros de las Fuer-
zas Armadas, la Policia Nacional y la Secretaria Nacional Antidrogas
(Senad). Sin embargo, el EPP cambid de estrategia al mezclarse con la
poblacidn, lo que dificulta su identificacién. La FTC ha sido criticada
por no lograr los resultados esperados y por la falta de coordinacién
entre las tres instituciones, por lo que varios de sus comandantes
fueron removidos. En 2016 ocurri6 un ataque contra militares en el
departamento de Concepcién, por lo cual el Senado propuso termi-
nar con la FTC.
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Cabe recordar que Paraguay es uno de los paises de América Lati-
na con mayores niveles de desigualdad. Como sefala Turner (2014),
uno de los problemas mas trascendentales en el pais es el de la con-
centraciéon de la tierra, una de las mas altas, acompanada de la ex-
tranjerizacién. Para abordar este problema, el Estado ha propuesto
la compra de tierras a través del Instituto Nacional de Desarrollo
Rural y Tierras (Indert) y asi distribuirla entre los beneficiarios de la
reforma agraria, pero los precios son a menudo infravalorados o los
ultimos beneficiarios no son campesinos necesitados. Ademas, en
2014 Cartes redujo en un 43% el presupuesto de compra de terrenos
designado por Indert (Turner, 2014). El problema de la tierra es muy
complejo en el pais y ha traido histéricamente una fuerte violencia
contra defensores de los derechos humanos y lideres campesinos.

Contrario al gobierno de Duarte, el nuevo gobierno colorado trajo
un aumento de la deuda puablica por la compra de bonos soberanos
en el mercado internacional. En 2012, la deuda representaba el 14.5%
del PIB, pasando en 2016 a 22.5% (Laino, 2016). Segin Borda (2016), la
inversion puablica no acompafi6 el ritmo del crecimiento econémi-
co de la ultima década, limitando la productividad de la economia
nacional. Ademas, esta tendencia era contraria al mayor control del
endeudamiento extranjero en la regién (Laino, 2016).

Por otro lado, Lugo y el Frente Guast apoyaron la enmienda cons-
titucional que permitiria la reeleccién presidencial, haciendo un
pacto con Cartes y su movimiento politico en el Congreso, pues la
enmienda daba via libre a que Cartes y ex presidentes se postulen en
futuras elecciones, lo que beneficiaria a Lugo. El PLRA fue el princi-
pal opositor, considerando la enmienda inconstitucional, asi como
Mario Abdo Benitez, actual presidente y entonces senador. Esto lle-
v6 a una grave crisis social y politica, pues el dia en que el Congre-
so aprobd el proyecto en una controvertida sesion extraordinaria y
sin el quérum necesario, un grupo de manifestantes quemaron la
sede parlamentaria. Después de las protestas, las operaciones poli-
ciales causaron la muerte de un joven lider del PLRA. Finalmente, y
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después de varias protestas ciudadanas y de partidos de oposicion, el
gobierno decidié6 retirar el proyecto de ley.

A nivel externo, Cartes dio central importancia a las relaciones
con Estados Unidos. Incluso llama la atencién que tras la decision
del presidente Donald Trump, de transferir la embajada estadouni-
dense de Tel Aviv a Jerusalén en mayo de 2018, el presidente paragua-
yo también inauguré la embajada del pais en Jerusalén.

No obstante lo anterior, con Cartes Paraguay reingresé al Merco-
sur. Aunque en un inicio el presidente continué con la inercia en la
politica exterior, entendi6é que para implementar su estrategia eco-
némica interna, basada en la atraccién de inversion extranjera, de-
beria desempefiar un papel mas activo en el bloque (Masi, 2014). No
obstante, pese a defender su existencia, Cartes hizo varios cuestiona-
mientos al Mercosur, coincidiendo con sus homélogos de Argentina,
Mauricio Macri y de Brasil, Michel Temer, criticando el énfasis social
dado al bloque por los gobiernos progresistas. Estos tres mandata-
rios, defendieron el mayor peso del comercio entre los paises y los
acuerdos con otras regiones, como la Unién Europea.

Adicionalmente, el gobierno de Cartes propuso tener una mayor
presencia internacional en diferentes foros politicos y econémicos
(Masi, 2014). En 2017 Paraguay se unié como miembro ntmero 52
de la Organizacioén para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE). La politica exterior de Cartes estuvo marcada por el pragma-
tismo, pues pese a la distancia inicial con el gobierno venezolano, las
relaciones fueron normalizadas a finales de 2013, aunque se rompie-
ron en 2016, cuando Nicolas Maduro acusé al gobierno paraguayo de
corrupto y narcotraficante.

Cartes tratd de renunciar para ser un senador activo y no vitali-
cio, pero, como ya habia pasado con Duarte, la oposicién en el Con-
greso no lo permitié y tuvo que terminar su mandato. Ademas de no
lograr la enmienda de reeleccion, el segundo fracaso politico mas
grande de Cartes fue que el Congreso no lo aceptara como senador
electo.
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En las elecciones de abril de 2018, Mario Abdo Benitez fue elegi-
do como nuevo presidente y asumi6 el cargo en agosto de ese afio.
Hijo del secretario privado de Stroessner, Abdo Benitez del Partido
Colorado obtuvo una estrecha ventaja sobre su oponente, alcanzan-
do el 46% de los votos, mientras que Pedro Efrain Alegre de la alianza
GANAR de centroizquierda gané 43.29%. Alegre, que ya habia sido
candidato en las elecciones de 2012, fue Ministro de Obras Publicas
en el gobierno de Lugo y renuncié cuando este intent6 la reeleccion
y, un afo después como senador, votd a favor del juicio politico. Sin
embargo, para las elecciones de 2018, el Frente Guasi lo apoy6 en la
carrera presidencial.

En 2005, Abdo Benitez comenzé sus actividades politicas, partici-
pando en el movimiento interno de Reconstruccién Nacional Repu-
blicana y el movimiento de Paz y Progreso del Partido Colorado. Fue
presidente del Senado entre 2015 y 2016 y formé parte del disenso
del Partido Colorado con el Movimiento Colorado Afietete (Colorado
Auténtico en guarani), una linea ANR mas conservadora. El presi-
dente electo fue un critico de Cartes por su poca militancia partidista
(Londortio, 2018).

En los primeros meses del gobierno de Abdo Benitez, se demostré
que el EPP seguia siendo una amenaza. En noviembre de 2018, un
empresario brasileno fue asesinado en el norte del pais, luego de lo
cual Abdo Benitez visit6 la FTC. Por otra parte, debe recordarse que
durante la dictadura se dio la liberalizacion de la restriccién de que
los extranjeros pudieran comprar propiedades en las regiones fron-
terizas, lo que condujo a la llegada masiva de productores brasilenios
que compraron areas para el cultivo a bajo precio. Esto ha generado,
hasta el dia de hoy, enfrentamientos entre terratenientes brasilefios
y campesinos paraguayos (Gémez, 2017).

En el area de politica exterior, debe destacarse que Abdo Benitez
ha enfatizado en la importancia de establecer nuevas alianzas co-
merciales con otros paises del mundo, como Rusia, y que ha apoya-
do a Uruguay en la busqueda de negociar un acuerdo comercial con
China a través de del Mercosur, aunque las relaciones comerciales
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con Taiwan, establecidas desde la dictadura de Stroessner, siguen
siendo fuertes. Abdo Benitez ha subrayado la necesidad de profun-
dizar las iniciativas de infraestructura, por ejemplo, al impulsar los
puentes fronterizos y la integracion energética con los paises de la
region. Es por eso que, incluso antes de asumir el cargo, el nuevo pre-
sidente avanzoé con la agenda exterior, especialmente con los paises
fronterizos.

En cuanto a la relacién con Estados Unidos, se destaca una ma-
yor independencia en comparacién con su predecesor. Abdo Benitez
echoé para atras la decision de Cartes de trasladar la embajada en Je-
rusalén, ubicandola en Tel Aviv. Con esta decision, el nuevo funcio-
nario dijo que espera contribuir a la paz en el Medio Oriente, por-
que Jerusalén es uno de los componentes del conflicto entre Israel y
Palestina. A pesar de que el gobierno de los Estados Unidos solicité
mantener la embajada en Jerusalén, el gobierno paraguayo confirmé
la decision. Igualmente, el nuevo gobierno ha avanzado en la inte-
gracion fisica y energética con los paises vecinos y ha intentado im-
plementar una politica exterior mas independiente, alaluz delo que
buscaban gobiernos anteriores como el de Duarte y Lugo.

Colombia y la falacia de la democracia
mas antigua de la region

Si Paraguay es conocido por ser el pais latinoamericano con la dic-
tadura mas larga, Colombia, por el contrario, es distinguido erré-
neamente como el pais con la democracia mas antigua y estable de
Ameérica Latina. Este titulo se basaria en el hecho de que Colombia
no ha tenido largas dictaduras como otros paises latinoamericanosy
quela gran mayoria de presidentes han podido terminar su mandato
constitucional. No obstante, como veremos a continuacion, el pais
tiene una crisis estructural en términos de la participacién politica
y la garantia de derechos humanos, pues son pocas las garantias que
han tenido grupos alternativos para llegar al poder.
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El bipartidismo entre liberales y conservadores determing la po-
litica del pais por 150 anos. Pese a que la lucha bipartidista generé
una serie de profundas guerras civiles, como apunta Gamboa (2019),
juntos avanzaron en los intereses de terratenientes, cafetaleros, co-
merciantes, empresarios y banqueros. En ese mismo sentido y a pe-
sar de que el cambio del siglo irrumpi6 con la participaciéon de nue-
vos partidos en el sistema politico colombiano, los presidentes Uribe,
Santos y Duque, “han mantenido una linea similar en temas socioe-
condmicos, a pesar de diferencias en temas de seguridad y politicas
socioculturales” (Gamboa, 2019, p.191).

Las elecciones presidenciales de 2018 en Colombia mostraron
varias particularidades en comparacion con elecciones pasadas. La
disputa entre dos modelos econémicos y politicos fue mas evidente
porque, por primera vez en la historia del pais, un candidato de iz-
quierda pas6 a la segunda vuelta y se convirtié en una alternativa de
gobierno viable. Ademas, por primera vez en 50 afios, las elecciones
presidenciales estuvieron libres de la amenaza de las Fuerzas Arma-
das Revolucionarias de Colombia (FARC), por lo que las propuestas
de los candidatos fueron mas alla de la lucha contra el terrorismo.

Colombia, un pais donde el voto no es obligatorio, tiene uno de
los niveles de abstencién mas altos del mundo, tradicionalmente
superior al 50% en los Gltimos 20 afios. Las dos excepciones fueron
las elecciones de 1998 y 2018, cuando participé mas de la mitad del
registro electoral.

La derecha se fortalece

Larealidad politica de Colombia en el siglo XXI debe entenderse por
el fin del bipartidismo y la consolidacién del uribismo como una
fuerza politica en el pais, pero también por el surgimiento de otras
fuerzas politicas alternativas de los sectores de izquierda y centro.
Es importante anotar que la izquierda en Colombia ha sido débil
por las multiples divisiones de partidos y organizaciones y porque
tuvo pocas victorias electorales en el siglo XXI por las divisiones
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entre grupos alternativos, las pocas garantias institucionales para su
participacién y por la guerra que limito6 su capacidad de conquistar
votos y formar lideres (Gamboa, 2019). No obstante, se destaca en las
Ultimas dos décadas la victoria de la izquierda en algunos gobiernos
locales como en Bogota con la eleccién de Gustavo Petro en 2012.

Alvaro Uribe Vélez (2002-2010) logré consolidar una fuerza poli-
tica fundada en ideas conservadoras, el liberalismo econémico y la
politica de seguridad democratica, basada en la lucha militar con-
tra grupos armados ilegales, especialmente las FARC, que habian
aumentado sus acciones armadas en contra de la poblacion civil, lo
cual fue capitalizado por Uribe. La securitizacion de la agenda inter-
na con la construccién de la guerrilla como enemigo interno, se re-
flej6 en las relaciones de Colombia con el mundo, pero especialmen-
te con los paises vecinos.

Uribe logro el apoyo de sectores militares, medios de comunica-
cién, empresarios y una porcién mayoritaria de la poblacién, por lo
que puede ser considerado el politico mas poderoso de Colombia.
Cabe recordar que Uribe logré modificar la Constitucién para reele-
girse, por lo que pudo gobernar durante ocho anos, aunque intent6
infructuosamente, y en medio de denuncias por dar dadivas a fun-
cionarios y representantes, una nueva reforma constitucional para
un tercer mandato, conocido como el escandalo de la Yidispolitica,
haciendo alusién a la representante a la Camara que denunci6 los
hechos. Ademas de ese escandalo, en el gobierno de Uribe también
salieron alaluz denuncias contra Agro Ingreso Seguro, un programa
de subsidios para campesinos que termin6 en manos de familias adi-
neradas; el de “las chuzadas”, o sea interceptaciones hechas a lideres
de oposicion, periodistas, magistrados y funcionarios; o el escandalo
de los falsos positivos, que se refiere a las ejecuciones extrajudiciales
de jovenes inocentes que eran presentados como guerrilleros por las
fuerzas armadas.

En el plano econémico, Uribe profundizé las privatizaciones que
se implementaban desde el gobierno de César Gaviria (1990-1994), re-
dujo el gasto publico en salud, educacién e inversién social, impulsé

426



Entre el neoconservadurismo y la emergencia de fuerzas alternativas

la inversién extranjera directa, promovié los monocultivos y la ex-
plotacién minera en distintas regiones del pais. En su gobierno se
firmo el Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos. Pese al
crecimiento econémico registrado durante el gobierno de Uribe, esto
no significé6 una reduccién en el desempleo, ademas que sectores
como el comercio y la industria manufacturera decrecieron por pri-
vilegiarla explotacién minera y los hidrocarburos (Rodriguez, 2014).
Ademas, en su periodo de gobierno, la concentracién de la tierra au-
mento6, ubicando al pais en uno de los mas desiguales de América
Latina.

Uribe tuvo una politica exterior alejada de la regién y alineada a
los Estados Unidos, hasta el punto de dar via libre a la instalacién de
bases militares norteamericanas en territorio colombiano, asi como
una agenda externa de bajo perfil y una postura defensiva ante los
paises vecinos, por los miltiples problemas causados por la interna-
cionalizacién del conflicto armado y por las denuncias de la comu-
nidad internacional a constantes violaciones a los derechos huma-
nos durante su gobierno. Cabe recordar, por ejemplo, la captura de
Rodrigo Granda en Caracas por parte de agentes infiltrados colom-
bianos en 2004 o la incursién de fuerzas armadas colombianas en
territorio ecuatoriano en el bombardeo del campamento de Raul Re-
yes en 2008, lo cual gener6 una grave crisis diplomatica no solo con
Ecuador sino con Venezuela. De este modo y como apunta Rodriguez
(2014), ademas de las incursiones a territorios vecinos, el gobierno de
Uribe mantuvo un discurso agresivo e intolerante con paises que te-
nian gobiernos progresistas, asi como con sectores que criticos de su
gobierno y eran estigmatizados como guerrilleros, castrochavistas o
narcoterroristas.

Juan Manuel Santos (2010-2018), ex ministro de Defensa en la ad-
ministracion de Uribe e involucrado en el escandalo de los falsos po-
sitivos, recibi6 el apoyo del ex presidente en las elecciones de 2010, lo
cual le permitié llegar al poder. Sin embargo, en un revés no previsto
por la ciudadania y los analistas politicos, cuando Santos comen-
z6 en 2012 el proceso de paz con las FARC, Uribe, quien habia sido
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elegido como senador, se opuso a las negociaciones y pasé a ser parte
de la oposiciéon del gobierno. El acuerdo de paz, como resultado de
la negociacion entre el gobierno colombiano y las FARC desde 2012,
incluia estrategias para el desarrollo rural, la participacién politica
de los excombatientes, la solucién al problema de las drogas ilicitas
y la reparacién para las victimas (con la creacion del Comision de la
Verdad, la Unidad de Bisqueda de Personas Desaparecidas y la Juris-
diccion Especial para la Paz).

A pesar de las diferencias en el plano politico alrededor del pro-
ceso de paz, no se reflejan propuestas distintas alrededor de los mo-
delos econdmicos entre el santismo y el uribismo. Rodriguez (2014)
recuerda que en la campana de 2014, cuando Santos fue reelegido, se
evidenciaron percepciones distintas sobre la paz, pero coincidencias
en materia econémica como el libre comercio y el apoyo al empren-
dimiento y la innovacién, sin abordar problemas estructurales como
la concentracién de la propiedad y los ingresos. Santos continué con
el modelo extractivista, enfocado especialmente en la mineria que
lleg6 a concentrar casi la mitad de las exportaciones del pais.

En el plano externo, Santos también buscé apoyos que finan-
ciaran la implementacioén de los acuerdos, por medio de la llamada
“diplomacia para la paz”. Ademas, intenté tomar cierta distancia de
Estados Unidos con respecto a la lucha contra las drogas, al suspen-
der temporalmente las fumigaciones de cultivos de uso ilicito, y nor-
maliz6 las deterioradas relaciones con los vecinos que el gobierno
de Uribe habia dejado. Inclusive hubo varios acercamientos entre
Santos y Chavez y después con Maduro hasta el inicio de la crisis con
el pais vecino en 2015. A esto hay que agregar un mayor interés del
gobierno por participar en iniciativas regionales como la Unasur o la
promocion de alianzas comerciales como la Alianza para el Pacifico.

Sibien la implementacién del acuerdo de paz ha tenido varias di-
ficultades, la opcién militar ha demostrado tener altos costos huma-
nos y sociales, como se observé durante el gobierno de Uribe. De esta
forma, las estadisticas muestran que el acuerdo de paz halogrado re-
ducir los eventos violentos en Colombia, pues el nimero de heridos,
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armas, muertes, desplazamientos, amenazas y minas disminuyeron
considerablemente después de los primeros meses de la firma del
acuerdo (Jiménez, 2016).

A pesar de que la victoria de Santos en 2014 fue una frustracién
para el uribismo, el Centro Democratico fue el partido con mas vo-
tos y Uribe el senador mas votado. El poder del uribismo también se
vio reforzado con el plebiscito de 2016, la consulta para ratificar el
acuerdo final entre el gobierno y las guerrillas de las FARC. La opcién
del NO, cuya camparia fue liderada por el uribismo, fue la ganadora
por una pequena diferencia, del 0,43%, frente al SI. Cabe recordar
que la campaiia de la oposicion fue muy controvertida, pues el uri-
bismo utilizaba noticias falsas y el miedo como estrategia para des-
prestigiar los acuerdos de paz.

Como apunta Gamboa (2019) la derrota del SI en el plebiscito con-
solidé la derecha anti-paz, porlo que la polarizacién sobre los acuer-
dos de La Habana y la incertidumbre de su implementacién fueron
usadas como herramientas electorales a favor de Uribe. Incluso, el
triunfo del NO en el plebiscito, pese a tener un margen tan pequerio,
continta siendo un argumento del uribismo para justificar que tiene
la voz de la mayoria de los colombianos en diversos asuntos, inclusi-
ve diferentes al acuerdo de paz.

Las elecciones de 2018 y el triunfo de Duque

Cuando Gustavo Petro pasé a la segunda vuelta, se dio un hecho in-
édito en la historia del pais, pues por primera vez un candidato de
izquierda lograba ser una alternativa viable para la presidencia.
Cabe recordar que a finales de la década de los 80 y comienzos de
los 90 fueron asesinados Jaime Pardo Leal y Bernardo Jaramillo Osa,
de la Unién Patriética, asi como Carlos Pizarro Leongémez, lider de
la guerrilla M-19 que dej6 las armas para entrar a la vida politica.
La Unién Patriética fue un partido que resurgi6 en el marco de un
proceso de paz en la década del 80 y contra el que hubo un genocidio
politico que dejé mas de 4.000 miembros asesinados, secuestrados o
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desaparecidos. De esta forma, con un partido politico casi extermi-
nado y con tres candidatos presidenciales de izquierda asesinados,
es claro que en Colombia no habian garantias para que una fuerza
politica alternativa llegara al poder.

Petro fue miembro de la guerrilla M-19 en su juventud. Este grupo
tuvo como objetivo abrir la democracia en Colombia. Inicialmente,
la guerrilla tuvo un intento fallido de lucha armada revolucionaria,
pero luego logré una reincorporacion a la sociedad civil y la vida
politica. Este hecho, junto con la afinidad que tuvo Petro con Hugo
Chavez, fue utilizado por sus detractores para insistir en la posibi-
lidad de que Colombia se convirtiera en una “segunda Venezuela”,
utilizando la crisis del pais vecino para evitar la emergencia de un
gobierno de izquierda.

En el Senado, Gustavo Petro denuncié la parapolitica, escindalo
con el cual se acus6 a congresistas y otros politicos seguidores del go-
bierno de Uribe de asociarse con grupos paramilitares. Inclusive, Pe-
tro acusé al entonces presidente Uribe de tener nexos con esos gru-
pos. Petro, que ya habia sido candidato presidencial, fue alcalde de
Bogota entre 2012 y 2015, pero fue destituido durante cuatro meses
por investigaciones disciplinarias relacionadas con problemas en la
implementacion del sistema de recoleccion de residuos.

En su plan de gobierno a la presidencia, el lider de izquierda tenia
propuestas mas progresistas en temas como la proteccién del me-
dio ambiente, la defensa de derechos LGBTI y las politicas sociales.
También habia sido un defensor del proceso de paz, por lo que su
triunfo garantiza su continuidad. Segiin Gamboa (2019), el proceso
de paz permite explicar la emergencia de la izquierda, pues abri6 es-
pacios a esa corriente politica en el pais, lo cual fue aprovechado por
Petro, pero la crisis venezolana jugé en su contra, pues el temor de
convertirse en una “segunda Venezuela” fue recibido por votantes de
derecha, centro e incluso de algunos sectores de izquierda ante las
propuestas del candidato, considerado de una linea de izquierda méas
radical.
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Por otra parte, el uribismo, que habia recuperado fuerza con el
plebiscito y las elecciones legislativas de marzo de 2018, logré im-
poner a Ivan Duque como candidato en una consulta de la derecha.
En consecuencia, después de la primera vuelta, muchos partidos se
unieron a Duque, incluido el lider del partido liberal, el ex presidente
César Gaviria, paradéjicamente jefe de la camparia SI del plebiscito
en 2016 y un fuerte critico de Uribe durante el gobierno de Santos.
Asi, el apoyo partidista se convirtié en un arma importante a favor de
Duque y represent6 el aval de la clase politica tradicional colombia-
na. Por el contrario, los votantes de centro e izquierda, se dividieron
entre apoyar a Petro o votar en blanco, pues no fue posible formar
una coalicién entre los candidatos, contrario a la derecha que reunié
ala clase politica tradicional, encarnada por los ex presidentes Gavi-
ria, del liberalismo, Pastrana del Partido Conservador y, obviamente,
a Uribe.

Duque, hijo de Ivan Duque Escobar, quien fue gobernador de An-
tioquia, Ministro de Minas y Desarrollo y Registrador Civil Nacional,
trabajé en el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y fue sena-
dor entre 2014 y 2018 con un perfil bajo dentro del Centro Democra-
tico, lo que lo convertia en una figura practicamente desconocida en
la politica colombiana hasta hace pocos afios. Justamente, Duque ha
sido criticado por la oposicion debido a su falta de experiencia y por-
que su principal mérito para llegar a la presidencia fue haber sido el
candidato elegido por Uribe. Pese a que Duque era presentado como
un candidato joven, capaz de abordar la renovacién en la politica co-
lombiana, represent6 el regreso del uribismo al poder con el apoyo
de la clase politica tradicional y, por lo tanto, la oportunidad de mo-
dificarlos acuerdos de paz firmados en el gobierno anterior.

Cabe recordar que la Corte Suprema de Colombia estd investi-
gando a Uribe por tres masacres y un homicidio. Ademas, en su go-
bierno, se calcula que méas de 2.000 civiles fueron asesinados por
fuerzas militares que eran presentados como bajas en los combates.
Inclusive en diciembre de 2019 sali6 a la luz puablica, gracias a los
testimonios recogidos por la Jurisdicciéon Especial para la Paz, que

431



Edgar Andrés Londofo Nifio

existia una fosa comin con mas de 50 victimas de falsos positivos.
Pese a todo esto, en varias ocasiones Duque siempre ha defendido a
su padrino politico, a quien ha llegado a llamar “presidente eterno”.

En la segunda vuelta, Duque obtuvo el 53.98% y Petro el 41.81%,
por lo que se convirtié en el presidente mas votado de la historia co-
lombiana y el presidente mas joven de la historia contemporanea.

Pese a que Duque pertenecia a una linea menos radical del Cen-
tro Democratico y que ha intentado usar un tono conciliador, las
medidas econdémicas, como las reformas al sistema pensional o la
reforma tributaria, asi como decisiones en torno al proceso de paz,
demuestran poco interés para crear consensos con sectores politicos
inconformes con su gobierno.

Con respecto a la politica exterior, es evidente la fuerte aproxima-
cién con los Estados Unidos, asi como sucedi6é durante la adminis-
tracién de Uribe. Incluso, Duque como candidato abrié la posibilidad
de la reubicacion de la Embajada de Colombia en Israel a Jerusalén
tras la decisién de Trump, asi como lo hizo Cartes en Paraguay. En
el plano regional, una de las primeras medidas en materia externa
fue oficializar la salida de Colombia de la Unasur, una instancia re-
gional que, contrario a la OEA, estaba fuera del poder de influencia
estadounidense.

Ademas de lo anterior, la accién externa de Duque se ha concen-
trado en infructuosos intentos de cercar diplomaticamente al go-
bierno venezolano, lo cual ha llevado a lo que muchos denominan
la “venezuelizacion de la politica exterior”, lo que le ha impedido la
diversificacién de agendas y relaciones en la insercién internacional
del pais. Adicionalmente, el liderazgo regional de Duque se ha limi-
tado a proponer instancias regionales, como el Prosur o el Pacto por
el Amazonas, pero sin generar consensos regionales ni dar continui-
dad efectiva a estos procesos. Por otro lado, los nombramientos en
las mas importantes embajadas de Colombia en el mundo, demues-
tran los favores politicos que Duque atiende, pues en la gran mayoria
de delegaciones diplomaticas hay personas poco capacitadas o idé-
neas para dichos cargos.
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Sin duda alguna, uno de los mayores problemas del gobierno de
Duque ha sido la continuidad del proceso de paz. En agosto de 2019
varios lideres de las FARC consideraron que el gobierno estaba in-
cumpliendo los acuerdos y se rearmaron. De hecho, las disidencias
de ese grupo armado habian venido causando preocupacién entre
el gobierno y la poblacién. Ademas, los asesinatos de ex miembros
de las FARC, el asesinato sistematico de lideres sociales, las acciones
violentas de los grupos disidentes son extremadamente preocupan-
tes y ponen en riesgo la paz en Colombia.

Inclusive en marzo de 2020, Duque y otros miembros del gobier-
no criticaron fuertemente el informe de la de la Alta Comisionada de
la ONU para los Derechos Humanos (ACNUDH), en el que se infor-
ma el aumento de asesinatos y amenazas a indigenas y defensores
de derechos humanos, diciendo que era un informe impreciso y que
violaba la soberania del pais al proponer un cambio en la estructura
de la Policia Nacional.

Por otra parte, el futuro de las negociaciones entre el gobierno y
el Ejército de Liberaciéon Nacional (ELN), que habia pasado por varios
altibajos en el gobierno de Santos, resulta incierto. Los dialogos entre
el gobierno colombiano y los rebeldes del ELN iniciaron en Quito en
febrero de 2017. En su posesiéon Duque dijo que evaluaria la continui-
dad de las negociaciones, pues el ELN continuaba ejerciendo actos
armados. Finalmente, en enero de 2019 los dialogos fueron suspen-
didos por el gobierno después de que esta guerrilla se adjudicé la au-
toria de un atentado contra una escuela de policia que dej6 mas de
20 muertos.

Entre tensiones y oportunidades

Abdo Benitez y Duque, pese a tener un amplio apoyo de la clase po-
litica tradicional de sus paises, de empresarios y parte de los medios
de comunicacién, han atravesado por varios problemas de goberna-
bilidad que demuestran cémo las agendas conservadoras, que los
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llevaron a ser elegidos, no son suficientes ante las profundas proble-
maticas de ambos paises.

Abdo Benitez, que decidi6 no celebrar los 30 afios de democracia
en 2019, no promete los cambios que necesita Paraguay, especial-
mente en lo que respecta a la distribucién de tierras.

Una grave crisis atravesé el presidente paraguayo por cuenta de
la renegociacion del tratado de Itaipt, que como se mencioné antes,
fue uno de los grandes logros de la politica exterior paraguaya de
las Gltimas décadas, independiente de la filiacién partidaria de los
mandatarios. En mayo de 2019, los presidentes de Brasil y Paraguay
firmaron un acuerdo bilateral de compra de energia, que modificaria
el pacto hecho por gobiernos anteriores sobre el precio de la electri-
cidad que hacia que Brasil pague mas por el uso de la energia produ-
cida por Itaipt. Bolsonaro dijo que los gobiernos del Partido de los
Trabajadores habian hecho concesiones absurdas a Paraguay y que
el acuerdo sobre Itaipt no se estaba cumpliendo. El nuevo acuerdo
bilateral gener6 una fuerte crisis en el gobierno, pues el presidente
de la Administracién Nacional de Electricidad (ANDE) renuncié y
acus6 al gobierno de negociar el tratado en secreto y sin el soporte
técnico de la entidad. Ademas, varios sectores de la sociedad se mo-
vilizaron y partidos politicos y ex funcionarios hidroeléctricos de-
nunciaron la poca divulgacién piblica del acuerdo. También varios
sectores dijeron que este conduciria al alza de tarifas y representaba
la rendicién de la soberania energética. Debido a las criticas, el can-
ciller Luis Alberto Castiglioni anuncié que le pediria a su homoélogo
brasileno, Ernesto Aratjo, que cancelara las actas. En julio el Senado
paraguayo rechaz6 el Acta declarandola nula y sin efecto, convocé
a los ministros de Relaciones Exteriores y Obras Pablicas y al presi-
dente de la ANDE vy el director paraguayo de Itaipt Binacional para
proporcionar explicaciones. Finalmente, cuatro de los cinco convo-
cados, incluido el canciller, renunciaron, asi como el embajador pa-
raguayo en Brasil. Esta fue la primera crisis del gobierno de Abdo
Benitez, hasta el punto que algunos parlamentarios anunciaron la
posibilidad de iniciar un juicio politico en su contra. Abdo Benitez
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se disculp6 con el pueblo paraguayo e insisti6 en pasar del debate
politico al técnico para renegociar el acuerdo con Brasil. Por su parte,
el gobierno brasilefio anuncié su apoyo a Abdo Benitez y acordé dis-
cutir nuevamente el tratado.

Por su parte, en Colombia en octubre de 2019 fue convocado al
Congreso el Ministro de Defensa, Guillermo Botero, para una mocién
en la que se denuncié el bombardeo a un campamento de las FARC
que causo la muerte de varios menores de edad que habian sido re-
clutados por disidencias de ese grupo armado. Pese al respaldo del
Presidente, el ministro se vio obligado a renunciar. Esto demuestra
no solamente que la via militar volvié a ser la respuesta por parte del
gobierno colombiano ante el conflicto armado, sino también que se
contintan violando los derechos humanos y el Derecho Internacio-
nal Humanitario en el pais.

Ademas de lo anterior, el asesinato de lideres sociales que ya ha-
bia sido un problema denunciado al final del gobierno de Santos, ha
tenido poca atencién en el actual gobierno. Aunque las cifras discre-
pan, se estima que entre 300 y 700 lideres sociales han sido asesina-
dos después de la firma del acuerdo de paz. Igualmente, el asesinato
de indigenas ha aumentado en el periodo actual, pues la cifra de in-
digenas asesinados ronda los 200 entre 2018 y 2019, lo cual ha gene-
rado preocupacion de una parte de la poblacién colombiana y de la
comunidad internacional.

Estas situaciones han llevado a que en ambos paises se perciba un
aumento de las movilizaciones sociales. Asi, las protestas de los cam-
pesinos paraguayos evidencian el profundo problema rural del pais.
La falta de tierras y el alto endeudamiento son dos de los problemas
que han venido movilizando a este grupo social desde hace varios
afios. El gobierno de Cartes ya habia enfrentado una fuerte protesta
en Asuncién por incumplir la condonacién de las deudas para pe-
quefios agricultores. En octubre de 2019, y mientras varios paises de
la regién vivian movilizaciones histéricas, en Paraguay varios cam-
pesinos cerraron vias y exigieron al gobierno parar con los desalojos
de asentamientos campesinos por parte de las fuerzas militares para

435



Edgar Andrés Londofo Nifio

favorecer a grandes productores, algunos de ellos brasilefios, y a la
agricultura mecanizada (EFE, 2019).

En Colombia, el asesinato de lideres sociales e indigenas, asi como
medidas que precarizan a las clases menos favorecidas, han llevado a
que aumente el descontento en varios sectores sociales. El desfinan-
ciamiento de las universidades publicas generé en 2018 una ola de
protestas estudiantiles. Pese a que Duque insistié en que no aumen-
taria el presupuesto, tuvo que acordar con los rectores un aumento
gradual de los recursos transferidos a las instituciones de educacion
superior. Sin embargo, en 2019 los estudiantes volvieron a protestar,
justificando que el presupuesto continuaba siendo insuficiente, que
existen amenazas contra lideres estudiantiles y denunciando el abu-
so dela fuerza publica en las manifestaciones.

Lo anterior, junto con las propuestas de reformas econémicas
que flexibilizan las condiciones laborales, asi como la reforma tribu-
taria que afecta la clase baja y media, todo lo cual fue denominado
como “El paquetazo”, llevaron a que miles de ciudadanos se moviliza-
ran en protesta contra el gobierno cuya impopularidad ha llegado al
70%. Fue asi como el 21 de noviembre de 2019 fue declarado un paro
nacional que cont6 con la participacién de varios grupos sociales y
que registré varias marchas en las principales ciudades del pais, ade-
mas de un inesperado e histérico cacerolazo al final de las jornadas.
Las protestas continuaron por varios dias, en medio de excesos de la
fuerza publica y actos de vandalismo de algunos ciudadanos. Dichas
movilizaciones demostraron la incapacidad del gobierno para gene-
rar consensos y la falta de experiencia y liderazgo del mandatario
colombiano.

En marzo de 2020 Duque atraveso por graves acusaciones de re-
cibir en su campafia dinero del llamado “Nefie” Hernandez, socialité
y presunto testaferro de un narcotraficante del norte del pais. Sin
embargo, lallegada de la pandemia del coronavirus a Colombia en el
mismo mes dispersé la atencién de parte de la opinién piblica. Esto
demuestra como se contintian reproduciendo practicas clientelistas
para el acceso al poder.
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Conclusiones

No podemos entender los gobiernos neoconservadores de Colombia
y Paraguay sin considerar la historia politica de ambos paises. En
ambos casos la élite politica y econémica ha excluido histéricamente
a sectores alternativos, siendo que en el caso de Colombia se ha dado
de forma mas evidente la eliminacién fisica de la oposicién cuan-
do esta se aproxima a llegar al poder. En Paraguay, la destitucién de
Lugo demostro el poderio que continGa teniendo el Partido Colorado
y las pocas garantias politicas de fuerzas de oposicion, pues si bien
la llegada de Lugo signific6 un gran avance para el sistema politico
paraguayo, al dar a otros actores la oportunidad de participar en la
politica del pais, su destitucion representé el retorno de ese sistema
politico excluyente y un revés para la bisqueda de una politica exte-
rior mas independiente. Estos hechos, en ambos casos demuestran la
fragilidad de ambas democracias.

En el siglo XIX el bipartidismo conservador, o colorado en Para-
guay, y liberal, domin6 la vida nacional de ambos paises. En ese siglo,
en el caso de Paraguay se dio la dictadura mas larga de América La-
tina y en Colombia se desarroll6 el conflicto interno mas largo de la
region. Ambos paises tienen altos indices de Gini: 50,4 para Colombia
y 46.2 para Paraguay en 2018 (Banco Mundial, web), lo cual demues-
tra que no hanlogrado disminuir la desigualdad de ingresos yla con-
centracion de la tierra en las Gltimas décadas.

En el siglo XXI, en Colombia se da la irrupcién de otras fuerzas
politicas en gobiernos locales y en el parlamento, poniendo fin al
bipartidismo en el pais, aunque no al poderio de las clases politicas
tradicionales. Sin embargo, el hecho mas importante es el proceso de
paz entre el gobierno y la guerrilla mas antigua del mundo, las FARC,
durante el gobierno de Juan Manuel Santos, luego de las fallidas ne-
gociaciones entre ese grupo armado y el presidente Andrés Pastrana
entre 1999 y 2002 que, entre otras razones relacionadas con la accién
armada de esa guerrilla, permitieron la llegada de Alvaro Uribe al
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poder y la consolidacién del uribismo como la principal fuerza poli-
tica del pais.

Paraguay, un pais en el que el acceso al poder también ha sido his-
téricamente limitado por la hegemonia del Partido Colorado, tuvo,
contrario a Colombia, y en sintonia con otros paises latinoameri-
canos, el primer gobierno de izquierda con la llegada de Fernando
Lugo ala presidencia. Pese a la importancia de este hecho, su destitu-
cion demostro las dificultades que tienen las fuerzas alternativas en
Paraguay para gobernar y llevar a cabo transformaciones politicas
profundas.

Paraguay y Colombia en las elecciones de 2018 reafirmaron a
gobiernos neoconservadores y de derecha que lograron llegar al po-
der por una maquinaria politica favorable y, en el caso de Colombia,
por sembrar miedo alrededor del fantasma venezolano y la idea de
que un gobierno alternativo llevaria al pais al mismo destino que
Venezuela.

Pese a que tanto en Colombia como en Paraguay ascendieron
presidentes jovenes, no han representado una renovacion politica y
su liderazgo interno y regional ha sido timido. Se trata entonces de
mandatarios conservadores en paises conservadores que encarnan
la continuidad de un modelo politico y econémico que histérica-
mente ha excluido a las clases y grupos menos favorecidos. Esto se
constata con la incapacidad de ambos mandatarios de responder a
las necesidades de la poblacion, pues en Paraguay no hay avances
en torno al problema rural y en Colombia la violencia politica y la
violacién de derechos humanos continiia sin respuestas suficientes
por parte del gobierno. Ademés, ambos gobiernos han resaltado la
lucha contra la corrupcién como eje de sus programas, aunque esto
no pasa del plano retérico, pues los apoyos politicos que han recibi-
do han estado marcados por practicas clientelistas que se contintian
ejerciendo. En el caso colombiano es posible hacer esta afirmacién
no solamente porque Duque ha sido apoyado por varios politicos
y partidos investigados por corrupcién y nexos con paramilitares,
sino porque ha defendido a Uribe y a funcionarios del gobierno del
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expresidente y del suyo propio que estan siendo investigados por va-
rios delitos.

A pesar de los indicadores macroeconémicos favorables para
los dos casos, las reformas que han impulsado ambos gobiernos de-
muestran la distancia de los gobernantes con las necesidades de las
bases sociales. Esto ha generado que grupos organizados de la socie-
dad civil se hayan manifestado en los Gltimos meses en un contexto
de movilizaciones en la region.

En ambos casos, la salida negociada con grupos armados, el EPP
en Paraguay y las disidencias de las FARC y el ELN en Colombia, no
ha sido considerada como una alternativa viable, pese a algunos re-
sultados positivos de los acuerdos de paz firmados con las FARC y el
gobierno de Santos. Duque, ademas de no garantizar el cumplimien-
to de los acuerdos, ha hecho poco para proteger la vida de lideres
sociales e indigenas asesinados.

Si bien la orientacién ideolégica de ambos gobiernos condiciona
su actuacion externa, se evidencia un mayor pragmatismo por par-
te de Abdo Benitez que ha tomado distancia en aspectos puntuales
con Estados Unidos, aunque su amistad con Bolsonaro lo llevé a dar
un gran retroceso en la conquista de mejores condiciones para Pa-
raguay con la hidroeléctrica de Itaipd. Duque, por el contrario, ha
tenido una politica exterior en gran medida complaciente con los in-
tereses estadounidenses, y con un intento de liderazgo regional fra-
casado, por la incapacidad del gobierno de generar consensos regio-
nales. Ademas, ha concentrado la politica exterior en dar respuestas
a la crisis venezolana con resultados practicamente frustrados.

Si bien los gobiernos neoconservadores y de derecha lograron la
presidencia de varios paises de la region, es evidente que favorecen a
las élites politicas y econdmicas tradicionales de sus paises, dejando
de lado la resolucién de problemas urgentes como la falta de oportu-
nidades en la educacién, la desigualdad social o el problema rural.
Esto ha hecho que en paises como Ecuador, Colombia o Chile, se ha-
yan dado masivas movilizaciones en contra de las politicas de los ac-
tuales gobiernos, pero como resultado acumulado de descontentos
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populares en contra de reformas neoliberales que han afectado las
clases media y baja. Ese despertar de paises como Chile o Colombia,
recuerda a los gobernantes sus limites y la necesidad de que atien-
dan a problemas sociales que miraban con indiferencia.

Finalmente, la llegada de la pandemia del coronavirus a la regiéon
impone nuevos y urgentes desafios a los mandatarios. Pese a que am-
bos gobiernos tomaron medidas tendientes a reducir los contagios
con la declaracién de las cuarentenas, en ambos casos se evidencian
sistemas de salud fragiles e histéricamente desatendidos, asi como
la informalidad de sus economias y acciones insuficientes para la
poblaciéon méas necesitada. Ambas, son democracias fragiles, que es-
peremos no se debiliten atn mas con los poderes especiales otorga-
dos alos presidentes en las emergencias sanitarias y econémicas que
emergen en el contexto de la pandemia.
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¢Desigualdades injustas?

Transformaciones y continuidades del contexto
pos-progresista en América Latina

Gonzalo Assusa y Gabriel Kessler

Introduccion

Las primeras décadas del Siglo XXI en América Latina han sido esce-
nario de tensiones, tendencias contrapuestas y procesos de gran im-
pacto. Como se sabe, constituye aiin la region mas desigual del plane-
ta, tanto en relacion a la propiedad de la tierra como a la desigualdad
de ingresos monetarios (OXFAM, 2015). Sin embargo, a partir de la
combinacién de multiples factores coyunturales —crecimiento eco-
némico, giro a la izquierda de muchos gobiernos nacionales, mejo-
ras en el mercado de trabajo y fuertes avances en la inclusién en una
amplia red de seguridad social-, América Latina también protago-
nizé una de las mas profundas reducciones de la pobreza y la des-
igualdad en el nuevo milenio: entre 2002 y 2014 el Gini cay6 de 0,54
a 0,49 en la region, mientras que la pobreza descendi6 de 44% a 28%
(Kessler y Benza, 2020).

Con todo, segin los datos de la ISSP (International Social Survey
Programme) para 2009, 3 de cada 4 latinoamericanos percibia a su
sociedad como desigual y jerarquizada, entendia que sus ingresos
eran menos de lo que consideraba justo y que las diferencias de in-
gresos en su pais eran demasiado grandes. Los datos de la encuesta
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de Latinobarémetro van en la misma direccién: casi 9 de cada 10 lati-
noamericanos consideraba que la distribucién del ingreso en su pais
era injusta o muy injusta en 2001, y recién en 2013 podemos observar
una caida de estos valores por debajo de 7 de cada 10, aunque entre
esta fecha y 2018 el porcentaje vuelve a ascender rapidamente.

¢Qué magnitud tuvieron los cambios en materia de desigualdad
en Ameérica Latina desde la década de 1990? :Cémo impactan estos
cambios en la percepcién de la ciudadania? ;Resultaron insuficien-
tes en relacion con las expectativas de ciertos sectores, asi como re-
sultaron “excesivos” para otros? ;La sostenida percepcion de inequi-
dad en la regién implica una crisis de legitimidad de la estructura
distributiva de sus paises o expresa un malestar subjetivo mas glo-
bal? (CEPAL, 2009, 2010, 2012; Grimson y Roig, 2011).

Sabemos que los movimientos estructurales no se reflejan meca-
nicamente en las percepciones, pero al mismo tiempo la faceta “obje-
tiva” es una dimension ineludible para proponer explicaciones sobre
las diversas constelaciones de percepcién de desigualdad e injusticia
distributiva. En efecto, tanto la percepcién de las desigualdades so-
ciales como su legitimaciéon resultan de complejos procesos cogniti-
vos y morales de mediacién (CEPAL, 2010, 2012), y por ello no siempre
ni necesariamente una mas igualitaria distribucién de los ingresos
econémicos sera percibida como mas justa. Entre otras razones, esto
se deberia a que la posicion social objetiva de las personas y su repre-
sentacion subjetiva dificilmente presenten un arreglo “realista” (Cas-
tillo, Miranda y Madero Cabita, 2013; Jorrat, 2008; Grimson, 2015; As-
susa y Mansilla, 2019). De este modo, muchos de quienes resultaron
objetivamente beneficiados por las politicas del progresismo para la
reduccion de las desigualdades en América Latina, podrian terminar
sintiéndose perjudicados por estos mismos procesos.

En este marco, abordamos un analisis de los cambios en la per-
cepcion de la justicia distributiva en América Latina desde una pers-
pectiva diacrénica y haciendo hincapié en la tensién entre el grado y
la profundidad de las transformaciones objetivas de la desigualdad
y las multiples y complejas mediaciones de su percepcion. Para ello,
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nos centraremos en los datos sobre justicia distributiva disponibles
en la encuesta de Latinobarémetro' que abarcan tanto los afios del
“pos-neoliberalismo” como los del “pos-progresismo” en la region.

El esquema de analisis que proponemos es de tipo exploratorio,
sobre un area en la que aln existe vacancia en la reflexion en cien-
cias sociales para América Latina. En esta direccion, a partir del pro-
cesamiento de datos estadisticos de diversas fuentes, propondremos
un agrupamiento y clasificacién de paises y procesos en dos perio-
dos, que permitan construir hipétesis interpretativas para ser utili-
zadas en trabajos posteriores sobre los diversos modos en los que se
ha resuelto la tensién entre las dimensiones objetiva y subjetiva de
las transformaciones de la desigualdad en la region.

Teniendo en cuenta el estado del arte sobre la cuestién, los ha-
llazgos presentados en este texto se concentraran en las siguientes
dimensiones: 1) La adopcién de una perspectiva histérica centrada
en los cambios y continuidades de época permite evaluar las trans-
formaciones (estructurales y perceptuales) y proponer hip6tesis so-
bre los puntos de inflexion en la percepcion de la desigualdad —-méas
especificamente, justicia distributiva- en América Latina; 2) El ca-
racter sintético y global de la percepciéon de justicia distributiva. En
efecto, se indaga en la expresion de malestar subjetivo a la vez que la
relevancia del protagonismo gubernamental en tanto enunciador de
relatos y evaluaciones politicas.

De este modo, nuestro capitulo se propone contribuir a la re-
flexion sobre los desafios actuales de los gobiernos y sociedades
latinoamericanas para construir criterios de justicia distributiva
compartidos. La configuracion de un orden simbélico y un horizonte
igualitario es condicién necesaria para la continuidad o el restable-
cimiento de los procesos de disminucién de la desigualdad social en
un periodo de intentos restauradores de la derecha en la region.

! La Corporacién Latinobarémetro con sede en Santiago de Chile realiza desde 1995
encuestas anuales en los paises latinoamericanos (algunos excluidos, como Cuba) so-
bre diversas tematicas y provee datos que permite la comparacion entre los paises.
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La desigualdad social en América Latina
en el Nuevo Milenio. ;:Qué cambio?

¢Qué cambiob en la estructura social latinoamericana en las Gltimas
décadas y, en particular, en el nuevo milenio? ;:Qué sucedi6 en tér-
minos de desigualdad? Sabemos que el coeficiente de Gini ha dismi-
nuido en la gran mayoria de los paises de la regién. Sin embargo, la
cuestion central es qué implica en términos de desigualdad la caida
de dicho coeficiente. Contra los juicios mas optimistas, las criticas
metodoloégicas apuntaron a las limitaciones de la captacién de in-
gresos, en especial para evaluar el patrimonio de los sectores mas
altos. Tampoco la caida del Gini, segiin Pérez Sainz (2013), autoriza a
postular una mejora de la igualdad, porque se concentra en la distri-
bucién secundaria entre personas y hogares, una vez que se ha pro-
ducido la divisién entre trabajo y capital, de modo que no informa
qué sucede con la distribucién entre clases, grupos étnicos o géneros.
En segundo lugar, la divisién en deciles contribuye a la invisibilidad
de las elites dentro del decil superior, en la linea de la critica de T.
Piketty sobre la necesidad de focalizarse en los “stiper ricos”,sobre
México, Argentina, Colombia y Chile. Estas investigaciones mues-
tran la persistencia y atin profundizacion de una concentracién de
riquezas inaudita en la elite de la region.. Por su parte, a la nocién de
las “nuevas clases medias”, forma en que se caracterizara la mejora
de ingresos en sectores populares, el debate brasilefio cuestioné la
idea de una movilidad de clases cuando no hubo modificacién de la
posicién laboral, y mas que nuevas clases medias, algunos autores
sostienen que lo que se produjo fue un mejoramiento de la situacion
de los sectores populares (Salata y Chetry, 2015).

¢Cuéles son los principales factores productores de desigualdad
en América Latina? La etiqueta de “la regién mas desigual del pla-
neta” responde a la concentracién de los andlisis en la desigualdad
de ingresos, que ha sido también la que ha mostrado un desempefio
alentador en el Siglo XXI (sobre todo hasta 2014). Para los autores
criticos del foco puesto en la distribucién secundaria del ingreso, el
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mecanismo que subyace este proceso es una dindmica de precariza-
cién del mundo asalariado en el mercado de trabajo, que combina
estrategias empresariales como la desregulacion laboral, la externa-
lizacidn, la tercerizacién y la subcontratacion, es decir, las deslabo-
ralizacién de las relaciones de produccién, junto a la crisis sindical y
al elevado desempleo como disciplinantes de los trabajadores (Pérez
Sainz, 2019).

Con menos peso relativo en la configuracién social de la region,
la desigualdad de riqueza esta basada particularmente en los activos
no-financieros, es decir, vivienda y tierra (OXFAM, 2015). Esto nos lle-
va al tercer factor fundamental de desigualdad en América Latina:
la desigualdad en la propiedad de la tierra, que constituye una causa
estructural-historica desde la época de la Colonia, aunque, al mismo
tiempo, pone en evidencia un déficit nodal por la falta de informa-
cién publica al respecto (OXFAM, 2015). La ofensiva por el control de
la tierra por parte de las grandes empresas y la promocion estatal de
los mercados de tierra en el periodo neoliberal, junto a la articula-
cién de muchos gobiernos de la region (incluso los progresistas) con
modelos neoextractivistas, han generado como dindmica un proceso
de exclusion de los pequerios propietarios (Pérez Sainz, 2019).

Existe también acuerdo en que las politicas fiscales de la region
persisten con un esquema regresivo (Benza y Kessler, 2020), han sos-
tenido un sesgo de gravamenes al consumo y al salario por sobre las
ganancias, dejando en un lugar secundario la extraccion de recursos
fiscales de las propiedades y las rentas no salariales (OXFAM, 2015).
Mientras que, en los paises de la OCDE, el Gini disminuye un 35%
post-impuestos, en América Latina el indice apenas lo hace un 6%.

Por ultimo, no deberian olvidarse dinamicas de corte politica
—como la endeble individuacién de los sectores subalternos y la
acotada desmercantilizacién de los bienes publicos en la region-y
cultural —como el procesamiento de las diferencias en clave de infe-
riorizacién, la autosegregacion y el acotado reconocimiento social
de identidades disidentes (Pérez Sainz, 2019).

447



Gonzalo Assusa y Gabriel Kessler

Ahora bien, sostenemos que falta un balance mas complejo de la
nueva situacién. En rigor, entre 2003 y 2014, la tendencia en la re-
gion fue: disminucion del coeficiente de Gini, estabilidad -y muy leve
mejora después— de la distribucién entre capital y trabajo, disminu-
ci6én dela pobreza absoluta al mismo tiempo que las elites incremen-
taron su riqueza en un contexto en que el producto bruto per capita
creci6 de forma importante. En otras palabras: mejor6 la situacién
de los pobres mientras los ricos se enriquecieron mas, en un periodo
en que el “pastel” se hizo mas grande para el conjunto de la sociedad,
pero sin grandes cambios en la puja entre capital y trabajo. ¢Es po-
sible entonces elaborar un juicio sintético en términos de desigual-
dad? No es ficil dar una respuesta. Lo primero que observamos es
que la caida del coeficiente de Gini es solo parte de este cuadro, y
segln los estudios del tema, se debe sobre todo a una disminucién de
la brecha de ingresos entre los méas y los menos calificados respecto
a la década de 1990, en particular por una reduccién de los retornos
educativos (Lustig, Lopez-Calva y Ortiz-Juarez, 2013). Esta situacién
“objetiva” compleja que resulta cuando se toma mas de un indica-
dor, conforma sin duda una base estructural para reflexionar sobre
la divergencia de percepciones al evaluar la situacién personal o la
del pais.

Por lo demas, si extendemos nuestra mirada a otras dimensiones,
como salud, educacién o vivienda, vemos que en todos los temas ha
habido cambios positivos. Hubo una mejora gradual de la inclusiéon
social y de coberturas basicas. Como mostramos en un trabajo re-
ciente (Benza y Kessler, 2020) comparado al periodo previo hay me-
nos poblacién sin ingresos, puesto que se accede a éste por medio
del trabajo, de transferencias condicionadas y/o por jubilaciones o
pensiones no contributivas para la vejez. Hubo asimismo un incre-
mento de la cobertura educativa en todos los niveles, asi como en el
acceso a la cobertura de salud y a condiciones de vivienda mejores.
La agenda politica de la etapa post-neoliberal puso el foco en reme-
diar las formas de exclusion mas extremas producidas en las alti-
mas décadas del siglo XX (Filgueira, 2013). En efecto, las politicas de
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vivienda, salud, educacién, ingresos y trabajo tendieron a crear una
red de proteccién basica y un piso minimo de bienestar para los sec-
tores mas desfavorecidos.

El papel del Estado en esta transformacion fue central, no tanto
por el caracter novedoso de las politicas implementadas —pues hubo
pocas innovaciones en esta materia— sino por su profundizaciéon y
extension a diversas esferas, asi como por retomar politicas de pro-
teccion del trabajo. Sin duda, el rasgo mas innovador fue una am-
pliacion notable de las transferencias estatales de ingresos hacia los
sectores mas pobres —a través de programas de transferencias condi-
cionadas y pensiones a la vejez—, lo que permitié que pudieran con-
tar con recursos monetarios aun quienes no estaban o nunca habian
podido insertarse en el mercado laboral, en particular el formal.

Ahora bien, en este marco, ;:Qué ha sucedido con la disminucién
de la desigualdad, la gran promesa de la década post-neoliberal? Al
compararlo con el ciclo neoliberal previo, hay una tendencia a la
disminucién de las desigualdades. Sin embargo, es mas ajustado
sostener que el periodo se caracterizé por una disminucién de la ex-
clusién mas que por un real avance en términos de igualdad. ;Por
qué decimos esto? Por dos razones. Primero, porque en general los
gobiernos no modificaron las bases estructurales de la desigualdad
persistente. No hubo casi una transformacion en las estructuras pro-
ductivas, innovaciones tributarias progresivas o politicas de reforma
agraria; en sintesis, un cambio sustantivo en la relacién entre capital
y trabajo. En cuanto a los resultados, las elites mejoraron su situa-
cién econdmica durante la primera década del siglo: hay menos po-
bres pero los ricos son mas ricos. Asimismo, muchos indicadores de
salud, educacién o vivienda mejoraron en términos absolutos pero
las brechas entre pobres y ricos en general no disminuyeron. La cau-
sa es que los paises y los grupos mas aventajados avanzaron mas que
los paises mas pobres y los grupos mas desaventajados. Por ende, casi
todos mejoraron en el periodo, pero los paises y grupos mas ricos
mas que los desaventajados: por ello puede cuestionarse la idea de
un avance real en términos de mayor igualdad.
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Hay también una incertidumbre sobre las consecuencias de algu-
nas de las transformaciones acaecidas. Por un lado, porque muchas
de ellas no acarrearon las consecuencias esperadas: el aumento de la
cobertura educativa no implic6 un cambio en la estructura producti-
va ni un gran incremento de la productividad o de los valores demo-
craticos. En oposicion a lo sostenido por las teorias que vinculaban
privacion econémica y delito, durante la reactivacion aument6 el
delito en América Latina en parte por la mayor circulacién de bienes
y dinero. Cambios positivos en ciertas dimensiones pueden producir
consecuencias negativas en otras: la reactivacion econémica y la ma-
yor demanda de bienes agricolas incidi6 en el aumento de los precios
de la tierra rural y urbana, intensificando las dificultades de acceso
a la vivienda de los pobres. El endeudamiento creciente de los secto-
res populares fue una de las consecuencias del boom del consumo
del nuevo siglo. Por ello es preciso revisar el modo en que pensamos
sobre los distintos cambios sociales y sus implicancias. Y sin duda,
estas situaciones contradictorias, impactan en juicios y percepcio-
nes que tienen un caracter sintético.

En resumen, hay rasgos comunes a los distintos paises en rela-
cién con la disminucién de la desigualdad. El panorama adquiere
complejidad, matices con un telén de fondo de desigualdades inten-
sasy persistentes. De este modo, hay una base que podriamos llamar
objetiva para que haya una multiplicidad de formas posibles de per-
cibir, evaluar y valorar los resultados en términos de disminucion
de la desigualdad en cada pais, region, posicién de clase, etnia, edad
0 género.

¢Como percibimos la desigualdad? Debates sociologicos

La coyuntura latinoamericana del nuevo milenio plantea nuevos de-
safios e interrogantes sobre el modo en el que los ciudadanos pien-
san, viven y sienten la desigualdad social, mientras que los avances
realizados desde las ciencias sociales en esta direccién apenas resul-
tan exploratorios. Como planteamos en la introduccién, desde los
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Gltimos anos de la década de 1990 hubo una importante disminu-
cién de la pobreza en la regién y una relevante disminucién de la
desigualdad de ingresos. Sin embargo, los niveles de percepcién de
inequidad distributiva y malestar econémico subjetivo se han sos-
tenido por encima de los parametros mundiales. Como sostiene Pé-
rez Sainz (2019), 1a repolitizacion de la cuestion social ha puesto a la
tematica de la desigualdad en el centro del debate piblico y, como
corolario, ha abierto una profunda disputa politica por la definicién
legitima de los modos de percibirla, medirla y juzgarla como una cla-
Ve para procesar politicamente los conflictos en la region.

Si la traduccién de los indicadores estadisticos en experiencias
sustanciales constituye una de los desafios fundamentales de los
estudios socioantropoldgicos sobre desigualdad en América Latina
(Kessler, 2019: Saravi, 2019), una tendencia similar puede encontrar-
se en relacion con los retos politicos de la regién: ;Cuanta visibilidad
social detenta la reduccion de algunas décimas en el Gini? ;Cul es
el impacto de esta disminucién de brechas en la vida cotidiana de la
poblacién latinoamericana? ;Qué distancia existe entre las logicas
relacionales del pensamiento sociolégico y las percepciones sustan-
ciales de la poblacién? La configuracion actual de la desigualdad en
Ameérica Latina ¢Resulta legitima para la poblacién? ;En qué grado?
¢La desigualdad es apenas tolerada? Si es asi, ¢En qué puntos de in-
flexion se rompe la tolerancia y se pone en cuestién la desigualdad?
(Orellana, Maldonado y Castillo, 2015). Los estudios realizados en los
ultimos anos han sefialado que, en términos globales, la percepciéon
de injusticia distributiva disminuyé de manera marcada en la regién
entre 1997 y 2007, acompanando el crecimiento econémico, las me-
joras distributivas y la disminucién de la pobreza (CEPAL, 2012). Sin
embargo, la dindmica en la regién tendié a ser heterogénea, por lo
que es necesario explorar las diferencias nacionales y los factores
enddgenos de cada pais. Las tendencias no se transforman simple-
mente como resultado de la redistribucién material, sino que se ex-
plicarian por constelaciones de factores (CEPAL, 2009).
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Existe evidencia de que la poblacién percibe amplias desigualda-
des en América Latina y que muchas formas de desigualdad pueden
resultar, no solo toleradas, sino también consideradas funcionales o
incluso justas enlos términos de la moralidad meritocratica (Castillo
et al., 2019). Sin embargo, algunos estudios sefialan que miradas es-
tigmatizadoras sobre la pobreza, tolerantes a brechas de desigualdad
y renuentes a la intervencion estatal y las politicas redistributivas,
pueden al mismo tiempo cuestionar formas singulares de pobreza
extrema y desigualdad abismal (Kessler, 2007). Existe acuerdo en
que el plexo convergente para definir situacionalmente el “exceso”
ilegitimo de desigualdad esta en la dimensién de la cohesion social
como principio fundamental de justicia distributiva: la poblacién
parece percibir que las formas extremas de desigualdad ponen en pe-
ligro los basamentos sistémicos de integracién social y comunitaria
y, por lo tanto, la existencia misma de la sociedad (Grimson, 2015).
Este punto coincide con los resultados de investigaciones homélo-
gas en Europa (Sachweh, 2012) y en Estados Unidos, donde también
hay una creciente critica a las elites cuyo enriquecimiento no bene-
ficia a la sociedad (McCall, 2013). Por su parte, Louis Chauvel (2006)
realiza un estudio comparativo entre distintos paises del mundo ob-
servando la correlacién entre la desigualdad distributiva objetiva,
su percepcién y su aceptacién como justa o injusta. Encuentra que
en pocos paises hay una concordancia o cercania entre desigualdad
objetiva y su percepcion. Su estudio postula que en general, a mayor
legitimidad de la distribucion de ingresos del pais (como necesaria
para el crecimiento o como resultado del esfuerzo personal), la per-
cepcion suele ser menor a la desigualdad existente. Por su parte, en
los paises donde la distribucion es considerada injusta, se visualiza
como mas desigual de lo que los indicadores representan.

También existe confluencia en los hallazgos de investigacién en
torno a la distorsion cognitiva que configura el estatus social subjeti-
vo o autopercepcion de clase y las representaciones de la estructura
social en la region (Castillo, Miranda y Madero Cabita, 2013; Kess-
ler, 2019), aunque muchos de estos estudios encuentran “arreglos
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realistas” o correlaciones estadisticas relevantes —pero parciales- en-
tre las posiciones objetivas y la autoafiliacion de clase (Jorrat, 2008,
2013; Germani, 2010; Assusa y Mansilla, 2019). Las consecuencias po-
liticas de esta distorsion, es decir, el arrastre del sesgo perceptual ha-
cialas evaluacionesy apoyos subjetivos a las politicas redistributivas
de acuerdo a la representacion de la estructura social y de la propia
posicioén en ella (Cruces y Tetaz, 2009; Castillo, Miranda y Madero
Cabita, 2013), abren en este punto un interrogante de peso y propo-
nen una nueva relacion a explorar: el modo en el que las identidades
sociales (particularmente las identidades politicas y de clase) funcio-
nan como variables puente en la percepcion de inequidades sociales
(CEPAL, 2010).

Muchos de los estudios explican esta distorsién cognitiva a par-
tir de la hipétesis de la disponibilidad heuristica (Castillo, Miranda y
Madero Cabita, 2013): en sociedades con dinamicas de sociabilidad
homogénea las personas tienden a ubicarse en el centro de la esca-
la social, dado que construyen una suerte de promedio sociolégico
lego a partir de su circulo social de semejantes. También existe cierto
acuerdo en relacién a que los procesos de legitimacion de las des-
igualdades pueden encontrar un fuerte basamento en el abismo de
empatia que se genera por la dindmica de fragmentacion y clausura
social (Sachweh, 2012). Los elementos de este eje, por ello, deben leer-
se como un proceso de reproduccién y retroalimentacion: fragmen-
tacion, sociabilidad homogénea, disponibilidad heuristica y abismo
de empatia (Saravi, 2015).

¢Qué explicaciones se han encontrado hasta aqui en torno a la
percepcion de injusticia distributiva en América Latina? Existen co-
rrelaciones estadisticas significativas entre el Gini, la posesion de sis-
temas mas robustos de seguridad social y la percepcién de justicia
distributiva. Sin embargo, estas correlaciones presentan serias com-
plejidades analiticas: a menudo las sociedades més igualitarias po-
seen ciudadanias mas conscientes y exigentes y, por lo tanto, mayor
sensibilidad hacia la desigualdad (CEPAL, 2012). Esto explicaria, por
ejemplo, por qué Argentina y Uruguay, entre los menos desiguales de
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la regién, presentan altos niveles de percepcién de inequidad (Grim-
son y Roig, 2011). En otros estudios se denomina a este indicador dife-
rencial como memorias de la desigualdad (CEPAL, 2010), introducien-
do una referencia fundamental que, en general, no ocupa el centro
del analisis: su historicidad o evolucién.

Existe otro factor de peso en las reflexiones de estos estudios: el
politico. La asociacién entre percepcion de injusticia distributiva y
desconfianza en las instituciones politicas constituye un fuerte sin-
toma de malestar ciudadano subjetivo en la regién (CEPAL, 2012), que
se amalgama con otros procesos simbélicos como la hostilidad a la
tributacion (CEPAL, 2010; Grimson y Roig, 2011) y el avance de la mo-
ralidad meritocratica (CEPAL, 2009; Castillo et al., 2019).

Por esto, los estudios advierten que la percepcién de injusticia
distributiva podria estar menos basada en mensuras “objetivas” de la
distribucién del ingreso y la riqueza, y mas en la evaluacion del gas-
to pablico y la equidad fiscal (Grimson y Roig, 2011). Este desplaza-
miento evaluativo seflala un problema metodolégico global en este
tipo de investigaciones y este tipo de instrumentos de recoleccién de
datos: ¢Cudl es la significacién social de la “injusticia” entre los en-
cuestados? Segln las investigaciones de CEPAL y Latinobarémetro,
es factible pensar en una aceptacion pragmatica de la desigualdad: la
percepcion de injusticia distributiva se ha transformado, en alguna
medida, en un parametro de la vida social en América Latina (tenien-
do en cuenta la baja variabilidad de las percepciones distributivas
agregadas en las distintas mediciones), que habria terminado nor-
malizandose y naturalizandose (CEPAL, 2010). En palabras mas sim-
ples: existe evidencia de que la desigualdad objetiva influye y condi-
ciona la percepcion de la justicia distributiva, pero el modo en el que
esta relacion funciona es singular para cada contexto nacional y, la
mayoria de las veces, dificil de ser interpretada.

En efecto, uno de los informes de CEPAL, con datos correspon-
dientes a 2007, indica que la percepcién de la distribucién del in-
greso en términos de injusta o muy injusta esta asociada positiva-
mente a la opinién de que no existen garantias basicas en el pais del
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encuestado, a las actitudes negativas hacia el sector privado y a la
autopercepcioén en los peldanos mas bajos de la escala social (pobre-
za subjetiva). Al mismo tiempo, se asocia negativamente al ideario
individualista/meritocratico, a las altas expectativas de movilidad
social ascendente y a la percepcién subjetiva de que sus ingresos mo-
netarios “alcanzan” (CEPAL, 2009).

Es importante remarcar que los contados estudios que han abor-
dado la percepcién de justicia distributiva en América Latina se con-
centran en los aflos cumbre del posneoliberalismo (hasta 2012), por
lo que no han planteado demasiados debates sobre el agotamiento
de estos procesos gubernamentales y el cambio de tendencias en la
region. En este punto y en la recuperacion de la clave politica de lec-
tura de la cuestion se concentran los aportes de nuestro texto.

La evolucion de la percepcion de injusticia de la desigualdad

A la pregunta “;Es justa la distribucién del ingreso en tu pais?” en
2018 mas del 30% de los encuestados en América Latina responde
que la considera “muy injusta”. Los datos de Latinobarémetro en
perspectiva histérica muestran una percepcién que acompana las
transformaciones de la configuracion de la desigualdad —particular-
mente la de ingreso- en América Latina. El promedio regional de la
modalidad “muy injusta” de esta variable llega a un valor maximo en
2001, con casiun 36% de los casos, para caer (acorde al descenso de la
pobreza y la desigualdad en el continente) a menos del 22% en 2011.

» o« » s

2 La escala de la respuesta incluye “muy justa”, “justa”, “injusta” y “muy injusta”.
Luego de realizar pruebas agrupando categorias elegimos trabajar sobre esta Gltima
modalidad. En primer lugar, porque no modificaba la jerarquia y ordenamiento que
se producia agrupando las categorias “injusta” y “muy injusta”, sino que marcaba di-
ferencias porcentuales mas claras. En segundo lugar, porque implica una opcién mas
taxativa y su eleccién probablemente implique un posicionamiento mas consolidado,
siguiendo las indicaciones de CEPAL y entendiendo que el anlisis de esta modali-
dad permite observar de manera mas puntual una dinamica de polarizacion (CEPAL,
2009).
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Grdfico 1. Percepcion de la distribucion del ingreso del pais como “Muy
injusta”. América Latina. 17 paises. 1997-2018.

35%
30%
25%
20%
15%
10%
5%
2007 2009 2010 2011 2013 2017 2018

1997 2001 2002 2015 2016
Fuente: elaboracién propia en base a datos de Latinobarémetro.

En términos globales esta modalidad (distribucion del ingreso muy
injusta) se asocia a una evaluacién muy mala de la situacién econé-
mica general del pais del encuestado (44% contra un perfil medio de
26%) y a una evaluacion equivalente de su propio presupuesto fa-
miliar (21% contra 15%), junto a una autopercepcién de clase en los
escalones mas bajos de la escala social (27% contra 20%). Al mismo
tiempo, aparece asociado a las posiciones de izquierda en la escala
ideolégica (33% contra 22%) y ala desaprobacién del gobierno de tur-
no en el pais del encuestado (87% contra 73%)>. En primera instancia,
esto indicaria que la modalidad condensa sentidos en torno a 1) la
percepcién de la propia posicién social en condicién de dominacion
o subalternidad y, al mismo tiempo, 2) un modo de expresar critica
o descontento con el orden o la coyuntura no solo econémica, sino
también politica.

> Estos datos surgen de una mineria de datos realizada para caracterizar cada moda-
lidad de la variable percepcion de la justicia distributiva de Latinobarémetro para el
afio 2018, poniendo especial énfasis en la modalidad “Muy injusta”.
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El mapa que traza el analisis sincronico agrupa a paises con alta
percepcion de injusticia como Brasil, Chile y Argentina (entre 54 y 39%),
en oposicion a paises con baja percepcién de injusticia como Bolivia,
Ecuador, Uruguay y Costa Rica (entre 13 y 24%). Sin embargo, la estruc-
tura distributiva de paises como Chile y Argentina se parecen menos
que los pares Argentina-Uruguay o Chile-Costa Rica (tomando indica-

dores de distribucion individual del ingreso como Gini o Atkinson).

Tabla 1. Percepcion de la distribucion del ingreso del pais
como “Muy injusta”. América Latina. 17 paises. 2018.

Pais

Percepcion de la distribucion del
ingreso como “muy injusta”

Argentina

39%

Bolivia

13%

Brasil

45%

Chile

41%

Colombia

35%

Costa Rica

24%

Ecuador

14%

El Salvador

33%

Guatemala

28%

Honduras

28%

México

33%

Nicaragua

29%

Panama

29%

Paraguay

27%

Pertl

28%

Uruguay

18%

Venezuela

53%

Fuente: elaboracién propia en base a datos de Latinobarémetro.

Para comprender los datos que ofrece Latinobarémetro respecto a
la percepcién de justicia distributiva apelaremos a una perspectiva
diacrénica que dé cuenta de las distintas trayectorias nacionales en
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relacion a la configuracion de la desigualdad. Como sostiene Kessler
(2019), actualmente existen controversias sobre las periodizaciones de
la “desigualdad persistente” en América Latina (desde cuando pode-
mos hablar de su persistencia), y mas atin sobre la homogeneidad del
pasado en la region: “[..] se trata de repensar la temporalidad y la his-
toricidad de la desigualdad y sus implicaciones para el presente: cuales
son las inercias del pasado que perduran, pero también qué significa
una inercia en cada dimensién; las asincronias entre las dimensiones,
puesto que no todas tienen las mismas temporalidades y puntos de in-
flexion; como se expresan las “dependencias del pasado” (Kessler, 2019:
89).

Para centrar el analisis en la tension entre las tendencias histéricas
de la desigualdad objetiva y las tendencias historicas de la percepcién
subjetiva de justicia distributiva, construiremos agrupamientos de
paises en torno a dos ejes: en primer lugar, tomamos la evolucién de
los indicadores de distribucién dividiendo aquellos paises que mejora-
ron sus indicadores por encima del promedio regional y aquellos que
empeoraron o, aun mejorando, lo hicieron por debajo del promedio®.
En segundo lugar, clasificamos los paises segiin como disminuyé su
percepcion de la distribucion del ingreso en términos de “Muy injus-
ta”, dividiendo los paises que mejoraron por encima de la media y los
que empeoraron o mejoraron apenas por debajo de la media.

Asi, se genera una clasificacion con cuatro modalidades/cuadran-
tes posibles. La primera, aquellos en los que la mejora objetiva de sus
indicadores distributivos coincidié con una mejora en su percepcién
dejusticia distributiva. La segunda, aquellos en los que sin haber una

4 Los indicadores distributivos reflejan en una escala de 0 (distribucién igualitaria
perfecta) a 1 (maxima desigualdad posible) el grado de igualdad/desigualdad de la dis-
tribucién individual de los ingresos monetarios de un pais. Con todas las criticas re-
sefiadas anteriormente a este tipo de medidas, constituyen los indicadores con mayor
disponibilidad para la mayoria de los paises y por ello han sido usados aqui. Tomamos
para este estudio dos indicadores similares, aunque complementarios: Gini (el mas di-
fundido de este tipo de indicadores) y Atkinson (que es mas sensible a la captacion de
los ingresos de los deciles mas bajos). Para ambos recuperamos los datos publicados
por CEPAL.
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mejora en la desigualdad de ingresos objetiva igualmente mejora la
percepcién subjetiva de justicia distributiva. La tercera, aquellos en
los que el empeoramiento objetivo de los indicadores de distribucion
fue acompainiado de un empeoramiento en la percepcién subjetiva
de justicia distributiva. Y finalmente, los paises que habiendo vivido
una mejora objetiva de los indicadores sufren un empeoramiento de
la percepcion subjetiva de justicia distributiva.

Tabla 2. Cuadrantes de paises seguin arreglo entre mejora objetiva y
mejora subjetiva de la desigualdad de ingresos

Mejora objetiva de indicadores distributivos

+ (por encima del promedio) | - (por debajo del promedio)
+(por
Mejora encima del 1 2
subjetiva promedio)
dejusticia - (por
distributiva debajo del 4 3
promedio)

Realizamos esta clasificacion por cuadrantes en dos periodos. El pri-
mero, que comprende lo que entendemos en términos regionales
como el periodo mas intenso de la “marea rosa” (Pink Tide) o gobier-
nos y politicas posneoliberales, entre 2002 y 2015. El segundo, que
comprende lo que podemos definir como gobiernos posprogresistas
o de restauracion conservadora en algunos paises, entre 2015y 2018°.
Para el primer periodo (2002 a 2015) tenemos estos resultados.

> Sabemos que esta periodizaciéon implica una mirada que no encuentra correlatos
en la evolucién de cada uno de los paises. La “ola” de gobiernos progresistas en la
regién da cuenta de tendencias politicas en Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador y Uru-
guay, ademas de otros paises como Nicaragua o Venezuela que debimos dejar fue-
ra del analisis por disponibilidad de datos estadisticos. En muchos de estos paises
el signo politico vir6 en la segunda etapa de la periodizacién, y en muchos otros los
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Tabla 3. Evolucion de indicadores distributivos y de la percepcion de
injusticia distributiva. América Latina. 2002-20156

Gini Atkinson Injusticia distributiva
Argentina* -0,076 -0,127 -0,35 Cuadrante1
Bolivia -0,14 -0,233 -0,25 Cuadrante1
Brasil -0,056 -0,062 0,11 Cuadrante 3
Chile* -0,054 -0,086 0,08 Cuadrante 3
Colombia -0,027 -0,039 -0,17 Cuadrante 2
Costa Rica 0,001 0,013 -0,02 Cuadrante 3
Ecuador* -0,089 -0,115 -0,2 Cuadrante 1
El Salvador -0,074 -0,13 -0,12 Cuadrante 1
Honduras* -0,051 -0,084 0 Cuadrante 3
México* -0,004 -0,001 0,05 Cuadrante 3
Panamé -0,063 -0,092 -0,3 Cuadrante 2
Paraguay -0,062 -0,091 -0,22 Cuadrante 2
Pert -0,098 -0,136 -0,16 Cuadrante 1
Uruguay -0,082 -0,129 -0,21 Cuadrante 1

América Latina -0,063 -0,094 -0,126

Fuente: elaboracion propia en base a datos de CEPAL y Latinobarémetro

Asi, la distribucion de paises en cuadrantes se da del siguiente modo:

gobiernos progresistas entraron en cierto estancamiento o agotamiento de su ciclo.
Por otra parte, mas alla de la identificacion ideoldgica de los gobiernos nacionales, la
periodizacién atiende a tendencias estructurales -fundamentalmente distributivas—
que pueden observarse en el continente (Filmus, 2019) incluso en aquellos paises que
no presentaron de manera manifiesta un “giro a la izquierda”, como sucedi6 al menos
en Perd, Paraguay y Colombia.

¢ No pudimos considerar algunos paises como Republica Dominicana, Guatemala,
Nicaragua y Venezuela, para los cuales contabamos con datos parciales por afio, difi-
cultando el analisis diacrénico que proponemos.
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Tabla 4. Arreglo entre transformaciones objetivas y subjetivas de la
desigualdad de ingresos en América Latina. 2002-2015

Mejora objetiva de indicadores distributivos
+(por encima del - (por debajo del promedio)
promedio) 3 ) P
Argentina
. Bolivia Colombia
+(por encima Ecuador Panamé
del promedio) El Salvador Paracua
Mejora Perti suay
subjetiva Uruguay
dejusticia
distributiva Brasil
- (por debajo Chlle.
del promedio) Costa Rica
P Honduras
Meéxico

Fuente: elaboracion propia en base a datos de CEPAL y Latinobarémetro

Veamos ahora el analisis por cada grupo. En los cuadrantes 1y 3 en-
contramos cierto proceso de arreglo objetivo o convergencia entre las
tendencias (CEPAL, 2010): aunque en términos relativos, aquellos
paises con mejoras distributivas acompainiadas de procesos politicos
progresistas (por lo menos en Argentina, Bolivia, Uruguay y Ecua-
dor) lograron instalar el achicamiento de las brechas econémicas a
nivel perceptual en la poblacién. En otros casos, como los de Perdq,
el paulatino y mas tardio mejoramiento de los indicadores en este
periodo instalan también una mejora en la percepcion de la justicia
distributiva mas apuntalada en un movimiento macroeconémico
que en un simbolismo politico robusto.

En contraposicion, paises que formaron parte de la “marea rosa”,
como Brasil y por momentos Chile y (por corto tiempo) Honduras
(interrumpidos el Gltimo por un golpe de Estado y el anterior por de-
rrotas electorales), encuentran en la insuficiencia o timidez de sus
transformaciones tendenciales un limite en el viraje perceptual de
la poblacién. Debemos decir también que, junto con México, Hon-
duras y, sorprendentemente, Costa Rica, éstos son los paises que
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comenzaron el Siglo XXI con los pisos méas altos de desigualdad en
la regiom.

Brasil y Chile constituyen ambos los casos de mayor aumento de
la percepcion de injusticia distributiva en este periodo (8 y 11 puntos
porcentuales, respectivamente). Y en ambos casos este viraje podria
relacionarse no solo con las tendencias estructurales ya menciona-
das, sino también en virtud de particulares eventos disruptivos: las
manifestaciones del movimiento estudiantil en Chile y el ciclo de
protestas que surge en Brasil en torno a la Copa del Mundo de Ftbol
Masculino. En ambos casos se trataron de manifestaciones pablicas
que tematizan explicitamente la desigualdad, ain en referencia a
dimensiones particulares (sistema educativo o asignaciones presu-
puestarias. Ver Tavares de Almeida 2017).

En el caso de Colombia, Panama y Paraguay encontramos casos
de “desarreglo” objetivo, es decir, con procesos de mejora perceptual
sin un correlato en las tendencias estructurales de sus paises. Sal-
vo Paraguay, que vivi6 un corto giro a la izquierda interrumpido por
un golpe de Estado, los otros dos paises constituyen parte de la “con-
tra-tendencia” en la region: ni Colombia ni Panama tuvieron gobier-
nos nacionales de corte estrictamente progresista.

Proponer eventuales interpretaciones sobre la distribucion de los
paises en los diferentes cuadrantes implica, por lo tanto, hacer jugar
distintas dimensiones o ejes ademas de lo que sefialan los indicadores:
el protagonismo gubernamental en los procesos de transformacién
(mas marcado por ejemplo en los casos de Bolivia o Ecuador que en el
caso peruano), la eficacia simbdlica con la que estos gobiernos logra-
ron instalar relatos politicos referidos a la disminucién de las brechas
para condensar y legitimar las tendencias estructurales (mas exitoso
en los casos argentino o uruguayo que en Brasil o Chile), pero también
tradiciones histéricas de largo aliento de cada uno de los casos nacio-
nales en relacion al procesamiento simbdlico de las desigualdades,
a configuraciones mas o menos jerarquicas, a modos de expresar la
conflictividad politica, es decir, a sus respectivas economias morales o
memorias de la desigualdad (CEPAL, 2010; Sachweh, 2012).
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Para el segundo periodo (2015 a 2018) tenemos los siguientes

resultados.

Tabla 5. Evolucion de indicadores distributivos y de la percepcion de

injusticia distributiva. América Latina. 2015-2018

Gini Atkinson Injusticia Distributiva

Argentina* -0,003 0,012 0,21 Cuadrante 3
Bolivia -0,033 -0,048 0,04 Cuadrante 1
Brasil 0,026 0,044 0 Cuadrante 3
Chile* -0,036 0,002 -0,04 Cuadrante1
Colombia -0,02 -0,031 0 Cuadrante1
Costa Rica -0,005 -0,01 -0,05 Cuadrante 2
Ecuador* 0,005 0,014 0,02 Cuadrante 2
El Salvador -0,029 -0,033 0,14 Cuadrante 4
Honduras* 0 0,022 0,01 Cuadrante 2
México* 0,002 -0,029 -0,01 Cuadrante1
Panama -0,011 -0,02 0,11 Cuadrante 4
Paraguay -0,048 -0,056 -0,04 Cuadrante 1
Pert -0,007 -0,018 0,08 Cuadrante 4
Uruguay -0,001 -0,007 0,09 Cuadrante 3
América Latina -0,011 -0,011 0,040

Fuente: elaboracién propia en base a datos de CEPAL y Latinobarémetro

Asi, la distribucion de paises en cuadrantes se da del siguiente modo:
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Tabla 6. Arreglo entre transformaciones objetivas y subjetivas de la
desigualdad de ingresos en América Latina. 2015-2018

Mejora objetiva de indicadores distributivos
+ (por encima del - (por debajo del
promedio) promedio)
Bolivia
+ (por encima del Chile . Hondur:as
promedio) Colombia Costa Rica
México Ecuador
Paraguay
Mejora
subjetiva
dejusticia
distributiva . El Salvador Argentina
- (por debajo del P .
A Panama Brasil
promedio) Pertt Uruguay

Fuente: elaboracion propia en base a datos de CEPAL y Latinobarémetro

En el segundo periodo pueden senalarse dos casos de continuidad
en relacion a su ubicacién en cuadrantes. El primero es el bolivia-
no, cuyo proceso politico logré tener continuidad hasta el presente
afio en el que un golpe de Estado derrocé al presidente reelecto Evo
Morales. Hasta 2019, Bolivia constituyé uno de los Gnicos paises de
la regién que continud con un crecimiento econémico y una mejora
constante de los indicadores sociales y distributivos, a contramano
de una tendencia regional hacia el estancamiento desde 2014-2015.
El otro caso es el brasilero, a cuyas transformaciones estructurales
“insuficientes” caracterizadas en el periodo previo se le sumo el gol-
pe institucional que depuso a la presidenta electa Dilma Rousseff,
generando las condiciones para la emergencia de una de las expre-
siones politicas de extrema derecha mas restauradoras de la region:
la victoria en las elecciones presidenciales de Jair Bolsonaro en 2018.
De cualquier manera, y considerando que el anélisis finaliza con
datos correspondientes a 2018, constituyen ambos casos de arreglo
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objetivo, sea por la continuidad de los avances cristalizados en cierta
épica gubernamental (Bolivia) o por el detenimiento pleno de lo que
habian significado, en algn sentido, avances relativamente “timi-
dos” para la tendencia regional (Brasil).

En el mismo sentido pueden leerse las migraciones de cuadrante
de Uruguay y Argentina, cuyos procesos politicos comenzaban a de-
bilitarse o emprenden un giro ideolégico, al mismo tiempo que sus
indicadores detienen la marcha de mejora. En Argentina (mas que
en Uruguay) se produjo un detenimiento o estancamiento de las me-
joras que se traduciria en cierto malestar subjetivo o perceptual de
la poblacién en relacién a la justicia distributiva. Esto parece ser un
punto no tematizado en los estudios citados: el detenimiento de la
marcha de mejoras, aun cuando no implique retroceso en términos
estrictos, parece traducirse en cierto malestar subjetivo en las per-
cepciones de la poblacién. Ello es solo observable desde la perspecti-
va diacrénica que adoptamos en este capitulo.

Mejoran sus performances Chile, Colombia, México y Paraguay,
un grupo de paises que en ambos periodos se adaptan menos a la
caracterizacion politica de la region en términos de “marea rosa”,
sea por intermitencias electorales (Chile), por intermitencias insti-
tucionales (Paraguay), por una plena ausencia de gobiernos progre-
sistas (Colombia y México hasta 2018), o por mas largas tradiciones
de programas de gobierno liberal (lo que antes nombramos como
factores end6genos). En el nuevo contexto post-2015 estos paises pu-
dieron continuar con tasas de crecimiento econémico entre las mas
importantes de la regién (aunque sin la intensidad de las tendencias
regionales en el periodo previo) y, en el mismo sentido, con un mejo-
ramiento de sus indicadores distributivos.

En relacién a los paises ubicados en el cuadrante 4, en algin sen-
tido se trata de migraciones que responden a una insuficiencia de las
mejoras objetivas: aunque relevantes en términos relativos a las ten-
dencias regionales, parten de puntos de partida de alta desigualdad,
por lo que, a falta de procesos politicos robustos en términos ideold-
gicos, no alcanzan para disipar expresiones de malestar distributivo
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en la poblacién. No debe olvidarse, ademas, el senalamiento de
CEPAL sobre la insuficiencia de la redistribucién estrictamente ma-
terial y la necesidad de procesos globales que incluyan redistribu-
cion de bienes simbdlicos y reconocimiento de derechos en agenda
(CEPAL, 2010).

Finalmente, los casos nacionales que encontramos en el cuadran-
te 2 en el segundo periodo parecen sostener una baja percepciéon
de injusticia, en primer lugar, como consecuencia de una robusta
confianza en las instituciones politicas (Costa Rica y Ecuador), y en
segundo lugar como efecto de una fuerte naturalizacion de las des-
igualdades (Honduras). Los casos de este cuadrante nos plantean in-
terrogantes ain por elucidar.

Conclusiones

Recordemos los interrogantes que planteamos al inicio ¢Existe una
legitimacion o tolerancia de la desigualdad econémica en América
Latina? A juzgar por la baja variabilidad que presenta la percepcién
de injusticia distributiva (agregada) en todo el periodo analizado,
la afirmaci6én parece tener poco sustento, mientras que parece mas
plausible la hipétesis de la aceptacion pragmatica de la desigualdad.
Esto se trasluce en que, a pesar de percibirse la desigualdad como
problema, no siempre es caracterizada como el mas importante o
prioritario. En cambio, al enfocar el analisis en la modalidad de dis-
tribucién “Muy injusta” —que, como dijimos, permite captar las re-
presentaciones mas polarizadas—, su evolucién acompana algunas
de las transformaciones de la region, tanto durante el periodo pos-
neoliberal como durante el giro a la derecha de la region.

Sigue siendo un interrogante si existe un punto de inflexién en
las percepciones, sea de tolerancia o intolerancia a la desigualdad,
en Ameérica Latina, o si se trata de cambios graduales en las repre-
sentaciones de la poblacion. Por ello insistimos en que hacer foco
en la inflexién implica una apuesta por profundizar la perspectiva
histoérica del analisis. Nuestro capitulo sugiere que las asociaciones
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estadisticas débiles, parciales o relativas, indicarian que antes que
implicar una reaccién en espejo a la evolucion del indice de Gini u
otros indicadores de la distribucién individual del ingreso, el aumen-
to de la injusticia distributiva expresa mas bien un malestar subje-
tivo respecto de situaciones politicas y econdémicas en general. En
efecto, si bien existen correlaciones entre indicadores objetivos de
desigualdad en un sentido histérico y la percepciéon de justicia dis-
tributiva, la diversidad de constelaciones que encontramos en cada
caso nacional indica la confluencia de una combinatoria sintética de
factores que configuran de diversos modos los sentidos de las trans-
formaciones de la estructura social en su magnitud y en su significa-
cion social. Asi, en linea con lo que indican muchos de los estudios
sobre la cuestion, la dimensién politica (posicionamiento ideologi-
co, confianza en las instituciones, critica y evaluacién del gobierno
de turno, etc.) es central para comprender la percepcion de justicia
distributiva en la regién. Observando la distribucién de los distintos
paises en cuadrantes en cada uno de estos periodos, pueden generar-
se las siguientes hipoétesis sobre la influencia de estos factores en la
evolucién histdrica de la percepcion de injusticia distributiva.

En primer lugar, el protagonismo gubernamental y los relatos
politicos centrados en la disminucién de la desigualdad parece una
clave estratégica de lectura para procesar simbélicamente el achica-
miento de las brechas. En el mismo sentido influye, sobre todo en
el primer periodo, el acompafiamiento de la redistribucién material
con una redistribucién de bienes simbdlicos o construccién de dere-
chos, a la vez que la continuidad de los procesos politicos progresis-
tas. En esta direccién, el rumbo o clima politico-ideolégico a nivel re-
gional también influye en la coincidencia o el arreglo entre mejoras
objetivas de la desigualdad y la percepcién de justicia distributiva
(observando qué paises se ubican en el cuadrante 1 en cada periodo).

En segundo lugar, resulta relevante (aun cuando no parezca de-
terminante en el caso de los paises ubicados en los cuadrantes 2 y
4) la profundidad y el grado de las transformaciones estructurales
de cada pais, asi como la visibilidad publica de los conflictos que
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tematizan explicita o implicitamente las diversas formas de des-
igualdad social. A esto se le suma la diversidad de memorias naciona-
les de desigualdad que influyen en la configuracién que los factores
enddgenos le imprimen a cada caso nacional.

En tercer lugar, parece influir cierto sustancialismo en la percep-
cion de la disminucion de las desigualdades: los paises que corren
“desde atras” en los parametros de los indicadores, muchas veces
con avances importantes en estos afios no siempre han logrado rom-
per una barrera de alta desigualdad vy, por lo tanto, no han llegado
a instalar este avance a nivel perceptual en la poblacién. En la mis-
ma direccidn, el detenimiento de los avances en el achicamiento de
brechas de desigualdad (sin que esto implique un empeoramiento
de los indicadores) junto al agotamiento de los procesos politicos
(fundamentalmente los progresistas) suele repercutir en procesos de
malestar subjetivo. En pocas palabras, para la poblacién no avanzar
termina siendo percibido y traducido como empeorar.

Para concluir, esperamos que estas reflexiones provisionales
constituyan una contribucién a la compleja relacién entre indicado-
res objetivos y percepciones subjetivas, uno de los interrogantes no-
dales de las ciencias sociales, tanto por sus implicancias académicas
como politicas.
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Anti-politica, ballotage y polarizaciéon

Hacia una nueva racionalidad electoral
en Ameérica del Sur

Agustin De Marco

Introduccion

Alolargo de los tltimos afos, América Latina ha evidenciado niveles
relativamente altos de polarizacién ideolégica. Esto no necesaria-
mente ha sido un indicador de inestabilidad politica, dado que “po-
dria indicar que los partidos transmiten a los ciudadanos iméagenes
precisas y diferenciadas sobre las posiciones que defienden en mate-
ria de politicas publicas”, al tiempo que favoreceria las posibilidades
de alternancia democratica “como consecuencia de un juego electo-
ral libre, igual, competitivo y periddico” (Alcantara, Bouquet, Tagina;
2018: 487,489).

No obstante, en el Gltimo lustro ha tenido lugar una profundiza-
cion del fenémeno de la polarizacién, particularmente en su com-
ponente “afectivo” (Iyengar et al., 2019); producto, principalmente,
de la penetracion y avance de las tecnologias de la informacion y de
la comunicacién, lo cual que ha tenido un fuerte impacto en el fun-
cionamiento de las instituciones representativas, dando lugar a un
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“nuevo ciclo politico latinoamericano” y evidenciando el malestar
imperante en las sociedades (Alcantara, 2019: 8).

En este contexto, la escena politica del Cono Sur latinoamericano
se ha visto ostensiblemente modificada a partir del desgranamiento
del progresismo a nivel regional. La mitad de los paises que supieron
conformar la “nueva izquierda latinoamericana” sumieron en crisis
de distinto tipo. La otra mitad perdio las elecciones, lo cual ocurri6 —
siempre — en el marco de una segunda vuelta electoral: es el caso de
Argentina, Brasil, Chile y Uruguay.

El objetivo de este trabajo es analizar el comportamiento electo-
ral en el marco de las tltimas elecciones presidenciales llevadas a
cabo en Sudamérica bajo la institucion electoral del Ballotage entre
2015y 2019. Sostengo que las coaliciones vencedoras se sirvieron de
los vacios de representacién generados por las nuevas demandas de
grupos sociales sumamente heterogéneos, si bien aunados bajo un
mismo espectro: el discurso de la anti-politica.

En este contexto, tendria lugar una nueva racionalidad electoral
que, cenida a los limites de una segunda vuelta, hallaria su eco en lo
que daré por llamar voto antagénico, el cual funcionaria como agluti-
nante de la dispersion electoral auspiciada por el desencanto e indig-
nacién de una parte del electorado con respecto a las instituciones,
partidos y lideres politicos tradicionales.

Esto me lleva a inmiscuirme en los casos particulares de Argenti-
na, Brasil, Chile y Uruguay; siendo que lo que aqui interesa es estu-
diaruna nueva racionalidad electoral que tomara forma bajo un tipo
de voto especifico y que operara bajo tres condiciones: un ambiente
politico con acentuada polarizacion (ideoldgica y afectiva), un alto
grado de indiferencia respecto de la democracia y sus instituciones
(atravesado por el discurso de la anti-politica) por parte de un sector
del electorado, y el ejercicio del voto bajo la instancia liminar que
supone el Ballotage.

En primer lugar, describiré sucintamente los alcances del Ba-
llotage en América del Sur, asi como el proceso de desgranamiento
del progresismo latinoamericano en el Gltimo lustro; luego, haré
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mencion de caracteristicas especificas de los procesos electorales de
los paises estudiados, abordando los resultados electorales en cada
caso. A su vez, indagaré acerca de los efectos del Ballotage bajo cir-
cunstancias y condiciones especificas, para luego introducir la no-
cién de voto antagénico conjuntamente con las implicancias del dis-
curso de la anti-politica. Finalmente, daré lugar a los comentarios
finales.

Ballotage y fin del ciclo progresista en América del Sur

Maurice Duverger (1957:246) define el Ballotage como aquella “elec-
cién complementaria” que consiste en hacer una votacion entre los
candidatos que han obtenido mayor nimero de votos, para decidir
por mayoria relativa. Como indica Chasquetti (2001: 33), esto remite
a una “amplia gama de sistemas de eleccién presidencial por mayo-
ria”, cuyo “rasgo comun es la exigencia de una mayoria y la realiza-
cion de una segunda vuelta en caso de que ella no se alcanzara”.

En América Latina, el Ballotage comenz6 a ser incluido en los di-
sefios institucionales a partir de la 3% ola democratizadora’, lo cual
se correspondia con la voluntad de propiciar liderazgos con bases
de apoyo fuertes y suficientemente sélidas frente a la inestabilidad
experimentada por la regién en las décadas previas (Sabsay, 1991).
A su vez, la institucién de la segunda vuelta electoral trajo consigo
una solucién juridica al inconveniente suscitado por resultados con
un rango de diferencia minimo entre los dos primeros candidatos,
lo cual podria provocar inestabilidad en la sociedad civil de un pais
determinado (Gamboa y Gutiérrez, 2007). Asimismo, se suele con-
siderar que dicho dispositivo electoral contribuye a otorgar mayor
legitimidad y gobernabilidad, particularmente en la etapa postelec-
toral (Chasquetti, 2000; Gallo, 2009).

! Término alusivo a la obra de Samuel Huntington, “La tercera ola. Democratizacién
a finales del siglo XX” (1991).
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Los ultimos procesos electorales bajo dicha institucion electoral
acaecidos en aquellos paises que conformaran a principios del siglo
XXIla “nuevaizquierda latinoamericana” terminaron por dar la vic-
toria a partidos de centro-derecha. Se trata de un fenémeno que ha
tomado impulso a partir de la segunda vuelta realizada en Argenti-
na en el ano 2015. Desde entonces, los gobiernos progresistas sud-
americanos que no pudieron confirmar su victoria en primera ins-
tancia comenzaron su declive en manos de coaliciones partidarias
“pos-progresistas”.

Frente a la aceleracion del “fin de ciclo” del progresismo, anuncia-
do pertinentemente por Modonesi y Svampa (2016), y situado, preci-
samente, a partir del 2015, entendemos al pos-progresismo como el
proceso por medio del cual partidos de centro-derecha han ocupado
paulatinamente espacios de poder en detrimento de partidos de cen-
tro-izquierda en el marco regional de América Latina y particular-
mente en la regién austral.

Si otrora la academia se encargb oportunamente de identificar
un “giro a la izquierda en Ameérica Latina” (Gilhodes, 2007; Arditi,
2009; Stoessel, 2014), producto de una corriente progresista encabe-
zada por Chavez en Venezuela; hoy en dia asistimos a un nuevo or-
den politico regional (Torrico, 2017) que, lejos de estabilizarse, se re-
define en el vaivén electoral de manera continua y poco predecible.

Con todo, asistimos a una profunda transformacién de la matriz
politica regional, donde, sucesivamente desde el afio 2015, el ntcleo
duro del cambio de época progresista? (Boron y Klachko, 2017) se ha
ido disgregando sucesivamente. Argentina, Brasil, Chile y Uruguay
son reflejo de ello. En lo que respecta al resto de los paises que otro-
ra conformaran el bloque progresista sudamericano, la situacién
de Ecuador se revela atipica’, al tiempo que la crisis institucional

2 Me refiero aqui a la alianza politica regional encabezada por Hugo Chavez en Vene-
zuela, Rafael Correa en Ecuador y Evo Morales en Bolivia.

3 Sibien Lenin Moreno encabeza la misma alianza partidaria (PAIS) que su predece-
sor Rafael Correa, aquel se ha visto incapacitado para sostener la agenda redistributi-
va instalada por el anterior mandatario (con motivo de la presién de diversos grupos

476



Anti-politica, ballotage y polarizacién

enmarca las coyunturas de Venezuela y Bolivia. En definitiva, aque-
llos paises que fueran concebidos como progresistas ven mermada
dicha matriz en la actualidad o bien la abandonaron. Solo cuatro lo
hicieron por medio de la via institucional del voto; lo que es mas, en
los cuatro casos existi6 una segunda vuelta electoral.

Tabla 1. Liderazgos politicos progresistas en el Cono Sur, periodos de
mandato y causas de su declive en la escena politica regional

Pais Partido o Lider Periodo de Causa
Coalicién politico/a gobierno
Venezuela PSUV H.Chavez/N. | 2002 - continda Crisis
Maduro institucional
Brasil Partido de los L.1. DaSilva/ 2003/16 Derrota
Trabajadores D. Rousseff electoral
Argentina Frente parala Victoria | N.Kirchner/ 2003/15 Derrota
C.Fernandez electoral
Uruguay Frente Amplio T. Vazquez /]. 2005/19 Derrota
Mujica electoral
Chile Concertacién /Nueva | M. Bachelet 2006/10 - 2014/18 | Derrota
Mayoria electoral
Bolivia Movimiento al E. Morales 2006/19 Crisis
Socialismo institucional
Ecuador Movimiento Alianza R. Correa 2007/17 Crisis
PAIS institucional
Paraguay Alianza Patriética para | F Lugo 2008/12 Juicio Politico
el Cambio

Fuente: creacion propia a partir de fuentes informativas varias.

Previo a analizar cada uno de estos casos, es preciso mencionar breve-
mente algunas caracteristicas que atanen a los procesos electorales

de interés asi como una coyuntura econémica desfavorable), frente a lo cual impulsé
medidas de ajuste fiscal que fueron fuertemente rechazadas por el pueblo ecuatoria-

no.
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de los paises en cuestion, tomando en cuenta la obligatoriedad o no
del voto, la existencia del “voto joven” y la existencia -o no- de elec-
ciones primarias, rasgos que considero sumamente importantes por
dos motivos: por un lado, permiten aprehender las caracteristicas ge-
nerales y los condicionamientos internos de cada comicio; por otro,
en el caso del “voto joven” y la existencia de elecciones primarias,
resultan factores de sumo interés en cuanto a la estructuracion del
voto.

Tabla 2. Caracteristicas generales de los procesos electorales en los casos

estudiados
. Obligatorio o Habilitacion Elecciones
Pais . - . .
Voluntario voto 16 aiios Primarias
Argentina Obligatorio St Si
Brasil Obligatorio St No
Chile Voluntario No Si4
Uruguay Obligatorio No Si

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los c6digos electorales de cada caso.

Con respecto a la obligatoriedad del voto, es preciso considerar
que esto constituye la excepciéon y no la regla para la mayoria de los
sistemas electorales a nivel mundial®. No existen escritos ni reglas
generalizadas sobre el éxito o fracaso de la obligatoriedad electoral
(Caldevilla Dominguez, 2015); no obstante, observaremos que, en el
caso de Chile — donde el voto es no obligatorio -, tanto en primera
como en segunda vuelta, la participacion electoral se encuentra por
debajo del 50%. Este porcentaje sera ostensiblemente menor al pro-
medio del resto de los paises aqui estudiados.

4 Son de caracter voluntario.

> Se trata de Argentina, Australia, Bélgica, Bolivia, Brasil, Ecuador, Egipto, Grecia,
Honduras, Libano, Luxemburgo, Nauru, Paraguay, Pert, Republica Democratica del
Congo, Suiza, Singapur, Tailandia y Uruguay.
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Respecto del “voto joven”, se trata de un tépico complejo que esca-
pa al abordaje del presente trabajo, siendo que su estudio se encuen-
tra alin en una etapa incipiente. Por lo pronto, se ha evidenciado que
el apoyo al régimen democratico y sus instituciones merma particu-
larmente en las franjas etarias mas bajas, de manera que el autorita-
rismo creceria a medida que disminuye la edad (Latinobarémetro,
2018:22).

Por otro lado, Argentina y Uruguay incluyen en su legislacién la
obligacion de llevar a cabo elecciones internas, abiertas y simulta-
neas. En el caso de Chile, en el 2012 se sancion6 la ley que prevé la
eleccién primaria, voluntaria y vinculante para la seleccién de can-
didatos a presidente, senadores, diputados y alcaldes (Gelber, 2014).
Estos cambios se inscriben en un intento de las democracias actuales
de recrear los vinculos entre la politica y la ciudadania, contribuyen-
do a organizar los propios partidos (Gallo, 2010; Alcantara, 2002). Por
su parte, Brasil es el inico de los casos analizados que no da cuenta
de elecciones primarias.

Asi las cosas, procederemos a entrever los resultados acaecidos
en primera vuelta en cada uno de los casos:

Tabla 3. Resultados de la 1° vuelta electoral en los casos estudiados

Pais Votos obtenidos Votos reales Participacion
(afiode 1°y 2° candidato sobre habitantes electoral
elecciones) habilitados
D. Scioli— M. Macri
Argentina (2015) FPV/Cambiemos 29,06% - 26,76% 81.07%
37,08% - 34,15%
S. Pifiera - A. Guillier
Chile (2017) Chile Vamos/Nueva Mayoria 16,84% -10,43% 46,70%
36,64% - 22,70%
J. Bolsonaro — E Haddad
Brasil (2018) PSL/PT 33,45% - 21,27% 79,67%
46,05% - 29,30%
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D. Martinez - L. Lacalle Pou
Uruguay (2019) Frente Amplio/Partido 35,16% - 25,79% 90,13%
Nacional
39,02% - 28,62%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion electoral proveniente de los
tribunales electorales de cada caso, sumado a fuentes periodisticas varias.

A simple vista, podemos vislumbrar que los nombres propios que
han encabezado las formulas presidenciales en el caso de los parti-
dos o coaliciones progresistas no pertenecen a la primera linea de
liderazgo partidario. Esto obedece a diversos motivos. Por un lado,
Cristina Fernandez y Michele Bachelet se vieron imposibilitadas de
presentarse nuevamente por causa de las limitaciones constitucio-
nales de sus respectivos paises®. En cuanto Uruguay, habida cuenta
de la edad y estado de salud de los mayores dirigentes politicos fren-
teamplistas, José “Pepe” Mujica y Tabaré Vazquez, la candidatura de
Daniel Martinez estuvo orientada mayormente a una renovacion en
las filas partidarias. El caso de Brasil, por su parte, se revela como el
mas atipico de los aqui estudiados. Al momento de llevarse a cabo la
eleccion, Dilma Rousseff habia sido destituida por medio de un polé-
mico proceso de impeachment, siendo Michel Temer (hasta entonces,
vicepresidente) quien se haria cargo de la finalizacién del mandato
en un contexto no menos controvertido. No obstante, Dilma Rous-
seff no hubiera podido postularse a un tercer mandato, por impe-
dimento constitucional’. Luiz Inicio “Lula” da Silva, por su parte,
debié desistir de su candidatura, dado que se encontraba en prision,
impulsando la candidatura de su entonces compariero de formula 'y
exministro de Educacién Fernando Haddad.

Respecto de los resultados observados, se observa una senda
diferencia entre los porcentajes obtenidos sobre los votos emiti-
dos y aquellos dividendos provenientes de la base de habitantes

¢ En el caso chileno, la constitucién no permite la reeleccién continua; al tiempo que
el texto constitucional argentino no prevé la posibilidad de un tercer mandato.

7 Aligual que Argentina, la Constitucién de Brasil no prevé la posibilidad de un tercer
mandato consecutivo.
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habilitados para votar. En el caso de Argentina, ambos candidatos
suman el 55,82% del total del padroén; Chile, Brasil y Uruguay suman
27,27%, 54,72% y 60,95%, respectivamente. El caso chileno - el Gnico
de los paises estudiados en donde la votacion no es obligatoria — re-
vela una participacién electoral y concentracién de votos ostensible-
mente mas bajas que el resto, siendo que Uruguay detenta el mayor
porcentaje de participacién y la mayor concentracién de votos entre
el 1°y 2° candidato.

Veamos, a continuacion, los resultados definitivos de cada caso,
producto de la segunda vuelta electoral:

Tabla 4. Resultados de la 2° vuelta electoral en los casos estudiados

Pais Votos obtenidos Votos reales sobre Participacion
(afiode 1°y 2° candidato habitantes habilitados electoral
elecciones)

Macri - Scioli
Argentina (2015) (Cambiemos/FPV) 40,42% - 38,31% 80,77%
51,34% - 48,66%

S. Pifiera - A. Guillier
Chile (2017) Chile Vamos/Nueva Mayoria 26,46% - 22,02% 49,02%
54,58% - 45,42%

J. Bolsonaro - E. Haddad
Brasil (2018) PSL/PT 39,23% -31,93% 78,70%
55,02% - 44,98%

L. Lacalle Pou — D. Martinez
Uruguay (2019) Partido Nacional/Frente 44,04% - 42,71% 90,12%
Amplio
50,79% - 49,21%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién electoral proveniente de los
tribunales electorales de cada caso, sumado a fuentes periodisticas varias.

Se observa que en dos casos — Argentina y Uruguay — existio rever-
sion en el resultado. Al respecto, Pérez Lifidn (2012) entiende que, si
bien el Ballotage no constituye un factor de inestabilidad por si mis-
mo, la reversion del resultado de la primera vuelta podria dar lugar
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a un aumento en las posibilidades de una crisis de gobierno. Asimis-
mo, la distancia porcentual entre los candidatos de Argentina y Uru-
guay fue de un rango mucho menor que en los casos en que no hubo
reversion — Chile y Brasil —.

En el caso de Argentina, el lider de la Alianza Cambiemos, Mau-
ricio Macri (de origen empresario, ingeniero civil por la Universidad
Catdlica Argentina, ex-Jefe de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
capital de Argentina), logr6 hacerse con el poder luego de una renida
camparia mediatica e informética. Daba fin, de ese modo, a 12 afos
de kirchnerismo, prometiendo cerrar la “grieta”, metafora tan carac-
teristica que describia (y atin lo hace) la divisién social argentina en-
tre quienes apoyaban (apoyan) al kirchnerismo y quienes no.

Chile, por su parte, mantuvo la tendencia de la primera vuelta.
Sebastian Pifiera (de origen empresario, ingeniero comercial por la
Universidad Catélica de Chile, ex-Presidente de Chile entre los afios
2010 y 2014), en tanto lider de la coalicién “Chile Vamos”, impidi6 la
continuidad del gobierno de centroizquierda representado por “Nue-
va Mayoria”, cuyo candidato fue Alejandro Guillier, siendo Michelle
Bachelet lider de la coalicién. Al igual que Argentina, Uruguay tam-
bién da cuenta de una reversién en los resultados iniciales, siendo
Luis Lacalle Pou (abogado por la Universidad Catélica del Uruguay,
hijo del ex-Presidente Luis Alberto Lacalle, exdiputado) quien daria
por finalizados 15 afios de gobierno progresista de centro-izquierda a
manos del “Frente Amplio”.

El candidato vencedor en los comicios de Brasil, Jair Bolsonaro,
a diferencia de los tres vencedores electorales antenombrados, no
proviene del sector empresario ni ha estudiado en la Universidad
Catdlica, ni es hijo de un expolitico. Se trata de un militar retirado
que ejercié como diputado por casi 28 anos en representacion del
Estado de Rio de Janeiro. Bolsonaro irrumpié en la escena politica
presidencial en un momento de suma turbulencia institucional, con
las mas violentas consignas y con un discurso marcadamente an-
ti-politico, lo cual lo propulsé al Planalto e impidié que el Partido dos
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Trabalhadores (PT), otrora liderado por Lula da Silva y Dilma Rousse-
ff, lograra hacerse nuevamente con el poder.

En los cuatro casos, habida cuenta de la coyuntura especifica de
cada pais, los vencedores de las contiendas electorales aqui consig-
nadas destacan por su discurso tecnocratico, liberal y gerencialista;
asi como por las promesas de cambio respecto de un estadio inicial
de cosas que se prefigura hiperpolitizado, atravesado por serias pro-
blematicas de corrupciéon y seguridad pablica, asi como por una pro-
funda crisis institucional. En general, todo ello acaeci6 a la sombra
de los grandes medios de comunicacién, variando en intensidad, se-
gin el caso.

En definitiva, los lideres vencedores, ya sea por el sostenimiento
de la performance electoral en primera vuelta (en el caso de Chile
y Brasil); o bien por la reversion de aquellos resultados (como es el
caso de Argentina y Uruguay), removieron del poder a los bastiones
progresistas que pretendian lograr un nuevo mandato. Ninguno de
aquellos logré hacerse con el poder en primera vuelta, lo cual nos
lleva a indagar acerca de los efectos del Ballotage en a) un contexto
de creciente desconfianza en las instituciones y los liderazgos poli-
ticos tradicionales; b) alli donde irrumpen figuras con un discurso
especifico tendiente a antagonizar con “lo que no esta bien” (1éase
corrupcion, inseguridad, aumento de la pobreza, transferencias mo-
netarias a sectores “no rentables” de la sociedad, alto coste de vida,
etc.); y ¢) constituyéndose a si mismos como una opcién viable para
retornar a un “estado de normalidad social”.

Los efectos del ballotage: ;estabilidad politica o polarizacion?

Respecto de las lineas centrales desarrolladas por la literatura espe-
cializada en el impacto de férmulas de eleccién presidencial, Chas-
quetti (2001: 32) enumera: a) el efecto sobre el N° de partidos; b) el
efecto sobre la forma de gobierno; c) el efecto sobre estrategias de
los actores. En cuanto a este tltimo efecto — central a los fines de este
trabajo —, no existe consenso en cuanto de la direccionalidad en la

483



Agustin De Marco

correlacién de fuerzas en contexto de ballotage. Por un lado, éste po-
dria dar lugar a una competencia hacia el centro (Gonzalez, 1998);
por otro, se sostiene que provocaria un desplazamiento de los discur-
sos hacia la izquierda o derecha (Linz, 1994).

Al respecto, Sabsay (1991) entiende que la segunda vuelta electo-
ral tiende a reducir el nimero de partidos actuantes, generando ra-
pidamente la necesidad de formar coaliciones y dando lugar a una
cuota de legitimidad asegurada. En tanto en la 1° vuelta se votaria al
candidato predilecto, el voto en la 2° se centraria en quien parecie-
ra mejor capacitado para gobernar, dejando de lado las afinidades e
identificaciones mas intimas. A su vez, el autor avizora la posibilidad
de una polarizacion irreversible e indaga acerca de la medida real de
estabilizacién del escenario politico por parte del ballotage.

Chasquetti, D. (2001), por su parte, advierte sobre la influencia
de los diferentes umbrales establecidos en los sistemas de votacion,
siendo que los casos en los cuales se requiere de una mayoria espe-
cial resultan favorecer la gobernabilidad, al contrario de aquellos
escenarios en los cuales se precisa de una mayoria absoluta. Se ad-
vierte, igualmente, sobre la posibilidad de que el ballotage genere po-
larizacién ideolégica asi como la eleccién de presidentes con apoyos
politicos sobredimensionados.

Por su parte, Crespo (2009) revela la posibilidad de que, a partir
del ballotage, se fabriquen mayorias artificiales y plebiscitarias. Sos-
tiene, a su vez, que pueden existir incentivos para la formacién de
“mayorias negativas” y que puede favorecer la polarizacion electo-
ral. Gallo (2011), por su parte, estudia el ballotage en el marco de un
“proceso electivo trifasico” (que involucra la existencia de primarias
abiertas, ademas de la 1° y 2° vuelta), a partir del cual podria existir
preeminencia de la politica pragmatica en detrimento de la ideologi-
ca, asi como polarizacién de opciones politicas incitada por enfren-
tamientos desgastantes y poco procedentes en el marco de la institu-
cionalidad democratica.

De esta manera, vemos como el ballotage lleva consigo la poten-
cialidad de inducir algiin grado de polarizacion, lo cual es contrario
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a su inclusion inicial en los mecanismos electorales de la region,
cuyo objeto principal era proveer de mayor apoyo y estabilidad al
candidato mas votado. Sostengo que el hecho de que dicho procedi-
miento redunde en una mayor estabilidad o bien acentue las divi-
siones en un una sociedad politica dada dependera de la coyuntura
en la cual se lleve a cabo. Esto tendra que ver, principalmente, con
cuatro variables: a) el tipo de oferta partidaria; b) el posicionamiento
de los medios masivos de comunicacion respecto de hechos polémi-
cos y socialmente reprobables — en general, relativos a la corrupcion
—adjudicados a la clase politica; c) el nivel de apoyo a la democracia;
d) la satisfaccién con la economia.

Acorde lo consigna el Gltimo estudio de opinién piblica llevado a
cabo por Latinobarémetro (2018:14) se registra un aumento sistema-
tico desde el ano 2010 de aquellos ciudadanos que se revelan “indife-
rentes” frente al tipo de régimen, llevando el total en términos por-
centuales a 28%. Esto resulta significativo, de cara ala permeabilidad
de discursos provenientes de partidos de centro-derecha por parte de
un sector de la ciudadania, sumado a la resonancia mediatica de los
hechos de corrupcion de los partidos gobernantes y a un bajo nivel
de satisfaccion con la economia. Acorde lo hemos visto en los por-
centajes electorales obtenidos en primera instancia en los cuatro ca-
sos analizados, los mismos podrian interpretarse como resultado de
las preferencias mas o menos genuinas de los/las votantes; las cuales
se reestructuran en funcién de la instancia liminar que implica el
ballotage. De este modo, en los margenes de una segunda vuelta, los
favoritismos electorales habrian sido estructurados, mas bien, por
una “no preferencia”.

Es este sentido, los indiferentes/desencantados llevan adjunta
en su intencién de voto una expresion de deseo de lo que la politica
deberia ser, orientada por una carga valorativa con base en la “in-
dignacion social” que tienda hacia la “honestidad politica”, en opo-
sicién sintagmatica a la idea de corrupcién con la cual identifican
en primera instancia a las instituciones y quienes las representan.
Asi, aquellos lideres que se muestren siquiera como una posibilidad
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de ruptura con aquel paradigma, vienen a llenar el vacio de repre-
sentacion crénico que implica la politica para una porcién del elec-
torado. Argentina, Brasil, Chile y Uruguay hallaron dicha figura en
Mauricio Macri, Jair Bolsonaro, Sebastian Pinera y Luis Lacalle Pou,
respectivamente.

Observando el siguiente grafico, veremos que hasta el 2018 se
produce un marcado declive respecto del apoyo a la democracia en
los paises analizados, al punto de que, por ejemplo, en el caso argen-
tino, el porcentaje disminuyé al nivel del afio 2001 en este Gltimo pe-
riodo®. A su vez, vemos cémo tanto Uruguay como Chile terminan
por coincidir en el mismo punto de declive, siendo que Brasil es el
pais que destaca como el mas irregular y menos constante en este
sentido, y sensiblemente mas débil en términos del apoyo al sistema
democratico.

Grdfico 1. Apoyo a la democracia por pais y afio (1995-2018)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Informe Latinobarémetro (2018).

8 Entre el 18 y 20 de diciembre de aquel afio tuvieron lugar jornadas de revuelta so-
cial por causa de la crisis econémica e inestabilidad politica que asolaba al pais, lo
cual resulté en un saldo de 39 personas asesinadas por las fuerzas policiales y civiles
armados, y la posterior renuncia del presidente Fernando de la Raa.
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No es la intencién aqui avanzar conclusiones totalizantes y exten-
sivas acerca del comportamiento electoral en su conjunto; se trata,
mas bien, de la descripcion de un estado de cosas que se revela nove-
doso en el contexto propiciado por una segunda vuelta electoral, alli
donde la racionalidad primaria se reestructuraria en funcién de tres
estadios: colectivo, subjetivo e institucional. E1 primero de ellos viene
dado por una concepcion binémica del entramado politico y social,
que remite a la presencia de una “escisiéon” en términos de preferen-
cias partidarias, de modelos de Estado y de gobierno, siendo parte in-
tegrante de dicho imaginario el (nuevo) personalismo de los lideres
politicos que vienen a llenar un vacio de representacion.

Es a partir de alli que se configuran las preferencias subjetivas de
manera esquematica llevando al votante a una instancia de eleccién
liminar bajo el “topico de los contrarios”. De este modo, el estadio
institucional, fundado bajo el conjunto de reglas institucionales que
hacen del votante un actor relevante a los fines de incidir en la co-
rrelacion de fuerzas politicas, termina por habilitar la posibilidad de
que los dos candidatos mas votados definan la contienda en el marco
de una segunda vuelta electoral.

De esta manera, y bajo condiciones especificas, el ballotage ha-
bilitaria un nuevo tipo de racionalidad en el seno de los indiferen-
tes-desencantados con los partidos politicos y lideres tradicionales,
a partir de la cual se entenderia la relacién costo-beneficio ya no en
términos de las preferencias y/o conveniencias individuales, sino de
un “bien mayor”, orientado al impedimento por medio de las urnas
de la toma del poder por parte de una fuerza politica antagénica.

Hacia una nueva racionalidad electoral: el voto antagonico

Tradicionalmente, la sociologia electoral ha dado lugar a dos enfo-
ques preponderantes para explicar el comportamiento electoral: el
modelo sociolégico (o de Columbia), el cual sostiene que las variables
socioldgicas crean intereses de grupo que terminan por definir el tipo
de partido que se encuentra mas en sintonia con las necesidades de
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cada individuo; y el modelo psicosociolégico (o de Michigan), el cual
se centra en los procesos psicolégicos detras del voto y las predispo-
siciones a largo plazo en términos de identificacion partidista que
guian las acciones de los electores (Torcal, Ruiz, Maldonado; 2017).

Asi, es necesario inmiscuirse en las diferentes “tipologias” del
voto consignadas por la literatura afin al comportamiento electoral
con el objeto de identificar la nueva racionalidad a la cual se hace
referencia aqui. Es en este sentido que propongo una organizacién
dividida segtn el criterio para su definicion; ya sea éste juridico-for-
mal, emocional o racional-estructural.

Desde una perspectiva juridico-formal, y en términos generales, el
voto se clasifica segin sea valido, blanco o nulo; siendo que otro tipo
de clasificaciones dependen integramente de cada cédigo electoral.
En el caso de Argentina, existe el “voto recurrido”; igualmente, tanto
en Argentina como en Brasil, existe el “voto impugnado”; en Chile, el
“voto objetado”; en Uruguay, el “voto anulado”. Ahora bien, todas es-
tas clasificaciones responden a criterios formales. Es a partir de ellos
que proponemos una profundizacién en el analisis del voto desde un
criterio sustancial, que indague acerca del origen y los efectos que de
él emanan.

La multiplicidad de causas-efectos que proceden del voto nos
llevan a discutir su naturaleza ambigua y prefijada y a situarlo bajo
una serie de matices que redefinen sus alcances. Agrupamos, asi,
bajo un criterio emocional los casos del “voto bronca”, “voto castigo”,
“voto vergiienza”, si bien existe unalarga lista de neologismos que in-
tenta, no solo explicar, sino también predecir el comportamiento de
los votantes. Cada uno de ellos posee caracteristicas especificas que,
ciertamente, se definen mayormente en torno al factor emocional.

La sustantivacién de dichos factores emocionales (bronca, casti-
go, vergiienza, etc.) vuelve facilmente rastreables las caracteristicas
de cada uno de ellos. En el caso del “voto bronca”, por ejemplo, puede
rastrearse un primer uso generalizado de dicho neologismo electo-
ral en las elecciones legislativas de Argentina del afio 2001, donde
el electorado dio cuenta, precisamente, de un disgusto generalizado
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respecto de la representacion politico-partidaria, y cuyo resultado
fue la enorme pérdida del caudal de votos de los partidos vencedo-
res tan solo dos anos antes y un notorio aumento del voto en blanco
(Torre, 2003).

Por su parte, el Glosario de Conceptos Politicos Usuales (Arnolet-
to, 2000) define el “voto castigo” como la negacién del “apoyo electo-
ral a quien se apoy0 antes, para castigarlo por el descontento que ha
producido su gestién, tratando de impedirle el acceso a una nueva
representacion politica”. Asi, se habla de “voto castigo” cuando “se
advierte una merma notable del caudal electoral de un candidato o
partido, en comparacién con la eleccién anterior, luego de un perio-
do de gestion”. El “voto vergiienza”, expresa un desacuerdo respecto
de la gestion actual, pero no lo suficientemente intenso como para
derivar en un voto . El elector vota al candidato, pero con la cortedad
y apocamiento de quien entiende que “no hay algo mejor”.

Asimismo, la literatura en materia de comportamiento electoral
ha dado lugar a distintos tipos de voto, los cuales sitto en funcién
del criterio racional-estructural, por cuanto describen la accién de
voto, no ya con respecto a un factor eminentemente emocional, ni
en respuesta a un dispositivo juridico especifico, sino en relaciéon con
un comportamiento particularmente racional del sujeto en funcién
de la estructura social, electoral y gubernamental en la que se halla
inserto.

Encontramos, bajo este criterio, el “voto econémico” (Downs,1957),
el cual establece un criterio predominantemente prospectivo, por
cuanto el objetivo del votante sera la maximizacién de la utilidad
esperada por medio de la eleccién del mejor candidato. Ahora bien,
en caso de que la informacion disponible sea imperfecta, es alli en
donde el votante racional utilizara la informacion del pasado para
formular sus expectativas, las cuales visaran a minimizar el riesgo
de su eleccién (Castillo y Lozano, 2007).

En este sentido, podemos dar cuenta del “voto retrospectivo”, el
cual es definido bajo una logica contractual implicita entre votan-
tes y gobernantes, siendo que aquellos establecen parametros de
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evaluacion del desempeno de estos (Przeworski,1998). En ese caso,
solo obtendran el voto a partir de haber satisfecho cualesquiera sean
los criterios de los votantes. El voto “estratégico” (Cox, 2004), por su
parte, es definido como el voto emitido en favor, no de quien se ubica
dentro de las preferencias del votante, sino de quien tiene mayores
posibilidades de ganar.

Ahora bien, entiendo que en el contexto provisto® por las eleccio-
nes en segunda vuelta anteriormente consignadas ha tenido lugar
un nuevo tipo de comportamiento electoral que no podria ser des-
crito tnicamente a la luz de los conceptos enumerados previamente.
A los fines de describir este nuevo comportamiento, creo necesario
introducir lo que daré a llamar voto antagoénico, el cual persigue por
naturaleza el no-apoyo a tal o cual fuerza politica, lo cual conlleva un
apoyo indirecto -y, por ende, mas endeble y poco institucionalizado
—alafuerza que se pretende antagénica al modelo rechazado.

Por l6gicos motivos, este tipo de voto no podria ser circunscrito
bajo un criterio formal, tampoco bajo un criterio puramente emo-
cional. A priori, podria pensarse que el mismo estard mayormente
orientado al criterio racional-estructural. No obstante, no seria co-
rrecto identificarlo con el “voto estratégico”, dado que no habria una
emision de voto en detrimento de una preferencia en segundo plano.
Tampoco operaria bajo lo estipulado por el “voto econdémico®, siendo
que no obedece, en primera instancia, a la maximizacién de utilida-
des en los términos establecidos por los autores que suscriben a este
subtipo. El “voto retrospectivo” escapa, también, a la expresion na-
tural del voto antagonico, dado que este no necesariamente filtra un
sentido evaluativo del desempefio gubernamental, como si lo hace
aquél. En definitiva, no se trata — solamente — de votar al “menos
peor” con el objeto de que no gane tal o cual fuerza politica, sino que
entrafia un emparejamiento ideolégico y justificacién del candidato

° Es decir, un contexto de ballotage con algida polarizacién politico-institucional,
acompanado de una importante desafeccion politica por parte de los ciudadanos y de
un declive regional respecto del apoyo a la democracia.
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por el cual se vota, lo cual se opone sustancialmente al desanimo de
votar al “mal menor”.

Considero que dicho comportamiento abreva en el fenémeno co-
nocido como “polarizacién afectiva”, el cual pone énfasis yano en las
divisiones politicas — previsibles por cuanto forman parte inherente
de la politica de partidos —, sino en la division de base emotiva o afec-
tiva que lleva a un aumento en la desconfianza y desagrado entre
individuos de distintas preferencias politico-partidarias.

El fenémeno denotalas acusaciones propinadas por uno y otro en
igual medida, imputando egoismo, hipocresia y falta de voluntad de
socializar entre las diferentes lineas partidarias (Iyengar et al., 2019:
130). En este sentido, los partidos politicos se conforman en torno a
estas identidades grupales debido a su status significativo y orden
estable (Lipset & Rokkan, 1967). La nocién de partidismo, entonces,
se vuelve crucial a los fines de comprender la “polarizacion afectiva”.

Por caso, en Estados Unidos, “partidismo” implica una identifica-
cién con el grupo Demoécrata o bien con el grupo Republicano (Hu-
ddy et al., 2015). No obstante, en el marco de los procesos electorales
estudiados, es el “anti-partidismo” el que prefigura las preferencias
mas inmediatas en los Gltimos comicios, lo cual se ha visto favoreci-
do por la estructura inherentemente bipartita del ballotage. Asi, las
elecciones estudiadas en Argentina, Brasil, Chile y Uruguay se en-
contrarian atravesadas por el componente “antikirchnerista”, “anti-

petista”, “antibacheletista” y “antifrenteamplista”, respectivamente.

Voto antagonico y discurso de la anti-politica

Acorde lo explica Iazzetta (2002), actualmente podemos dar cuenta
de dos fuentes de malestar con respecto a la politica: aquellas deman-
das que sittian sus reclamos bajo el ala de la ética publica, frente a la
corrupcion; y quienes rechazan la politica y bogan por la despolitiza-
cién social de modo que domine un paradigma gerencial, orientado
a una economia de mercado sin la intrusién estatal.
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Asistimos, en suma, a un proceso de despolitizacién del espacio
publico por medio de un discurso hegeménico, el cual halla su eco
en el discurso empresarial-meritocratico, instaurandose un nuevo
sentido comn de lo politico (Iazzetta, 2002). A su vez, este discurso
cuenta con la connivencia de los medios masivos de comunicacion,
lo cual ha redundado en una enorme contribucién a la lé6gica hege-
monica de este sentido comin (Vommaro, 2017).

En este sentido, Fair (2012), quien se remite al surgimiento del dis-
curso de lo antipolitico a partir de la intrusion de un discurso tecno-
cratico-gerencial, en conjunto con un discurso liberal-republicano,
entiende que éstos tienden a eliminar lo politico en su doble dimen-
sién, ya sea respecto de la aceptacion del conflicto, asi como de la
aceptacion de visiones antagoénicas.

Con todo, coincidimos en el hecho de que este tipo de discursos,
que abrevan en una “consensualidad feliz” (Ranciére, 1996), derru-
yen el marco inherentemente conflictivo que hace a la politica en
tanto tal. Y esto se debe, principalmente, al hecho de que la politica
democratica tiene lugar en un sistema socioeconémico sumamente
desigual que, de por si, trae aparejadas enormes diferencias distri-
butivas, ya sea en términos simboélicos, culturales, econémicos y/o
sociales (Bourdieu, 2007).

De todos modos, si bien registramos la existencia de los discursos
antedichos asicomo de las figuras/instituciones politicas que vienen
a encarnarlos, no se trata de un estado total(izante) ni extensivo a
todo el electorado, dado que, sibien la afeccion partidaria ha merma-
do, esto no quiere decir que lo haya hecho en su completitud. Es aqui
donde se vuelven particularmente relevantes los indices respecto del
apoyo a la democracia en los casos estudiados.

Durante el transcurso de los ltimos afos, hemos sido testigos del
modo en que la corrupciéon politica ha ofrecido las condiciones de
posibilidad para el surgimiento del discurso de la anti-politica. En
funcién de ello, es innegable que existe una merma en dicho apo-
yo, el cual se replica en las instituciones y los agentes politicos que
las personifican; no obstante, no seria correcto aducir que el apoyo
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politico-partidario se ha extinguido, dado que, en los casos estudia-
dos, atin pervive un nicleo duro que oficia de base electoral sobre la
cual se apoyan los diferentes proyectos politicos.

Lo que es mas, considero que este tipo de discursos tendra parti-
culares efectos sobre los/las indiferentes-desencantados/as. He aqui
el motivo por el cual éstos se volcarian hacia las formas conservado-
ras del ejercicio del poder politico en una situacién liminar como lo
es el ballotage; esto es: si el/la indiferente lo es en funciéon de las im-
plicancias inherentes de la politica — por cuanto ésta seria sinénimo
de corrupcion, de excesiva ideologizacion y de ineficiencia —, los mis-
mos terminarian por valorar aquellos discursos que se conciban a si
mismos como “antipoliticos”, representados en el “anti-partidismo”
previamente descrito y azuzados por la polarizacion afectiva.

De este modo, podriamos pensar que, en los casos analizados, la
retérica de la anti-politica vendria a ser un subproducto de dicha
polarizacién, la cual halla su eco institucional en el ballotage como
salida electoral. Logicamente, dicha institucion electoral no filtra el
enorme caudal de indiferencia al cual se hace referencia cuando se
habla de “crisis de representacion politica”, dado que los resultados
(que, por simple l6gica porcentual, daran cuenta de un panorama po-
litico escindido) se hacen extensivos a la arena politica en su conjun-
to. Esto podria traer serias consecuencias con respecto al surgimien-
to de un tercer actor, dado que se reproducirian ciclos electorales
bajo una légica binémica y bipartita.

Comentarios finales

Si bien la clave interpretativa de los procesos electorales que aqui
se describen se encuentra en un estado incipiente, se ha pretendido
poner de relieve la rearticulacién de la naturaleza del voto en segun-
da vuelta bajo un contexto particular y en condiciones especificas;
esto es: un ambiente politico con marcada polarizacion, tanto en su
componente ideolégico como afectivo; un alto grado de indiferencia
respecto de la democracia y sus instituciones por parte de un sector
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del electorado particularmente atravesado por el discurso de la an-
ti-politica; y el ejercicio del voto en segunda vuelta o ballotage.

De este modo, el anti-partidismo estructuraria el comportamien-
to electoral de una parte del electorado, el cual se desenvuelve en un
contexto de desconfianza para con las instituciones y los liderazgos
politicos tradicionales, y de creciente animosidad orientada a quie-
nes tienen preferencias politicas diferentes. Todo ello se veria ani-
mado por un discurso especifico de fuerte sentido “anti-politico” y de
raigambre antagénica, que clama por retornar a un estado de cosas
“normal”.

Asi, tendria lugar una nueva racionalidad electoral, alli donde
no prima la negatividad per se, sino una retroalimentacién negativa,
producto de una cultura politica cada vez mas acotada en términos
de adhesion partidaria y mayormente concebida a partir de un para-
digma antagoénico. Frente al desencanto de una parte de la sociedad
civil respecto de la representacion partidaria, la segunda vuelta elec-
toral simplifica la eleccién en términos de una racionalidad antago-
nica a partir del “tépico de los contrarios”, resolviendo en un doble
movimiento la “eleccién” propiamente dicha y la tenue “adhesion”
a tal o cual fuerza politico por parte de un sector especifico del elec-
torado, lo cual se ve reforzado en la medida en que el partido o coa-
licién que se pretende antagénico/a gane (o intente ganar) espacios
de poder.

Asi, se terminaria por aglutinar la dispersion electoral; aglutina-
miento que ocurriria por causa del caudal de indecision y descon-
fianza en la relacion representante-representado, en concomitancia
con un panorama electoral que resume la oferta partidaria en mode-
los que, a su vez, son antagbnicos entre si.

Frente al desencanto de una parte de la sociedad civil respecto de
la representacion partidaria, la segunda vuelta electoral, en contex-
to de multiple polarizacion (ideolégica y afectiva), y atravesada por
el discurso de la anti-politica implica una franca simplificacién del
proceso electoral con base en una racionalidad antagénica.
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En el marco de la lucha simbélica que implica hacerse con el po-
der, la polarizacién politica deja de cumplir un rol pasivo de oferta
posicional en el espectro politico, sobrepasando su propia natura-
leza (que es redundantemente natural por causa de su simplismo y
marcado binarismo), para cumplir un rol estructurante en su com-
ponente afectivo, no solo de la oferta en el mercado electoral, sino
del comportamiento electoral (y sociopolitico) en su conjunto. La im-
pronta definitiva de este fenémeno halla su eco en el voto antagonico,
el cual refrenda su naturaleza intrinseca — siempre bajo condiciones
especificas — en una institucion bipartita como lo es el ballotage.
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Los progresismos nacieron en medio de, o como el resultado de la devastacion
provocada por el neoliberalismo y caminaron sobre el cascajo de los partidos
tradicionales. En Ecuador, el gobierno de la denominada “Revolucién Ciudadana”
fue un intenso fendmeno politico de mas de una década que cultivo varios éxitos
electorales y sociales. Su propuesta emergié en medio de una crisis profunda

gue habia quebrado la hegemonia politica de las elites y desgastado los engranajes
del sistema politico representativo.

Las paginas de este libro, fruto de un extraordinario esfuerzo colectivo, ensayan
una explicacion sobre los significados y herencias de los gobiernos progresistas
con un énfasis especial en la experiencia ecuatoriana, atendiendo a los profundos
efectos que tuvieron en la sociedad, la economia y los Estados de los paises
involucrados. Al mismo tiempo, este libro aborda los primeros signos del ciclo
post-progresista en el que emerge el neogolpismo, el Estado de excepcion,

la anti-politica tanto como la emergencia de fuerzas alternativas.

Ecuador. Balances, debates y desafios post-progresistas propone un acercamiento
plural y critico sobre el presente histérico del Ecuador a través de lecturas
que conjugan perspectivas locales, nacionales y regionales.
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