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Prélogo

En un momento de acelerada transformacién digital, América Latina y el Caribe se enfrentan a un
dilema ético fundamental: cdmo aprovechar el poder de la inteligencia artificial para el bien comun,
al tiempo que se mitigan sus riesgos y se previene la exacerbacion de las desigualdades histéricas de
la region. Es en este contexto donde la convocatoria “Justicia Algoritmica. Una Inteligencia Artificial
ética para América Latina y el Caribe”, impulsada por la Oficina de UNESCO en Quito y Representacién
en Ecuador, y Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, CLACSO, se erige como una contribucién
vital.

Esta iniciativa se alinea con la “Recomendacién sobre la Etica de la Inteligencia Artificial” de la UNESCO
(2022), y tuvo por objeto mas general, pensar en aplicaciones positivas concretas de la Inteligencia
Artificial (IA). En concreto, ha buscado desarrollar y adoptar soluciones de politica publica innovadoras,
con una mirada que respete y promueva la dignidad humana, la justicia y la inclusién social. Soluciones
gue estén orientadas a asegurar que los avances en IA beneficien a toda la sociedad, enfocandose
especialmente en los grupos mas vulnerables desde el uso ético y responsable de la IA, abordando
problemas sociales criticos en América Latina y en el Caribe con énfasis en Ecuador.

El proceso riguroso de la convocatoria culmind con la produccidn de cinco Policy Briefs (en adelante
PB) que promueven la sinergia entre la investigacion académica y la toma de decisiones publicas
informadas, abordando temas directamente vinculados a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
impulsados por UNESCO:

e El uso de la Inteligencia Artificial (IA) para la reconstruccion de centros de memoria
afrodescendiente en Cuba y Ecuador: Frente a la desmemoria institucional y las brechas
en el acceso a tecnologias digitales, mediante el fomento de una participacidn activa de las
comunidades o poblaciones marginadas y excluidas en la creaciéon de sus propios archivos,
narrativas y representaciones histéricas asi como en su difusion al conjunto social amplio,
este PB propone una estrategia para la construccién de centros de memoria afrodescendiente
online en Cuba y Ecuador, utilizando herramientas de IA para preservar, visibilizar y dinamizar el
patrimonio cultural de las comunidades afrodescendientes. Su proyecto se alinea principalmente
con el ODS 10 al fomentar la prevencidn de sesgos discriminatorios en materia de color de la piel,
etnia, género, edad y cualquier otra causal de discriminacion y ODS 11 con la promocion de la
diversidad cultural.

e LalA en las Industrias Culturales: Proteccion del trabajo, promocion de la diversidad cultural y
justicia algoritmica: A partir del entendimiento de que la adopcion masiva de la IA ha alterado
los procesos creativos y editoriales en las industrias culturales, en su PB este equipo propone una
agenda regulatoria orientada a la proteccidn del trabajo creativo, la transparencia algoritmica y
la soberania cultural y tecnoldgica en linea con el ODS 9 al promover los derechos de autor y el
conocimiento abierto en el ambito cultural.

e Justicia algoritmica en el aula: fortaleciendo el rol docente frente a la inteligencia artificial
generativa (IAGen) en Ecuador: Este trabajo parte del entendimiento de que a pesar de que
Ecuador ha dado pasos iniciales en la integracién de la IA en su sistema de educacion publico,
como es la adopcion de las guias del Ministerio de Educacién (2023) y de la UNESCO (2024
y 2025), adn persisten barreras estructurales, como el acceso limitado a internet, la falta de
infraestructura tecnoldgica y la escasa formacion diferenciada para el profesorado. Por ello, dada
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la ausencia de mecanismos concretos de implementacion de parte del gobierno ecuatoriano,
este PB propone mecanismos de integracién ética de la IAGen en el sistema de educacién publica
del Ecuador con un enfoque centrado en el rol docente y en la construccion de politicas publicas
participativas. Este PB se centrd en la educacién inclusiva, equitativa y de calidad a lo largo de
la vida vinculada al ODS 4.

e Inteligencia Artificial, Accion Climatica y Desinformacidon en América Latina y el Caribe Policy
Brief para una Gobernanza Etica e Inclusiva: El tema trabajado por el cuarto equipo parte de
la evidencia de que América Latina y el Caribe (ALC) es altamente vulnerable a los impactos del
cambio climaticoy, al mismo tiempo, experimenta una rapida expansion de la inteligencia artificial
cuyos beneficios no se distribuyen equitativamente. Por ello, este PB propone recomendaciones
concretas orientadas a promover una IA ética, equitativa y orientada al bien comun climatico,
ambientalmente sostenible, relacionado con el ODS 13.

e Hacia una Politica de Proteccion Social basada en Inteligencia Artificial inclusiva, transparente
y ética en Ecuador: Frente a los problemas asociados a las promesas acerca del potencial siempre
beneficioso del uso de datos e IA para la efectividad y exactitud en la provisidon de servicios
sociales, este documento de politica publica propone la comprension de la politica publica como
sistema socio-técnico, que puede estudiarse a partir de un modelo de simulacién desarrollado
para aprender sobre el ciclo de la politica publica frente a su aplicacidon en el mundo real. En este
sentido, formula recomendaciones para los responsables de la focalizacién e implementacion
de la politica social de transferencias no contributivas, orientadas a favorecer el aprendizaje,
el descubrimiento, la diplomacia y gobernanza de datos y la ética por diseiio para evitar la caja
negrizacion de los sistemas de IA. Este objetivo se alinea principalmente con el ODS 10, reduccién
de las desigualdades.

El proceso de elaboracién de estos PB estuvo sujeto a tres rondas de revisiones criticas de sus dos
tutoras. Ademas, hubo reuniones con las autoridades de UNESCO y CLACSO involucradas en el
proyecto. Sin dudas, haber tenido la oportunidad de trabajar como tutoras en la convocatoria “Justicia
Algoritmica. Una Inteligencia Artificial ética para América Latina y el Caribe” fue una experiencia
sumamente enriquecedora, principalmente por la originalidad e importancia de la convocatoria, la
riqueza de los policy brief producidos y la hermosa sincronicidad colaborativa entre las tutoras y el
resto de las personas y organizaciones que participaron desde sus distintos roles en este proyecto y
gracias a la coordinacidn atenta de Teresa Arteaga.

Esperamos que esta colectdnea no solo sirva como un insumo valioso para legisladores, académicos y
la sociedad civil, sino que también inspire nuevas vocaciones y compromisos en la construccion de una
inteligencia artificial verdaderamente ética y justa para América Latina y el Caribe.

Mariza Ferro' y Laura Saldivia Menajovsky?

1 Profesora de grado y posgrado en IA en la Universidade Federal Fluminense (UFF) e investigadora nominada al
Premio UNESCO-Beruniy 2025 por sus investigaciones en ética de la IA. Coordina el Nucleo de IA Etica y Con-
fiable, el grupo IA ética y sostenible y las politicas de uso responsable en su institucion, centrando su labor en
la interseccion de la IA con la ética, la sostenibilidad y el bienestar social

2 Doctoray Magister en Derecho de la Universidad de Yale, EEUU. Es profesora en temas de derecho constitucio-
nal y derechos humanos del Doctorado y Maestria en Derecho de la Universidad de Palermo y de distintos
programas de especializacién de varias universidades (UBA, UNGS, UADER). Sus areas de trabajo incluyen
sexualidad y derecho, historia de los derechos humanos, tecnologia, medicina, derecho y género, y libertad re-
ligiosa. Entre sus libros se encuentran “Subordinaciones Invertidas: sobre el derecho a la identidad de género”,
“Masculinidades por Devenir” y “Entre Policias: violencia institucional y deseo homosocial”. Ha trabajado en
distintas dreas de la administracidn publica nacional argentina, entre ellas la Secretaria de Derechos Humanos
y el Ministerio de Seguridad
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Introduccion

La acelerada expansion de la inteligencia artificial en los sistemas sociales contemporaneos
ha transformado, de manera irreversible, los modos en que producimos conocimiento,
organizamos la vida colectiva y deliberamos sobre nuestro futuro comun. Tal como reconoce la
Recomendacion sobre la Etica de la Inteligencia Artificial de la UNESCO (2021), estos cambios
no pueden comprenderse Unicamente en términos de eficiencia tecnoldgica: constituyen, ante
todo, desafios éticos, politicos y sociales que requieren capacidades institucionales renovadas,
marcos normativos robustos y una deliberaciéon democratica informada por la mejor ciencia
disponible. Este libro se inscribe en este horizonte.

Elvolumen reune los policy briefs elaborados en el marco de la convocatoria Justicia Algoritmica.
Una inteligencia artificial ética para América Latina y el Caribe, lanzada conjuntamente por
UNESCO Ecuador y el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), en el marco de
una colaboracion intensa, sostenida y productiva que ambas instituciones han consolidado
en los ultimos afios. A ella se sumé El Centro Internacional de Estudios Superiores de
Comunicacidn para América Latina, CIESPAL, responsable de la edicidn del libro en alianza con
CLACSO y UNESCO, reafirmando la conviccion de que la cooperacion interinstitucional regional
constituye un instrumento fundamental para pensar criticamente la tecnologia, fortalecer
la cultura democratica y promover politicas publicas capaces de atender a los grupos mas
vulnerables.

Los trabajos seleccionados y aqui publicados son el resultado de un proceso riguroso,
sistematico y situado: se recibieron 35 postulaciones, evaluadas en primera instancia por un
Comité Internacional integrado por nueve especialistas provenientes de Ecuador, Argentina,
Brasil y Francia. Posteriormente, UNESCO y CLACSO realizaron la revisién final atendiendo a
la calidad técnica y cientifica, la coherencia metodoldgica, la consistencia del plan de trabajo
y la pertinencia de los temas en relacién con la Recomendacidn sobre la Etica de la IA y el
equilibrio regional. El proceso concluyd con la seleccién de cinco propuestas, varias de ellas
con participacion de investigadoras e investigadores con trabajo en y sobre Ecuador.

Los policy briefs que conforman este libro abordan problemas urgentes de la agenda regional
sobre IA. Uno de los nucleos criticos es la transformacion del trabajo y la desigualdad
digital, un fenédmeno particularmente agudo en América Latina y el Caribe, donde histéricas
brechas educativas, econdmicas vy territoriales se ven amplificadas por una automatizacion
qgue concentra oportunidades en sectores altamente especializados y desplaza tareas
tradicionalmente realizadas por trabajadores menos calificados. La region enfrenta una doble
asimetria: la del acceso desigual a tecnologias avanzadas y la de las capacidades necesarias
para utilizarlas de modo significativo, reproduciendo patrones de exclusién que atraviesan
género, etnia y condicién socioecondémica.
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Otro foco central es la privacidad y la vigilancia algoritmica, ambitos donde los riesgos son
crecientes. Laimplementacion de sistemas opacos —las conocidas “cajas negras” algoritmicas—
que procesan datos personales a gran escala ha generado nuevas formas de discriminacion,
como el racismo algoritmico, sesgos de género, o modelos predictivos que penalizan a grupos
histéricamente vulnerados. Los casos de identificacion errénea en sistemas de reconocimiento
facial o la clasificacion automatizada de supuestos “riesgos sociales” muestran que, sin marcos
éticos y normativos solidos, la IA puede reforzar desigualdades en vez de corregirlas.

En este contexto, la Recomendacion sobre la Etica de la Inteligencia Artificial de la UNESCO
—aprobada en noviembre de 2021 por los 193 Estados miembros— se ha convertido en el
primer marco ético global para orientar el disefo, uso y gobernanza de estas tecnologias.
Sus principios de transparencia, equidad, responsabilidad, no discriminacién y supervisién
humana significativa buscan garantizar que la IA sea un instrumento para ampliar derechos,
en lugar de limitar libertades. La convocatoria Justicia Algoritmica. Una inteligencia artificial
ética para América Latina y el Caribe se disefié explicitamente para traducir esos principios
en analisis aplicados, recomendaciones de politica y propuestas concretas de intervencién
publica.

Compartimos un resumen de cada uno de los cinco trabajos seleccionados que expresan la
diversidad y profundidad de los desafios regionales:

o LisbethMoyaGonzalezyJosé Antonio Figueroa (Instituto de Investigaciones Econdmicas,
Universidad Central del Ecuador) exploran el uso de la IA para la reconstruccion de
centros de memoria afrodescendiente en Cuba y Ecuador, mostrando cémo estas
tecnologias pueden contribuir a procesos de reparacidn histdrica, preservacién
patrimonial y justicia racial.

e Ezequiel Alexander Rivero, Helena Martins do Régo Barreto y Angy Floremma Mora
Noguera (Centro de Estudios Avanzados — FCS/UNC, Argentina) analizan la presencia
creciente de la IA en las industrias culturales, interrogando sus impactos sobre el
trabajo creativo, la diversidad cultural, los derechos de autor y las condiciones para
una justicia algoritmica que preserve la pluralidad expresiva.

e Isabel Ponce (CIESPAL, Ecuador) examina la adaptacion de docentes ecuatorianos
a herramientas de IA generativa, utilizando métodos mixtos para comprender las
posibilidades, limites y necesidades formativas que acompafian la transformacién
pedagdgica en curso.

e Saudia Levoyer, Lila Luchessi y Fernando José Barrio (Programa de Estudios
Latinoamericanos, UASB—Ecuador) investigan las posibilidades de la IA para mitigar
el cambio climatico, proponiendo soluciones éticas e innovadoras para fortalecer la
accién climatica en América Latina y el Caribe.

o Alexandra Gualavisi, Angel Gutiérrezy Maria Belén Albornoz (FLACSO Ecuador) formulan
lineamientos para una politica de proteccion social basada en IA que sea inclusiva,
transparente y ética, orientada a reducir desigualdades y fortalecer la capacidad estatal
para responder a las vulnerabilidades sociales.

Felicitamos a todas y todos los autores por sus trabajos y por el compromiso con el proceso
colectivo de elaboraciéon de los mismos. Estas contribuciones expresan el espiritu de la
convocatoria: articular la ética de la IA con la elaboracién de politicas publicas informadas,
contextualizadas y orientadas al bien comun, en sincronia con el Programa MOST de la UNESCO,
que promueve la traduccién de conocimiento experto en decisiones publicas responsables.
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Resulta fundamental destacar el valioso acompafiamiento académico brindado por las tutoras
Dra. Laura Saldivia y Dra. Mariza Ferro, quienes, a partir de su amplia trayectoria y reconocida
experiencia, asesoraron de manera sosteniday rigurosa la elaboracién de cada uno de los policy
briefs. Su orientacion fue clave para fortalecer la calidad analitica, la claridad argumentativa
y la pertinencia de los productos finales. Asimismo, ambas expertas contribuyeron con la
redaccion del prélogo de este libro, aportando una mirada integral que enmarca vy realza el
conjunto de los trabajos aqui presentados.

La alianza entre UNESCO, CLACSO y CIESPAL que ha dado origen a este libro constituye, en si
misma, una demostracion del valor estratégico de la cooperacién regional. Las tres instituciones
comparten mandatos vinculados a la educacién, la cultura, la ciencia, la comunicacion, la
colaboracidn y el pensamiento critico. Este volumen confirma que, cuando estos mandatos se
articulan, producen un ecosistema intelectual capaz de anticipar riesgos, formular alternativas
y contribuir activamente a la construccidn de sociedades mas justas, inclusivas y democraticas.

Confiamos en que este libro sea una herramienta para fortalecer capacidades estatales, inspirar
nuevas lineas de investigacion y promover politicas de IA alineadas con los principios éticos
que la regién necesita y merece. Desde la Oficina de UNESCO en Quito y CLACSO, reafirmamos
nuestro compromiso con una inteligencia artificial que amplie derechos, proteja a los grupos
mas vulnerables y contribuya al desarrollo sostenible de nuestros paises y de toda América
Latina y el Caribe.

Oficina de UNESCO en Quito y Representacion en Ecuador

Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO)
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El uso de la Inteligencia Artificial (1A)
para la reconstruccion de centros
de memoria afrodescendiente
en Cuba y Ecuador

PhD. José Antonio Figueroa

Antropdlogo afrocolombiano y profesor de la Universidad Central del Ecuador y la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, Flacso-Ecuador.

M.Sc. Lisbeth Moya Gonzalez

Periodista e investigadora cubana. Master en Sociologia por la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, Flacso-Ecuador y activista de izquierda critica.

Lic. Alexander Hall Lujardo

Historiador por la Universidad de La Habana. Investigador del Instituto Cubano de Antropologia
(ICAN) y activista afrodescendiente contra la discriminacion racial.

Palabras clave: inteligencia artificial, archivos, centros de memoria afrodescendientes,
afro-reparaciones.
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Resumen Ejecutivo

Este policy brief propone una estrategia para la construccion de centros de memoria
afrodescendiente online en Cuba y Ecuador, utilizando herramientas de Inteligencia Artificial
(IA) para preservar, visibilizar y dinamizar el patrimonio cultural de las comunidades
afrodescendientes. La iniciativa busca enfrentar la desmemoria institucional y las brechas
en el acceso a tecnologias digitales, mediante el fomento de una participacion activa de las
comunidades o poblaciones marginadas y excluidas en la creacién de sus propios archivos,
narrativas y representaciones histéricas asi como en su difusién al conjunto social amplio.

El documento estd dirigido a responsables de politicas culturales, instituciones publicas de
patrimonio, organizaciones afrodescendientes, universidades y organismos internacionales
interesados en justicia histdrica, inclusién digital y reparacién simbdlica.

La urgencia del tema radica en la creciente pérdida y deterioro de testimonios orales,
documentos histdricos escritos y practicas culturales afrodescendientes, asociados a
negligencias estructurales en la conformacién de repositorios de los sectores racializados
y acelerados por procesos de urbanizacion, discriminacién estructural y falta de inversiéon
publica. La integracion de tecnologias emergentes como la IA ofrece una oportunidad sin
precedentes para transformar esta situacién, siempre y cuando se centre en la ética, la equidad
y la participacién comunitaria.

Los principales hallazgos revelan que:

e La IA puede ser aliada en la identificacidn, recuperacién, clasificacion y socializacion de
archivos, pero debe ser entrenada con datos culturalmente relevantes, lo que implica
una articulacion estructural con investigacion pertinente y de calidad.

e La sostenibilidad de estos centros depende tanto del apoyo institucional como de su
apropiacién comunitaria.

Recomendaciones clave:

e Establecer alianzas publico-comunitarias para el desarrollo de centros de memoria
digital.

e Financiar proyectos de IA con enfoque intercultural y de justicia histodrica.

e Crear repositorios digitales abiertos con curaduria participativa afrodescendiente.

e Capacitar a jovenes afrodescendientes en tecnologias digitales y gestion de memoria.

e Incorporar criterios de equidad tecnoldgica en las politicas culturales nacionales.

El uso de la Inteligencia Artificial (IA) para la reconstruccion de centros de memoria 14
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Contexto y Problema Publico

Las memorias afrodescendientes en América Latina resultan histéricamente silenciadas como
parte de un proceso sistematico de exclusidon y marginalizacién estructural, manifestado a
través del racismo epistémico, la colonizacién de los saberes y la ausencia de mecanismos de
reparacién simbdlica. En Cuba y Ecuador, este fendmeno se manifiesta en la invisibilizacién de
las historias de violencia, resistencia y aporte cultural de las poblaciones afrodescendientes en
instancias locales, regionales y nacionales, asi como en la falta de archivos accesibles y centros
de memoria gestionados desde sus propios intereses. Esta exclusién no es fortuita, sino el
resultado de una estructura social sostenida por un capitalismo racial que impone jerarquias
del saber y perpetua las asimetrias historicas.

Este policy brief parte de un enfoque orientado a reducir esas desigualdades epistémicas
mediante el uso ético, contextualizado y critico de tecnologias emergentes, particularmente
la Inteligencia Artificial. Se propone indagar las posibilidades de crear centros de memoria
afrodescendiente en Cuba y Ecuador utilizando la IA como una herramienta de justicia
restaurativa, acceso al conocimiento y reparaciéon simbdlica e histdrica.

La propuesta se fundamenta en resultados de investigaciones empiricas realizadas por el
equipo en Cuba, Ecuador y Colombia, incluyendo una investigacion comparativa sobre los
silencios de las historias nacionales respecto a las masacres de poblaciones afrodescendientes
a inicios del siglo XX en Cuba y en la frontera entre Ecuador y Colombia. También se basa
en una investigacién en curso en torno al impacto de la guerra privatizada en Colombia
sobre comunidades afrodescendientes en la zona fronteriza. Estos estudios revelan patrones
comunes de exclusion narrativa, olvido institucional y fragmentacién documental que dificultan
el ejercicio del derecho a la memoria y la transmision intergeneracional del conocimiento
afrodescendiente.

Frente aeste panorama, lalA ofrece posibilidades prometedoras paralareconstruccion historica
y archivistica. Estas herramientas pueden ser adaptadas a contextos afrodescendientes para
trabajar con materiales fragmentarios, documentos visuales deteriorados o testimonios orales
dispersos, facilitando su preservacion y acceso.

Del mismo modo, lalA puede ser utilizada para crear repositorios digitales interactivos y visuales
gue permitan escenificar eventos historicos invisibilizados, simular conversaciones con figuras
historicas afrodescendientes (mediante herramientas como Character.ai o Historical Figures
Chat), e incluso reconstruir escenas con alto valor educativo y museoldgico. No obstante, se
reconocen riesgos asociados al sesgo algoritmico, la distorsién histérica y la reproduccion
de estereotipos, por lo que se propone un uso critico, participativo y éticamente guiado de
estas herramientas, en linea con la Recomendacion sobre la Etica de la Inteligencia Artificial
adoptada por la UNESCO en 2021.

Entre los beneficios concretos del uso de la IA en este campo se encuentran:

e Automatizacion de procesos de catalogacion y clasificacion de archivos.

e Restauracién y mejora de calidad de imagenes y documentos mediante técnicas de
colorizacién y reduccién de ruido.

e Digitalizacién de testimonios orales, con capacidades de transcripcidon y traduccion
multilingle.
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e Accesibilidad remota a archivos, reduciendo barreras econdmicas y geograficas para
investigadores, docentes y activistas.

e Devolucién efectiva de los archivos a las comunidades, como ejercicio de justicia
restaurativa y reparacion epistémica.

El vacio institucional en la creacidon de archivos de memoria afrodescendiente no puede ser
entendido solo como una omisidon, sino como parte de un patrén de exclusidon estructural.
Este policy brief plantea que el uso responsable de la IA, anclado en principios de justicia
algoritmica y afroreparaciones, puede ofrecer una oportunidad sin precedentes para revertir
ese patrén, democratizar el acceso a la historia y fomentar una politica publica reparadora,
participativa e inclusiva.

En ese sentido, se hace un llamado a las instituciones publicas y docentes de Ecuador y
Cuba, asi como a investigadores, académicos, tecndlogos y actores sociales comprometidos
con la equidad racial, a impulsar la construccién de centros de memoria afrodescendiente
potenciados por IA, como dispositivos vivos de lucha contra el olvido y espacios para imaginar
futuros mas justos de la memoria.
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Justificacion y Marco Conceptual

La Inteligencia Artificial tiene una enorme utilidad en la creaciéon de centros de memoria
afrodescendientes y en la operacionalizacién digital de la informacién, documentos y archivos
disponibles en los centros existentes, de forma que su utilizacién puede tributar a una mayor
facilidad clasificatoria en bibliotecas, museos y centros de investigacion, lo cual favorece la
reduccién de las etapas investigativas y proporciona mayores facilidades en la accesibilidad
a los saberes de los pueblos marginados e invisibilizados por las narrativas historiograficas
dominantes.

Su utilizacién bajo preceptos de justicia algoritmica, debe someter a critica la prevalencia de
sesgos raciales e histdricos en las bases de datos tecnoldgicas concebidas para fines académicos
e informativos. Ademads, estd obligada a velar por la reduccién de las brechas tecnolégicas y
facilitar tanto la accesibilidad como la participacion interactiva de las comunidades, sectores y
poblaciones subalternizadas objeto de documentacién archivistica, incluida la observancia en
el acceso de personas en situacion de discapacidad.

Las posibilidades de su aplicacién resultan diversas, pues reduce la temporalidad en las
opciones de busqueda mediante la catalogacidn automatica y aceleracidon de los procesos de
navegacion digital. La Inteligencia Artificial ofrece ademas a los investigadores, académicos,
docentesy activistas, unafuente deinformacidn clasificatoria que puede servir como repositorio
informativo y espacio de interaccion critico, en didlogo constante con los saberes acumulados
que forman parte de la tradicién de conocimiento ancestral de los pueblos marginados.

Las posibilidades que ofrece en la digitalizacidén de los archivos, asi como en el procesamiento
acelerado de la informacion disponible en bibliotecas y espacios de conservacion de la
memoria, constituye una gran oportunidad para la defensa de la historia de los sujetos
invisibilizados, en términos de la promocion de una mayor equidad tecnolégica, informativa
y digital. Corresponde entonces a los gobiernos, instituciones y centros educativos adoptar
las politicas publicas necesarias para que su difusidon tenga el mayor alcance posible, bajo
preceptos de ética inclusiva y justicia tecnoldgica, en aras de auspiciar la implementacion de
metodologias adecuadas para una correcta aplicacién de esos conocimientos en las distintas
esferas de la sociedad.

Para un uso apegado a los preceptos de justicia algoritmica, la Inteligencia Artificial debe
asumir un enfoque republicano, antirracista y afrofeminista, de forma que no contribuya a
la ampliacion de las brechas digitales y socioecondmicas entre las distintas poblaciones del
planeta, separadas en sus modelos sociales por las formas de acceso a la tecnologia que tienen
sus habitantes, asi como por el rol preponderante que ocupan en sus respectivas sociedades.
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Estas diferencias encuentran sustento en el predominio de una estructura sistémica de
acumulacién desigual, que en la actualidad define un orden de relaciones asimétricas, como
l6gica de funcionamiento del sistema capitalista global.

En este contexto, la Inteligencia Artificial puede resultar reparadora mediante la conformacion
de repositorios fotograficos que tributen a la visibilidad de lideres y lideresas de sectores
discriminados y excluidos como de la poblacidon afrodescendiente, asi como de hechos
relevantes para la historia de estos grupos marginados que no resultan suficientemente
abordados por las narrativas histéricas en los centros de ensefianza a todos los niveles.

La Inteligencia Artificial muestra excelentes resultados en la recreacién de episodios del
pasado que ilustran los horrores de la esclavitud, la reproduccién de episodios de persecucion
esclavista, asi como la reconstruccion de las travesias trasatlanticas durante el proceso de
trata negrera y otros acontecimientos relacionados al periodo de colonizacion, de manera que
contribuye a una mayor conciencia audiovisual del sufrimiento y barbarie acometida durante
siglos contra millones de seres humanos, cuyos descendientes padecen las consecuencias del
racismo y la discriminacién racial.

Del mismo modo, la Inteligencia Artificial ofrece herramientas para visibilizar las respuestas que
las comunidades afrodescendientes han ofrecido tanto a la esclavitud como al subsecuente
racismo que se instalé desde el periodo republicano, mostrando contribuciones que no sélo
buscan la reparacién; sino que ademas resultan centrales en la formulacién de un pensamiento
democratico que actualiza las premisas de la igualdad, la libertad y la fraternidad como lo
ejemplifican los afrodescendientes en paises diversos como Haiti, Colombia, Ecuador, Brasil,
Cuba o Venezuela.

Si bien en la actualidad existe una documentada produccion bibliografica sobre el tema, la
Inteligencia Artificial esta destinada a ocupar un lugar imperecedero en el enriquecimiento de
los procesos de ensefianza a todas las edades, mediante la facilitacion visual de los hechos del
pasado que tuvieron un lugar indiscutible en el orden sistémico que persiste en el presente
contemporaneo regional y global. Por ultimo, su utilidad también resulta comprobada en el
aporte que ofrece a la correccién de materiales de archivo dafiados, el procesamiento de
informacion dispersa, la transcripcién y traduccién de articulos de prensa, audios, videos y
documentos, asi como la racionalizacién en los procesos de catalogacion digital, facilitando
las busquedas bibliograficas y documentales para los investigadores y estudiantes, entre otros
usos de imprescindible utilidad en el presente.
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Objetivos

Objetivo General

Proponer la implementacion de politicas publicas orientadas a fortalecer la justicia algoritmica
mediante el uso de la Inteligencia Artificial en la construccién de centros de memoria
afrodescendiente, con base en casos empiricos en Cuba y la frontera colombo-ecuatoriana,
y que incluya metodologias replicables para la creacién de archivos digitales afrocentrados,
asi como marcos éticos y legales con perspectiva antirracista, decolonial y republicano
democratica.

Objetivos Especificos

e Disefiar una propuesta de politica publica que oriente a los Gobiernos de Cuba, Ecuador
y otros paises interesados en como financiar, institucionalizar y escalar centros de
memoria afrodescendiente apoyados por IA, como mecanismo de justicia algoritmica y
afrorreparacién.

e Desarrollar una metodologia replicable parala creacién de archivos digitales de memoria
afrocentrada, que aproveche herramientas de IA (reconocimiento visual, procesamiento
de lenguaje natural, restauracion de imagenes, transcripcion, digitalizacién, etc.), y que
pueda aplicarse en otros contextos afrodescendientes de América Latina.

¢ Proponer lineamientos de intervencidn estatal y de la sociedad civil para la integracion
de tecnologias emergentes en procesos de reparacion simbdlica, reconstruccion de
archivos y produccién de conocimientos desde las comunidades afrodescendientes.

Herramientas Tecnoldgicas: Hacia una metodologia replicable de archivos
digitales afrocentrados con IA

La metodologia que se propone en este policy brief busca sistematizar el uso de herramientas de
Inteligencia Artificial para la construccién de archivos digitales de memoria afrodescendiente,
con base en investigaciones empiricas desarrolladas en Cuba, Ecuador y Colombia. Se parte
del principio de que la IA, aplicada con un enfoque critico y republicano puede facilitar
la visibilizacién, organizacion y devolucién de memorias histéricas a las comunidades
afrodescendientes, rompiendo con légicas de exclusion y silenciamiento epistémico.
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Aplicaciones tecnoldgicas clave

Restauracion y digitalizacidon de imagenes: Utilizando herramientas como PicWish, se pueden
mejorar fotos histdricas mediante colorizacién, aumento de resolucién y eliminacion de ruido.
Esto es fundamental tanto para la preservacién como para la creacién de materiales visuales
accesibles y dignificantes para las comunidades.

Transcripcion automatica y traduccion multilinglie: Herramientas como PinPoint permiten
convertir grabaciones orales en texto, traducirlas a multiples idiomas y resumir contenidos
extensos. Esto facilita la democratizacion del acceso a testimonios orales y materiales escritos.

Clasificacion automatica y organizacion digital: Mediante OCR y clasificadores como Sider, es
posible digitalizar documentos antiguos (manuscritos, periddicos, cartas) y crear sistemas de
clasificacién automatica por temas, cronologias o regiones, facilitando el acceso.

Simulacidén de interacciones y escenografias histdricas: La IA generativa y plataformas como
Replicate permiten reconstruir entornos histdricos y representar visualmente figuras o eventos
claves de la memoria afrodescendiente, con fines educativos, museograficos y de reparaciéon
simbdlica.

Difusion educativa y museal: Herramientas como Canva o CapCut pueden articular los insumos
generados por la IA en carruseles, infografias, videos y exposiciones virtuales, adaptadas a
redes sociales, museos comunitarios o material pedagdgico.!

1 Véaseanexoly3.
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Propuesta Técnica de Aplicacion. Metodologia replicable
para actores sociales y Estados

A continuacion, se propone una metodologia en cinco fases disefiada para guiar la
implementacion de archivos digitales afrocentrados utilizando IA, aplicable tanto por
instituciones publicas como por organizaciones sociales y culturales.

Fase 1. Diagndstico comunitario y mapeo de saberes

Objetivo

Identificar fuentes, actores clave y necesidades locales.

Acciones

* Talleres participativos para mapear memorias locales y formas de archivo oral, visual y
escrito.

e Diagnodstico de accesibilidad tecnolégica y capacidades existentes (conectividad,
dispositivos, formacion).

Resultado esperado

Documento base para el disefio contextualizado del repositorio digital.

Fase 2. Recuperacion y digitalizacion del archivo
Objetivo

Rescatar y preservar materiales histéricos en riesgo.
Acciones

e Digitalizacién de fotografias, cartas, periddicos, grabaciones orales.

e Uso de herramientas de restauracion visual (como PicWish) y OCR (Sider) para
documentos deteriorados.

e Traduccion y transcripcién con IA (PinPoint).
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Resultado esperado

Archivo digital organizado, catalogado y con respaldo en servidores accesibles, que ala vez sean
sometidos a un uso critico de sus herramientas y utilidades en la reproduccién de multiples
sesgos socioculturales, en tanto incorporen en sus bases de datos los aportes sociales, politicos
y epistemoldgicos de los pueblos y sectores subalternos objeto de documentacién.

Fase 3. Clasificacion y analisis con IA
Objetivo
Organizar los materiales y detectar patrones, vacios y narrativas emergentes.

Acciones

e Entrenamiento de modelos de clasificacidon tematica con base en etiquetas co-disefiadas
con las comunidades.

e AplicaciondelAgenerativa paraidentificar huecos narrativos o proponer reconstrucciones
textuales.

Resultado esperado

Archivo tematico organizado con estructuras narrativas Utiles para investigacion y educacién
en relacién a la historia y cultura de los afrodescendientes que se encuentre disponible en
archivos, bibliotecas y centros de memoria nacionales, regionales o locales. De igual forma,
es de suma utilidad documentar los resultados en la sostenibilidad y experiencia practica en
la implementacion de estas alternativas tecnolégicas para su perfeccionamiento, en aras de
la correccidon de distorsiones que puedan surgir de su utilizacion planteada en esquemas,
referentes y modelos de origen occidentales y eurocéntricos, que reproducen a planos
algoritmicos multiples sesgos raciales y culturales.

Fase 4. Devolucion, apropiacion y difusion
Objetivo
Democratizar el acceso y uso del archivo para empoderar a las comunidades.

Acciones

e Creacion de médulos educativos, exposiciones virtuales y kits de redes sociales (usando
Canva, CapCut, Replicate).

e Formacion de promotores comunitarios de memoria digital.

¢ |Instalacion de terminales de consulta en centros culturales, escuelas o bibliotecas locales.

Resultado esperado

Apropiacion comunitaria de los contenidos y circulacion efectiva del conocimiento.
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Fase 5: Incidencia y escalabilidad
Objetivo
Difusion de los resultados y traduccidn en politicas publicas sostenibles.

Acciones

e Redaccion de informes técnicos y policy briefs para instancias gubernamentales y
multilaterales basados en los resultados de la implementacion de los archivos de

memoria afrodescendiente.
* Promocion de marcos éticos y normativos que regulen el uso de IA con enfoque critico,

antirracista y decolonial.
e Articulacidn de redes latinoamericanas para compartir metodologias y resultados.

Resultado esperado

Reconocimiento legal e institucional de los archivos como parte del patrimonio histérico
afrodescendiente.?

2 Ver Anexo 2 “Cronograma de Implementaciéon de la Metodologia propuesta”.
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Propuesta de Politica Publica: IA para la afro-reparaciony la
justicia algoritmica

La presente propuesta de politica publica se enfoca en el aprovechamiento de la Inteligencia
Artificial como herramienta para la construccién de memoria histérica afrocentrada, con el
fin de disminuir brechas de desigualdad epistémica y tecnoldgica mediante estrategias de
reparacién simbdlica y justicia algoritmica. Esta dirigida a gobiernos locales y nacionales, asi
como a organizaciones de la sociedad civil y centros comunitarios que trabajan por la inclusién
y los derechos de los pueblos afrodescendientes.

Lineamientos para gobiernos locales y nacionales

¢ Financiar centros de memoria digital afrodescendiente con enfoque territorial,
gestionados por comunidades y dotados de infraestructura tecnoldgica accesible. Estos
centros deben estar articulados con redes culturales, educativas y patrimoniales.

¢ Desarrollar programas de capacitacion en herramientas de lA para activistas, educadores
y archiveros comunitarios, promoviendo el control y apropiacién tecnolégica desde una
perspectiva antirracista, democratica y descolonial.

o Establecer fondos publicos de investigacion interdisciplinaria en memoria
afrodescendiente y tecnologias emergentes, priorizando proyectos con componentes
de devolucién a las comunidades.

e Crear lineamientos de ética algoritmica que garanticen que el uso de la Inteligencia
Artificial en archivos, museos o programas educativos no perpetle estereotipos ni
sesgos raciales.

Integracion institucional y educativa

e Educacidn. Integrar los repositorios afrocentrados en los curriculos escolares vy
universitarios mediante plataformas educativas que utilicen materiales generados con
IA (infografias, imagenes, videos, podcasts, narrativas interactivas, etc.).

e Cultura. Incorporar los contenidos recuperados mediante IA en museos comunitarios,
casas de cultura, escuelas, universidades y circuitos de exposicion publica. Disefiar rutas
patrimoniales y experiencias culturales inmersivas para la divulgacién.

e Archivos estatales. Establecer convenios para digitalizar y clasificar documentos
afrodescendientes subrepresentados en archivos oficiales, usando modelos de
IA entrenados con criterios y etiquetas propuestas por investigadores y actores
afrodescendientes.
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e Centros comunitarios. Facilitar el acceso a terminales digitales, acompanadas por
programas de capacitacion digital y promocién de la memoria, operadas desde una
gestidon comunitaria.

Recomendaciones sectoriales
Educacion

e Establecer convenios con universidades para el disefio de diplomados y cursos sobre uso
critico de IA en historia afrodescendiente.

e Promover la creacidén de materiales pedagdégicos desde una perspectiva afrocéntrica con
IA generativa.

Cultura

e Crear incentivos a proyectos culturales que integren tecnologias de IA para la afro-
reparaciéon simbdlica.

e Apoyar exposiciones itinerantes y actividades multimedia que difundan los repositorios
generados.

Ciencia y tecnologia

e Financiar desarrollos de software libre que se enfoquen en OCR, clasificacion
automatizada, y traduccién multilinglie con corpus afrocentrados.

e Impulsar programas de IA responsable que incluyan la participacidén activa de pueblos
afrodescendientes en el diseio de algoritmos.
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Conclusiones

La aplicacion critica y situada de la Inteligencia Artificial en procesos de memoria historica
representa una oportunidad transformadora para las comunidades afrodescendientes de
América Latina. A través de su capacidad para restaurar, organizar, traducir y visualizar grandes
volumenes de informacién histdrica, la IA puede contribuir significativamente a la reparaciéon
simbdlica y al fortalecimiento de las luchas contra el racismo estructural.

Esta propuesta demuestra que no se trata solo de innovar tecnolégicamente, sino de subvertir
ademds estructuras epistémicas que marginan sistematicamente las voces afrodescendientes.
La digitalizacién, transcripcion y clasificacion automatizada de archivos, cuando se realiza con
marcos éticos de justicia algoritmica, permite devolver las memorias silenciadas a las propias
comunidades, transformandolas en agentes activos de conocimiento, reivindicacidon y cambio
social.

Ademas, la implementacion de estas tecnologias en repositorios comunitarios, materiales
educativosyespacios culturales ofrece nuevasformasde apropiacidon del pasado, especialmente
en territorios donde el acceso al archivo ha sido limitado por barreras geograficas, econémicas
oinstitucionales. En este sentido, la IA no es un fin, sino un medio para democratizar la historia,
resignificar los relatos nacionales y fomentar una ciudadania antirracista.

Para garantizar la sostenibilidad y legitimidad de estas iniciativas, se requiere una apuesta
decidida por alianzas multisectoriales. Gobiernos, universidades, centros tecnoldgicos,
movimientos afrodescendientes y organismos multilaterales deben trabajar conjuntamente
para generar marcos normativos inclusivos, fondos de financiamiento, formacion especializada
y plataformas de colaboracién que promuevan el uso responsable, ético y emancipador de la
IA.

Invertir en tecnologias de memoria afrocentrada es invertir en justicia, inclusiéon y democracia.
La reparacion histérica necesita de herramientas que estén a la altura de los desafios del
presente, y la Inteligencia Artificial, bien orientada, puede ser una de ellas.
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Anexo 1. Tabla de funcionalidades IA y los usos propuestos

Funcionalidad de IA Herramienta sugerida Uso propuesto

OCR y digitalizacion de Sider Catalogacion y organizacion de
documentos archivos histéricos

Transcripcion y traduccidn PinPoint Procesamiento de testimonios orales
automatica y documentos antiguos

Restauracion y colorizacion de PicWish Mejora de fotografias histdricas y

imagenes documentos visuales

Generacién de contenido
multimedia

Replicate, CapCut, Canva Creacion de materiales para

docencia, redes sociales y museos

Visualizacion de personajes y
eventos para fines educativos

Simulacién historica y Replicate, Character.ai

escenografias

Anexo 2. Cronograma de Implementacion de la metodologia propuesta (36

meses)

Periodo

Actividades clave

Actores principales

Resultados
esperados

1. Diagnéstico Meses 1-6 e Mapear archivos, actores y Gobiernos locales, Linea base de
participativo recursos locales organizaciones archivos y saberes;
y disefio ¢ |dentificar necesidades afro, universidades, metodologias co-
metodoldgico tecnoldgicas y formativas técnicos IA creadas; convenios
e Co-disefiar metodologias interinstitucionales
con organizaciones
afrodescendientes
e Establecer alianzas
institucionales
2. Formacion Meses 7-14 o Capacitar a archiveros, Instituciones Equipos locales
y desarrollo activistas y docentes en uso  educativas, capacitados;
tecnoldgico ético de IA ONGs, centros software piloto
¢ Disefiar prototipos de tecnoldgicos, en desarrollo;
repositorios digitales comunidades modelos entrenados
con OCR, IA generativa y con contenidos
traduccién automatica relevantes
e Iniciar el entrenamiento
de modelos con corpus
afrocéntricos
3. Meses 15-24 e Instalar centros de memoria  Ministerios Repositorios
Implementacion digital comunitarios de Educacién activos; materiales
de repositorios e Producir contenidos y Cultura, accesibles en aulas,
y contenidos didacticos y de divulgacion comunidades, museos y redes
educativos/ para escuelas y museos universidades sociales
culturales ¢ Integrar materiales a
plataformas educativas y
culturales
4. Evaluacion, Meses 25-36 e Evaluar el uso, apropiacion Gobiernos, Informe de impacto;
retroalimentacion y sostenibilidad de la observatorios metodologia
comunitaria y metodologia de justicia racial, validada;

escalamiento

Ajustar herramientas

y estrategias segun
retroalimentacidn

Expandir el modelo a nuevas
comunidades y paises

organizaciones
regionales
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replicabilidad en
otros contextos
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Anexo 3. Ficha Técnica de Herramientas de Inteligencia Artificial mencionadas

Nombre de la
Herramienta

Funcion
Principal

Aplicacion
en Memoria
Historica

Tipo de Uso

Nivel de
Accesibilidad

Observaciones

Sider

Pin Point

Pic Wish

Replicate

CapCut

Canva (IA
integrada)

OCR y andlisis de
imagenes

Transcripcion y
extraccion de
texto

Restauracién y
colorizacién de
imagenes

Generacion

de contenido
multimedia con
1A

Edicion de video
con IA

Disefio grafico
con IA

Digitalizacion
de documentos
manuscritos,
periodicos y
archivos fisicos

Catalogaciény

preservacion

Transcripcion de  Archivistico,

entrevistas orales
y documentos
escaneados;
traduccion de
contenidos

Mejora fotos
antiguas
(nitidez, color,
eliminacién de
defectos)
Creacion de
imagenes,
narrativas
visuales y
materiales
educativos a
partir de texto

Produccién

de capsulas
histéricas,
testimonios
editados y
contenidos para
redes

Creacion de
infografias,
carruseles y
materiales
visuales sobre
memoria
afrodescendiente
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educativo

Museografico,
pedagogico

Educacion y
difusién

Comunicacién y
sensibilizacion

Educativo y
divulgativo

Alta (Web
gratuita y planes
Pro)

Alta (Acceso
web, requiere
internet)

Alta (freemium)

Media (requiere
habilidades
técnicas)

Alta (gratuita)

Alta (freemium)

Util para extraer
textos de
fuentes antiguas
deterioradas

Ahorra tiempo y
permite analisis
multilinglie de
archivos

Mejora la
accesibilidad y
atractivo visual
de archivos
visuales

Plataforma
potente para
prototipos y
visualizaciones
creativas

Intuitiva y atil
para narrativas
digitales
comunitarias

Amplia adopcién
y curva de
aprendizaje baja
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Resumen Ejecutivo

Este policy briefanalizalos riesgosy oportunidades que plantea el uso de sistemas deinteligencia
artificial (IA) en las industrias culturales, con foco en el periodismo ecuatoriano. La ausencia
de marcos regulatorios generales y especificos en Ecuador, sumada a la rapida adopcién de
tecnologias desarrolladas en contextos ajenos, genera un escenario de alta vulnerabilidad para
los trabajadores de la informacidn, la diversidad cultural y los derechos comunicacionales. Las
entrevistas con actores del ecosistema periodistico revelan una implementacion desigual de
herramientas de IA, con efectos ya visibles en la precarizacion laboral, la homogeneizacion
de contenidos y la opacidad editorial. Pese a iniciativas legislativas en marcha, el enfoque
predominante es reactivo y generalista, sin respuestas especificas para el sector cultural. Este
documento propone una agenda regulatoria orientada a la proteccién del trabajo creativo, la
transparencia algoritmica y la soberania cultural y tecnoldgica. Las recomendaciones incluyen:
Establecer limites al uso de IA en procesos informativos sensibles; Garantizar la remuneracion
justa por el uso de contenidos periodisticos; Fortalecer la capacitacion ética y técnica en IA
para comunicadores; Crear mecanismos de auditoria y observatorios de justicia algoritmica;
Desarrollar politicas publicas orientadas a la soberania digital y la diversidad cultural. El
momento es propicio para una regulacion temprana y participativa que no solo anticipe
riesgos, sino que también promueva derechos y potencie un desarrollo tecnolégico situado y
justo.
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Introduccion

Laadopcion masiva delainteligencia artificial (IA) ha alterado los procesos creativos y editoriales
en las industrias culturales, promoviendo una producciéon mas uniforme y basada en la fusion
de computacién y comoditizacién (Witheford, Kjgsen y Steinhoff, 2017). Ademas, las grandes
plataformas digitales concentran la produccién de estas tecnologias, redefiniendo los procesos
tradicionales de produccidn, circulacién y acceso a contenidos culturales e informativos (Jin,
2021), afectando la sostenibilidad de medios locales y fomentando la precarizacién laboral
en el sector. Frente a estos riesgos, resulta indispensable una intervencion publica activa y
regulaciones claras que prioricen el interés colectivo, eviten abusos y promuevan un desarrollo
tecnoldgico alineado con los derechos humanos y el bienestar social.

Este escenario se caracteriza por las desigualdades que marcan el desarrollo tecnolégico en
general, fundamento de la posicion subordinada de América Latina en la divisidon internacional
del trabajo, y el de la IA en particular. El estudio de la Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI) sobre patentes de inteligencia artificial, publicado en 2019, mostré que,
entre las 20 principales empresas que registran patentes relacionadas con la IA, 12 tienen su
sede en Japodn, tres en Estados Unidos y dos en China. La concentracion también aumenta a
través de la adquisicion de empresas dedicadas a la investigacion. El mismo informe sefialaba
gue, aunque Google ocupa el décimo lugar en cuanto al nimero de invenciones registradas,
con un total de 3.814, estd en el primer lugar en cuanto a adquisiciones de empresas de IA.

Segln el indice Latinoamericano de Inteligencia Artificial (ILIA 2024)?, estudio liderado por el
Centro Nacional de Inteligencia Artificial (CENIA) de Chile y la Comisidon Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), de los 19 paises de la regién analizados, ninguno alcanzod los niveles
de los paises del norte global en términos de preparacion para la inteligencia artificial, que
involucra factores habilitantes; investigacion, desarrollo y adopcion; y gobernanza. Ecuador?
ocupaba el puesto 11 en 2024. Uno de los puntos débiles del pais se encuentra precisamente
en el drea de gobernanza, dada la ausencia de una estrategia o politica nacional, aunque existe
incorporacion y verificacion del cumplimiento de acuerdos internacionales.

La fragilidad de la regulacion sobre IA es un tema recurrente en la regién. En el informe Los
Caminos Regulatorios para la IA en América Latina se presenta un panorama de la regulacion
en Brasil, México, Perl y Colombia. Se destaca que la IA se ha promocionado “con una narrativa
de desarrollo econémico y social”, omitiendo o marginalizando el didlogo entre el Estado y la

1 Disponible en: https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/pt/wipo_pub_1055_exec_summary.pdf
2 Disponible en: https://indicelatam.cl/#
3 Disponible en: https://indicelatam.cl/wp-content/uploads/2024/11/Ficha-Ecuador.pdf
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sociedad civil. Se cuestiona ademas la “reactividad legislativa sin un marco legal integral” y el
sesgo “tecnosolucionista” de las regulaciones que opacan el vinculo IA y derechos humanos
(AlSur, 2024).

Los tres paises con los mercados mas grandes de la region — Brasil, México y Argentina — no
cuentan con legislacidén especifica y efectiva sobre inteligencia artificial. México fue el primer
pais en iniciar, ya en 2018, el mapeo del ecosistema nacional de IA y elaborar un conjunto
de recomendaciones de politicas. No obstante, no hay una asignacion de recursos federales
especificamente parala IAy las politicas se consideran intermitentes (Martinez Pinto; Gonzalez
Zepeda, 2024). En Brasil, el gobierno lanzé un plan nacional de IA, que enumera acciones
estratégicas y prevé la inversion de 23 000 millones de reales hasta 2028, pero las medidas
concretas son aun limitadas, especialmente en sectores como las industrias culturales.
El Congreso discute un proyecto de ley que propone una regulacién basada en riesgos y
principios generales, pero puntos clave como la transparencia y la integridad informativa
fueron debilitados durante su tratamiento. En Argentina, pese a una creciente cantidad de
proyectos legislativos, no existe una ley ni una estrategia nacional de IA. Las iniciativas siguen
siendo generales, sin abordar sectores especificos ni avanzar en el proceso legislativo. Como
en Brasil, dreas como la cultura y el periodismo siguen ausentes del debate regulatorio, lo que
apunta a la necesidad de tratar el tema y aportar propuestas de politicas al respecto.

Por otro lado, desde el dambito académico y la sociedad civil, las preocupaciones por los
impactos de la IA han suscitado debates y reivindicaciones de derechos antiguos y nuevos,
como lacomunicacién, lainformacidny la proteccién de datos. Las recomendaciones sefialadas
en este texto tienen dichos derechos como objetivo final.
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El caso Ecuador, desafios y oportunidades

En Ecuador, la Inteligencia Artificial ha sido presentada como un eje estratégico dentro del
proceso de transformacién digital. Sin embargo, aun se evidencia la ausencia de un plan
gubernamental capaz de promover politicas publicas que generen alternativas o asocien los
usos de la IA con los objetivos estratégicos del pais. Por lo tanto, las iniciativas y proyectos
de innovacién en IA impulsados desde el sector privado, la investigacion y la academia son
limitados*. Tampoco existe una formulacién integral de politicas publicas que regulen la
materia. Hasta el momento, el tnico instrumento implementado es el Cédigo de Etica para el
uso de Inteligencia Artificial adoptado por la Superintendencia de Competencia Econdmica,
mismo que incluye principios alineados con la recomendacién de la Unesco.

En la Funcidn Legislativa, al momento se han propuesto tres proyectos de ley en el que se
busca regular y fomentar el uso de la inteligencia artificial. EI primer proyecto® se enfoca
principalmente en los riesgos asociados a su implementacidn, se propone normas orientadas
al uso ético y la proteccion de los derechos fundamentales. El segundo proyecto®, se sustenta
en la promocion de la libre circulacion y la atraccion de inversién para el desarrollo tecnoldgico
y econémico. (En la tabla del anexo se presenta un resumen de ambas propuestas). El tercer
proyecto’ propone una ley de Aprovechamiento Digital e Inteligencia artificial para Nifios, Nifias
y Adolescentes, con énfasis en la proteccién y promocién de los derechos en los entornos
digitales.

Los dos primeros proyectos se han unificado para el conocimiento de la Comision Especializada
Permanente de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia Innovacion y Saberes Ancestrales,
quién es la encargada de articular diferentes sectores y presentar informe para debate en
el pleno, En esta fase de formacién normativa, aln se estd planteando aspectos de caracter
programatico. Se espera que en los procesos de discusidon se consideren parametros especificos
sobre los riesgos asociados al uso de sistemas de |IA y se desarrollen aspectos fundamentales
como la responsabilidad y la transparencia y rendicidn de cuentas.

4 Disponible en: https://observatorioecuadordigital.mintel.gob.ec/wp-content/uploads/2022/11/Proyecto-di-
agnostico-inteligencia-artificial-IA-en-Ecuador-Documento-final-JC-JO-MS-002.pdf

5 Asamblea Nacional del Ecuador. (2024) Proyecto de Ley Organica de Regulacion y Promocidn de la Inteligencia
Artificial en Ecuador (N0.450889) Asambleista Silvia Nufiez.

6 Asamblea Nacional del Ecuador. (2024) Proyecto de Ley para el Fomento y Desarrollo de la Inteligencia Artifi-
cial (N0.453516) Asambleista Karina Subia Déavalos.

7 Asamblea Nacional del Ecuador. (2024) Proyecto de Ley de Aprovechamiento Digital e Inteligencia Artificial
para Nifos, Nifias y Adolescentes (N0.458726) Asambleista Pierina Correa.
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En el dmbito de la comunicacién y la industria del periodismo, el auge de los sistemas de
inteligencia artificial genera un impacto significativo en la produccién y circulacién de contenido
informativo que requiere de un constante trabajo de re-educacion de los periodistas (Zuazo,
2023), pero también de una discusidon desde la institucionalidad. En las redacciones ya es
cada vez mdas comun el uso de sistemas automatizados para generar y difundir contenido,
asi como sistemas de moderados, por lo que el riesgo de un uso sin criterio, sin mecanismos
de control puede motivar a exacerbar problemas, profundizar sesgos y vulnerar derechos
constitucionales, como el derecho a la comunicacién y la libre expresion.

En Ecuador el uso de inteligencia artificial en las redacciones cada vez es mas creciente
como una herramienta de apoyo capaz de optimizar recursos y tiempo para el ejercicio de
la labor periodistica. Sin embargo, se esta implementando en condiciones desiguales. Los
testimonios de periodistas y representantes de medios publicos, privados, comunitarios
y del gremio de periodistas recabados para este policy® destacan el uso de herramientas
de IA generativas para la redaccién de guiones, generacion de imagenes, locucién
y busqueda de datos. Estas nuevas herramientas representan oportunidades pero
también riesgos urgentes de atender ante un sistema mediatico en el que persisten las
l6gicas oligopdlicas y las condiciones de ejercicio periodistico inestables y precarizadas.
En este escenario de implementacidn incipiente y fragmentada que en muchos casos dependen
de lainiciativaindividual, sefialan que su uso responsable puede contribuir a facilitar la labor del
periodista en labores repetitivas y técnicas. Se observa entonces que hay una asimilacién del
discurso de utilidad y ética en el uso, mientras que hay poco énfasis en cuestiones estructurales.
No obstante, se han identificado cuatro dimensiones clave que requieren atencion prioritaria
para un desarrollo e implementacién sostenible en el dmbito de la comunicacién en el pais.

Precarizacion Laboral

Esta cuestidon estructural se profundiza aun mas con el uso de sistemas de IA, ya que motiva
al desplazamiento y pérdida de empleos para periodistas derivado de la automatizacién de
contenidos. En este sentido ya se han identificado casos concretos de automatizacién que han
derivado en salas de redaccién con menos personal. Pero no solo afectan a periodistas sino
también a otros sectores afines como la de los disefadores graficos.

Ademas de la pérdida de espacios laborales, también se identifica mayor exigencia en
productividad sin que esto se vea compensado en un incremento salarial, ya que la precariedad
y la légica productiva exige que los periodistas recurren a estas herramientas debido a la
necesidad de produccion en masa de notas periodisticas basado en la competencia, que
promueve no soélo la precariedad sino también en pérdida de originalidad, profundidad vy
calidad informativa.

Este cambio de dinamicas no solo ha representado un problema para el periodista sino
también motiva a repensar el caracter de los medios y sus esquemas empresariales, aunque
es una discusion ausente en el sector. En el caso de los medios comunitarios cuyas condiciones
son complejas y cuyo recurso humano es escaso, las herramientas de IA pueden resultar

8 Las entrevistas fueron realizadas a fin de comprender con mayor profundidad la situacién sectorial del
periodismo frente al uso de inteligencia artificial en Ecuador. En todos los casos, se obtuvo el consentimiento
informado de las personas entrevistadas para el uso de sus declaraciones de manera andnima. Estos
testimonios fueron codificados exclusivamente para fines de analisis, resguardando la identidad de las fuentes
y respetando los principios éticos de la investigacidn social.
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en un factor relevante para su sostenibilidad pese a los recursos limitados. En este espacio
resulta necesario un acompanamiento de las instituciones publicas en el ejercicio de acciones
afirmativas orientadas a la capacitacion y formacién del recurso humano que labora en este
tipo de medios y también medidas orientadas a reducir las brechas de acceso a internet que
aun persisten en los espacios rurales, que afecta directamente en la adopcidn de este tipo de
tecnologia en algunos sectores.

Fiabilidad de los datos, sesgos y homogeneizacion de contenidos

Otro factor de preocupacion es la proliferacion de la desinformaciény las dificultades crecientes
para identificar sesgos y datos ficticios. Uno de los desafios para los periodistas es la utilizacion
consciente, donde resulta vital recurrir a otras fuentes y poder detectar los sesgos propios
de estas herramientas y que en muchas ocasiones no se relacionan con la realidad de las
localidades en América Latina y el Ecuador.

De igual manera, se destacan riesgos relacionados con falta de investigacion, reduccion de
reporteria en campo reemplazando el contacto directo con las fuentes, pérdida de narrativas
locales y uniformidad de estilos y formas discursivas, saturacién de agenda con multiples
notas pero limitando la pluralidad de agenda. Esta falta de neutralidad se observa en los
datos utilizados como base y en los usos que se fomentan, entre otros factores. Por lo tanto,
es necesario promover las tecnologias desarrolladas por el gobierno o grupos especificos
e inclusive el uso de herramientas de codigo abierto que promuevan la colaboracion y la
transparencia.

Formacion de periodistas

La formacion periodistica ante el avance de los sistemas de IA no solo puede limitarse al
desarrollo de la capacitacion técnica porque la IA debe comprenderse no sélo como una
herramienta, sino como una forma de conocimiento. Una formacion integral y critica sobre
la produccién de informacién y el rol social del periodista sigue siendo fundamental, ademas
de las habilidades técnicas especificas. La capacitacion tecnoldgica y ética se plantea como un
desafio para la profesion, que ademas debe afrontar las brechas generacionales dentro de las
redacciones.

Para los medios comunitarios se plantea la necesidad de alfabetizacidn digital con dos ejes:
manejo técnico de la herramienta y la capacitacién critica respecto a su uso en contextos
comunitarios para el cambio social. Desde el gremio de periodistas se reconoce la necesidad
de formacion para periodistas respecto al uso ético de sistemas de inteligencia artificial y
reconoce que un observatorio ciudadano puede ser actores que coadyuven en la alfabetizacion
no solo del gremio sino también de las audiencias.

Uso ético para evitar elusion de responsabilidades ulteriores

En el contexto ecuatoriano ya se han identificado algunas experiencias orientadas a la
utilizacion de avatares y herramientas para crear presentadores virtuales, lo que plantea serias
preocupaciones sobre la transparencia informativa y el establecimiento de responsabilidades
ulteriores. Uno de los testimonios recogidos en este policy destacé que ocasionalmente se
esta utilizando este tipo de avatares para presentar contenido controversial o sensible y eludir
responsabilidades por estas publicaciones.
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La utilizacién de este tipo de herramientas con estos fines representa un riesgo que debe ser
tratado responsablemente por las estructuras de propiedad pero también por los hacedores
de politica publica, ya que esto aunado al uso de creacion de imdagenes, suplantacion de voz,
la tecnologia deepfake a gran escala que cada dia se refina, resulta mas complejo detectar
si es contenido es ficticio o real (Franganillo, 2023) y pueden resultar en vulneraciones de
derechos fundamentales en la que puede incurrir los medios ante la difusidn de este tipo de
contenido y del cual podria atribuirse responsabilidades. Por lo tanto, ante el uso de sistemas
de IA, es necesario garantizar la trazabilidad de los contenidos creados o asistidos por estas
herramientas.

Es necesario que los sistemas sean transparentes y auditables, desde su desarrollo hasta su
implementacion y uso. Los usuarios también deben contar con un mecanismo para solicitar
informacion sobre el sistema. Ademas, especialmente en los casos en que se utiliza IA para
moderar la circulacidon de contenido, como ocurre, por ejemplo, en redes sociales, debe
garantizarse la posibilidad de impugnar decisiones garantizando el derecho al debido proceso.
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Recomendaciones de politicas publicas y ejes regulatorios

Las siguientes recomendaciones buscan orientar la formulacion de politicas publicas y marcos
regulatorios para un desarrollo ético, justo y situado de la inteligencia artificial en el ambito
de las industrias culturales, con énfasis en el periodismo en Ecuador. Se organizan en cuatro
ejes complementarios: i) legislacion dirigida a usos especificos, en este caso en las industrias
culturales y el periodismo en Ecuador ii) estrategias o politicas nacionales de IA; iii) desarrollo
de legislacion amplia; y iv) lineamientos de autorregulacion y corregulacion.

Legislacion dirigida a las industrias culturales y el periodismo en Ecuador

Como se sabe, hay impactos especificos de la IA en diferentes sectores sociales vy
econdmicos, como en el caso de las industrias culturales. Dichos impactos requieren
la articulacion entre politicas publicas de caradcter mas amplio y acciones sectoriales,
incluidas las reguladoras, capaces de abordar las especificidades de cada campo.
Enelcasodelasindustriasculturales, lasnormas deben apuntar a proteger la diversidad cultural,
amenazada por la homogeneizacion producida por los sistemas de IA, lo que puede incluir
establecer limites al uso de IA en la actividad final de produccién de contenidos informativos y
culturales; definir cuotas de produccion local en las aplicaciones y promover la diversificacion de
las bases de datos, prestando atencion, por ejemplo, a los diferentes idiomas y cosmovisiones.
La ley especifica debe promover la diversificacién de las fuentes de informacion, lo que implica
politicas de financiamiento, con énfasis en la remuneracion de la propiedad intelectual cuando
los contenidos se utilizan con fines comerciales, manteniendo, por otro lado, la apertura a
la socializacion del conocimiento, por ejemplo a través de licencias creative commons.
Junto a la sociedad, se deben impulsar politicas publicas de alfabetizacion digital para el uso
consciente y critico de la IA. También es esencial proteger a los trabajadores, sea promoviendo
la formacién técnica y critica de los profesionales en el uso de IA. En Ecuador, para ello es
fundamental el papel del Consejo de Desarrolloy Promocion de la Informacién y Comunicacion.
En suma, es urgente establecer una legislacién sectorial que responda a los impactos
particulares de la IA en la produccién cultural e informativa. Esta debe priorizar la proteccion
de la diversidad cultural, los derechos laborales y la integridad editorial.

Sintesis de recomendaciones especificas

e Limitarelusode IA en actividades periodisticas sensibles, como la generacién automatica
de noticias o la conduccién de contenidos sin supervision humana.

e Establecer cuotas de produccidon nacional y comunitaria en plataformas de contenido
que usen |A para recomendar o producir contenidos culturales.

La IA en las Industrias Culturales: Proteccidn del trabajo, promocion de la diversidad 42
cultural y justicia algoritmica



e Garantizar la remuneraciéon justa por el uso de contenidos periodisticos en el
entrenamiento de modelos de IA, incluyendo mecanismos de licenciamiento y
reconocimiento de autoria.

¢ Incluirmedidas de transparencia algoritmica, que permitan auditar los sistemas utilizados
en medios para asegurar el pluralismo informativo y la no discriminacién.

e Desarrollar politicas activas de formacién y alfabetizacion digital para periodistas,
especialmente en medios publicos y comunitarios.

e Promover la diversificacion de las bases de datos usadas para entrenamiento, priorizando
lenguas, cosmovisiones y narrativas locales.

e Crear fondos de apoyo a la innovacion tecnoldgica en medios comunitarios, orientados
al uso ético y sostenible de IA.

Estrategias o politicas nacionales de IA

Aunque el foco del documento estd en las industrias culturales, estas politicas deben inscribirse
en una estrategia nacional que apunte a una IA soberana, ética y situada. El desarrollo de la
inteligencia artificial (IA) estd vinculado, en primer lugar, a la capacidad tecnoldgica de los paises.
La desigualdad en este campo, acentuada por el avance de las tecnologias de la informacion
y la comunicacién en las ultimas décadas (Santos, 2006; Oliveira, 2010), ha consolidado un
escenario en el que los paises latinoamericanos ocupan mayoritariamente la posicién de
consumidores de aplicaciones digitales desarrolladas en el extranjero, particularmente en los
Estados Unidos y, en menor medida, pero de forma creciente, en China.

Dado que la IA depende directamente de estas tecnologias —ademas de requerir inversiones
continuas en investigacion, grandes volimenes de datos y una infraestructura robusta para
su procesamiento y almacenamiento—, esta asimetria tiende a profundizarse, agravando las
distancias entre los paises centrales y periféricos en el acceso y control de los sistemas de
IA. Este escenario debe considerarse un problema de soberania. Por lo tanto, se propone la
busqueda de la soberania digital, que «se refiere a la condicidn para la creacién y adopcién
de politicas de desarrollo auténomo, tanto en el plano cultural como tecnoldgico» (Bolafio;
Barreto; Rivero, 2025, p. 4).

Actualmente, gran parte del desarrollo tecnolédgico se produce a partir de los sectores de
investigacidn y desarrollo de las empresas, pero los casos de Estados Unidos y China muestran
que, por diferentes vias, existe una articulacion estratégica con los Estados, lo que se puede
observar en el caso de los embargos tecnoldgicos promovidos para proteger su liderazgo
(Rikap; Lundvall, 2021). Esto significa que los paises deben identificar las necesidades locales y
fomentar el desarrollo de sistemas de |A propios, lo que depende de un sélido sistema de ciencia
y tecnologia, articulando instituciones de ensefianza, el sector productivo e instituciones de
financiacion.

El desafio financiero es un obstiaculo importante para la participacion de los paises
latinoamericanos en esta “carrera” tecnoldgica. Por ejemplo, los 23 mil millones de reales
previstos por Brasil para 2028 representan poco mas de un tercio de lo invertido por Estados
Unidos entre 2021 y 2024. Una forma en que los paises latinoamericanos pueden abordar este
problema es mediante la cooperacidn, que podria provenir de bloques como el Mercosur y los
BRICS.

En un sentido mas estricto, Couture y Toupin (2019) asocian la soberania digital con el
control de las infraestructuras, las tecnologias y los datos digitales. En consonancia con esta
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propuesta, aunque sin limitar la soberania a una cuestion juridica estatal, Silveira y Xiong
(2025) propusieron un «indice de soberania digital», un sistema para medir laindependencia
de un pais en cuatro areas principales: propiedad y ubicacién de los datos (garantizando el
almacenamiento y la explotacion de los beneficios en el territorio); infraestructura digital (por
ejemplo, disponer de hardware basico e infraestructuras de almacenamiento y procesamiento
propios); gobernanza digital (asociada ala capacidad de legislar sobre el tema); capacidad digital
(vinculada a la investigacién y el desarrollo). Estos elementos pueden inspirar la definicién de
indicadores por cada Estado, como el ecuatoriano, siendo recomendable asociarlos también a
metas especificas, con instrumentos para el seguimiento de las acciones.

Recomendaciones clave

e Formular una Estrategia Nacional de IA con enfoque en derechos humanos y soberania
digital. Verticales especificas o sectores como las industrias culturales y el periodismo
estaran alineadas a los principios rectores de esa estrategia mayor.

e Medir y fortalecer la capacidad digital nacional, desarrollando indicadores propios, que
permitan el seguimiento y evaluacion.

e Asegurar el almacenamiento de datos en territorio nacional y promover infraestructuras
publicas para su procesamiento.

e Impulsar la cooperacion regional, por ejemplo a través del Mercosur o los BRICS, para
compartir infraestructura, investigacion y experiencias regulatorias.

Desarrollo de legislacion amplia

La regulacidn estatal tradicional otorga al Estado la primacia en la coordinacidn de los procesos
sociales y en la organizacién de los diferentes sectores, lo cual se lleva a cabo mediante
mecanismos de «mando y control». En el caso de Internet, su desarrollo practicamente
al margen de las regulaciones ha llevado a una concentracién en torno a unas pocas
corporaciones, lo que ha sofocado la competencia y la innovacién y ha generado problemas
como la desinformacidon. Hoy en dia se esta recuperando el papel del Estado como regulador
en relacion con las plataformas (Gorwa, 2024), una comprension que debe extenderse a la
inteligencia artificial.

Segun la International Association of Privacy Professionals (IAPP), la observacién de las politicas
desarrolladas en diferentes paises del mundo ha demostrado que: «No existe un enfoque
estandar para someter la |A a la regulacidon estatal, sin embargo, se pueden observar patrones
comunes para alcanzar el objetivo de la regulacién de la IA. Dada la naturaleza transformadora
de la tecnologia de IA, el reto para las jurisdicciones es encontrar un equilibrio entre la
innovacién y la regulacion de los riesgos. Por lo tanto, la gobernanza de la IA a menudo, si
no siempre, comienza con la implementacién por parte de una jurisdiccion de una estrategia
nacional o una politica ética, en lugar de legislar desde el principio»®.

Esta evaluacién coincide con la recomendacién anterior de proponer una estrategia, aunque
no excluye la necesidad de una regulacién que aborde la organizacion del sector, incluidos
los agentes ya establecidos. La pertinencia de una regla general es una de las conclusiones
del estudio de Bioni, Garrote y Guedes (2023), para quienes las externalidades negativas
transversales continuas hacen insuficientes las regulaciones sectoriales, que pueden ser
complementarias. Esta regla general también puede fortalecer la recepcién, por parte de
paises como Ecuador, de recomendaciones presentadas en tratados internacionales.

9 https://iapp.org/resources/article/global-ai-legislation-tracker/
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Los principios que deben guiar la investigacién y la aplicacion de los sistemas de IA (como el
crecimiento inclusivo, desarrollo sostenible y bienestar, propuesto como uno de los principios
generales en la recomendacion de la OCDE, de la cual, en efecto, Ecuador no es signatario'?);
los derechos y deberes asociados (como la proteccidon de datos y la no discriminacién); la
clasificacién de riesgo de los sistemas y los diferentes enfoques, lo que puede incluir la fijacidn
de casos en los que queda prohibido el desarrollo, como se ve en la legislacién que se debate en
Brasil); la facilitacion de informacién a las autoridades gubernamentales y los investigadores; el
acceso a la informacidn por parte de los usuarios y la garantia del debido proceso son algunas
cuestiones generales que que pueden abordarse en la legislacidn general.

Por ejemplo, el trabajo en el desarrollo de IA puede abordarse de forma general, estableciendo
estandares de contratacién justos, con contratos y politicas claros y facilmente accesibles;
medidas para mitigar los riesgos para la salud y la seguridad; el mantenimiento de canales de
comunicacion eficaces; la libertad de asociacién; y sistemas independientes de resolucién de
conflictos o negociacidon colectiva, propuestos por el proyecto Fairwork, que se ha dedicado
a estudiar las condiciones laborales en el entorno de los sistemas digitales.. La ley también
puede promover una armonizacion de las normas, sefialando, por ejemplo, a respetar las
normas profesionales y éticas vigentes en las zonas afectadas.

Una legislacidon integral debe abordar la gobernanza de la propia regulacién. Es fundamental
considerar el impacto de la IA en diferentes sectores. Dada la sensibilidad de las areas y los
impactos asociados a la IA, se recomienda la creacidon de mecanismos de participacién social,
evitando que una buena regulacién dependa del gobierno de turno.

Recomendaciones clave

e Crear una ley sobre IA que establezca principios generales como transparencia,
supervision humana, justicia algoritmica, no discriminacion y proteccién de datos.

e Definir una clasificacién de riesgos y prohibiciones explicitas (por ejemplo, uso de IA para
vigilancia masiva o manipulacién informativa).

e Crear un Sistema Nacional de Gobernanza de la IA, con participacién estatal, sectorial,
cientifica y ciudadana y una efectiva interrelacion con la Superintendencia de Proteccién
de Datos Personales en la implementacion de politicas publicas.

e Establecer mecanismos de debida diligencia algoritmica, incluyendo auditorias
independientes e informes de impacto social.

e Armonizar esta legislacion con normas internacionales y principios éticos como los de la
UNESCO y la OCDE.

Lineamientos de autorregulacidon y corregulacion

Otra dimension del debate se refiere al hecho de que las tecnologias no son neutrales. Por el
contrario, son sistemas que incorporan valores en su propio disefio y en los usos previstos.
El hecho de que sean opacas suscita preocupaciones sobre las distorsiones y los sesgos de
clase, raza, género, territorio y otros marcadores sociales, asi como demandas en torno a la
transparencia, la comprensibilidad, la privacidad y la posibilidad de impugnar las decisiones
automatizadas.

10 https://www.oecd.org/en/topics/ai-principles.html
11 https://fairwork/en/fw/principles/ai-principles/
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Este problema se ha abordado a partir de debates sobre la ética en el desarrollo de la IA. Es lo
que vemos, por ejemplo, enlos documentos de la UNESCO. El documento propone que todos los
actores del ciclo de vida de los sistemas de IA deben respetar los siguientes valores y principios:
Respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos, las libertades fundamentales y la
dignidad humana; Prosperidad ambiental y ecosistémica; Garantizar la diversidad y la inclusién;
Vivir en sociedades pacificas, justas e interconectadas; Proporcionalidad y no causar dafio;
Seguridad y proteccidn; Justicia y no discriminacidn; Sostenibilidad; Derecho a la privacidad
y proteccion de datos; Transparencia y explicabilidad; Supervision humana y determinacién;
Concienciacion y alfabetizacidon; Responsabilidad y rendicién de cuentas; Gobernanza y
colaboracién adaptables y con multiples partes interesadas.

El documento sugiere que «cuando sea necesario y apropiado, deben promoverse mediante
modificaciones de la legislacidon existente y la elaboracidon de nuevas leyes, reglamentos
y directrices empresariales. Esto debe estar en consonancia con el derecho internacional»
(UNESCO, 2021, p. 18). No se descarta el papel de las empresas en la garantia de los derechos,
pero es necesario ir mas alld de una recomendacidn de autorregulacién, teniendo en cuenta
los riesgos y los intereses de los pocos actores que hoy dominan los sistemas de IA. La
corregulacion, que implica una mayor interaccién entre el Estado y los agentes del sector
regulado, combinando normas establecidas y practicas de los agentes, puede ser una via mas
adecuada, ya que permite la circulacidon de informacidn, la evaluacién de los mecanismos
adoptados por los agentes y la formulacién de recomendaciones a estos, como integrar la
seguridad y la privacidad desde el disefio hasta la entrega de los sistemas.

Se sugiere que este mecanismo aborde la elaboracion y evaluacion de informes de impacto
inclusoantesdelaproduccidndelossistemasy, posteriormente, faciliteelaccesoalainformacion
sobre su funcionamiento, incluida la base de datos utilizada para su entrenamiento, posibles
fallos y correcciones. Es recomendable proponer canales para garantizar la informacién sobre
el funcionamiento de los sistemas, incluso en caso de cambios en los términos y condiciones
de uso.

Recomendaciones clave

e Promover Cddigos de ética obligatorios y publicos para empresas que desarrollen o
implementen IA en medios y plataformas.

e Impulsar la evaluacién de impacto algoritmico previa a la implementacidn de sistemas
en industrias culturales.

e Crear observatorios publicos de justicia algoritmica con participaciéon de universidades,
medios y sociedad civil.

e Garantizar mecanismos efectivos de acceso a la informacién y posibilidad de impugnar
decisiones automatizadas, especialmente en plataformas digitales, para ello se requiere
la implementacidon de regulacién que formule competencias y procedimientos que
garantice el derecho de tutela y de debido proceso.
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Comparacion de principales propuestas regulatorias sobre IA en Ecuador

Criterios de analisis

Propuesta Nunez

Propuesta Subia Davalos

Alcance de la
propuesta

Riesgos

Datos personales

Derechos

fundamentales
ante decisiones
automatizadas

Visidn regulatoria holistica

Categorizacion especifica a partir

de cuatro niveles: 1. Riesgo bajo:

estan sujetas al cumplimiento de los
principios generales; 2. Moderado:
pueden generar algun dafio individual o
colectivo. Estaran sujetos a obligaciones
reforzadas de mecanismos de rendicién
de cuentas ex post; 3. Alto: pueden
vulnerar derechos fundamentales

y perjuicios graves a la integridad
moral, fisica o al interés publico.
Estardn sujetos a controles estrictos de
seguridad, explicabilidad y supervision
humana, certificaciones pruebas de
cumplimiento, entre otros; 4 extremo:
atenta directamente contra la dignidad
humana, los principios democraticos,

la seguridad nacional o la estabilidad
econdmica, se prohibe su desarrollo.

Proteccidn reforzada a categorias
especiales de datos personales relativos
a salud, genéticos, biométricos, origen
étnico, opiniones politicas, creencias
religiosas, vida y orientacion sexual
garantizando altos estandares de
necesidad, idoneidad y limitacion de

la finalidad en su recoleccion y uso por
sistemas de IA.

Se plantean mecanismos de
certificacion para facilitar el desarrollo
y verificacion de sistemas de IA que
incorporen proteccién de datos desde
el disefio y de manera integral.

Derecho a no ser objeto a una decision
basada Unicamente en el tratamiento
automatizado de datos personales;

Prohibicion de sistemas de puntuacidn;

Proteccion reforzada por el interés
superior de nifos, nifias y adolescentes;

No discriminacién algoritmica;

Accesibilidad e inclusion digital.

Promocion de Desarrollo y adopcidn de 1A

Regulacién de proyectos considerados de
alto riesgo a partir de pruebas regulatorias
(sandbox).

Se consideran proyectos de IA de alto
riesgo aquellos desarrollos tecnolégicos
que debido a su naturaleza podrian

poner en riesgo derechos fundamentales,
seguridad juridica y el bienestar social.
Tales como: reconocimiento facial,
sistemas de decision automatizado en
salud, vehiculos auténomos, desarrollo de
armas auténomas, sistemas de evaluacion
financiera, sistemas de seguridad,
reclutamiento de recursos humanos,
diseminacién masiva de informacion para
fines electorales, sistemas de clasificacion
en educacion.

Se recurre a lo establecido en la Ley
Organica de Proteccion de Datos
personales. Esta ley establece principios
y derechos como: consentimiento para
el uso de datos personales, derecho a

la informacion respecto al tratamiento,
derecho a la eliminacién, oposicién y
portabilidad, proteccion de datos desde
el disefio y por defecto, derecho a no
ser objeto a decisiones basada Unica o
parcialmente en valoracion automatizada.

Se contempla proteccién en cuanto a
proyectos de alto riesgo que pueda poner
en riesgo derechos fundamentales.
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Derecho a la
Comunicacién y
libertad de expresion

Derechos de autor y
derechos conexos

Mecanismos de
participacion
ciudadana

Se procura la proteccion de la
diversidad y pluralismo en los
entornos digitales de los sistemas de
IA que realicen funciones de curacion,
recomendacidn o priorizacion de
contenidos e informacién a partir de
medidas razonables de transparencia
sobre los criterios y logicas utilizadas
para filtrar y personalizar contenido,
acceso equitativo a contenidos de

interés publico provenientes de medios
locales, comunitarios e independientes;

Transparencia sobre los criterios
utilizados para filtrar o personalizar
contenidos;

Acceso equitativo a contenidos de
interés publico;

Freno a censura y manipulacion
algoritmica;

Promover la alfabetizacion digital.

Proteccion de derechos de autor a
obras literarias o artisticas en la que
exista una contribucién humana
sustancial en obras generadas en
principio por IA;

Las obras generadas de manera
auténoma por IA, sin contribucion
creativa humana, no seran objeto de

proteccidn y por ende, no se reconocen

derechos conexos. Se consideran de
dominio publico, salvo que reproduzca
elementos protegidos por derechos de
autor.

Acciones por competencia desleal

para prevenir usos no autorizados que

causen perjuicio a personas que hayan

creado sistemas de IA que generen una
obra de manera auténoma.

Requerimiento de autorizacion de

uso de obras protegidas del titular de
derechos de autor para entrenamiento
de sistemas de |A;

Obligacion de etiquetado;

Derechos reconocidos para obras
dirigidas de manera significativa por la
supervision humana.

Comités de Etica en Investigacién con la

participacion de la sociedad civil;

Creacion de observatorio ciudadano de
IA y justicia.

No se contemplan disposiciones
normativas respecto a este dmbito.

No se contemplan disposiciones
normativas respecto a este dmbito.

No se contemplan disposiciones
normativas respecto a este dmbito.
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Promocién en la Busca la promocion a partir de: Busca la promocion a partir de: promocién

implementacion de investigacion, desarrollo e innovacién;  de alfabetizacidn digital para uso de IA
sistemas de IA infraestructura y datos; aplicaciones en los sistemas educativos; fomento de
sectoriales; gobernanza ética y investigacion y fortalecimiento de los

centrada en las personas; desarrollo de  sectores productivos con la adopcién de
capacidades y participacion ciudadana; sistemas de IA; fomento en el desarrollo
Se contemplan fondos concursables, de software, proyectos o herramientas de
incentivos fiscales, financieros y IA.

administrativos para la promocién de

investigacion, desarrollo e innovacion;

Se promueven las alianzas publico-

privados;

Promocion estatal para programas

educativos y alfabetizacion digital.

Régimen de Imposicidn de responsabilidades civil No se contemplan disposiciones
responsabilidad y administrativa en incumplimiento de  normativas respecto a este ambito.

obligacidn de etiquetado;

Establecimiento de responsabilidades

para responsables, encargados de

sistemas de IA, usuarios finales y

terceros;

Derecho de reparacion por dafios

causados por sistemas de IA;

Medidas preventivas y correctivas;

Establecimiento de sanciones

administrativas y responsabilidad penal.

Fuente: Elaboracién propia
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Resumen Ejecutivo

Este policy brief analiza laintegracién ética de la inteligencia artificial generativa en el sistema de
educacién publica del Ecuador, con un enfoque centrado en el rol docente y en la construccion
de politicas publicas participativas.

Aungue el pais ha dado pasos iniciales, como las guias del Ministerio de Educacion (2023) y de
la UNESCO (2024 y 2025), persisten barreras estructurales, como el acceso limitado a internet,
la falta de infraestructura tecnolégica y la escasa formacidén diferenciada para el profesorado.

Las politicas actuales destacan principios éticos como la proteccidén de datos, la equidad y la
capacitacién docente, pero carecen de mecanismos concretos de implementacidon adaptadas
el Ecuador.

Lasy los docentes, enfrentan dificultades significativas para adoptar herramientas de IA debido
a la ausencia de trayectorias formativas progresivas, sistemas de apoyo accesibles y espacios
institucionales para expresar sus necesidades.

Para fortalecer las politicas nacionales, se realizd un analisis comparativo con el caso
chileno, pais que ha desarrollado un Marco de Competencias Digitales Docentes basado en
DigCompEdu y herramientas como SELFIEforTeachers, promoviendo un enfoque progresivo,
ético y participativo.

En base a estas lecciones y los marcos actuales, se recomienda adaptar el modelo chileno al
contexto ecuatoriano mediante la creacidon de un marco nacional de competencias, el uso de
herramientasde autoevaluaciényeldesarrollo derutasformativasinclusivasy contextualizadas.

También se propone lanzar una plataforma nacional de colaboracién docente que fomente
el aprendizaje entre docentes, la comunicacién con autoridades y la proteccion de derechos
laborales y digitales.

Estas acciones deben enmarcarse en los principios de justicia algoritmica, gobernanza inclusiva
y reconocimiento de la autonomia profesional docente, para asegurar que la IA fortalezca, y no
debilite, el derecho a una educacion publica justa, critica y transformadora.
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Contexto

La historia de la educacidon publica en Ecuador ha estado marcada por esfuerzos de
democratizacion del acceso, pero también por profundas brechas estructurales en cuanto
a calidad, conectividad e infraestructura. En los ultimos afios, la pandemia por COVID-19
evidencio las limitaciones del sistema para adaptarse a lo digital y la urgente necesidad de
capacitar a los docentes de herramientas y acompafamiento para ejercer su labor en entornos
virtuales (Vallejo y Pefiafiel, 2021). En este marco, el desarrollo de la IAGen, representa un
nuevo hito en la transformacion del trabajo docente y de los modelos pedagdgicos. Si bien
existen iniciativas normativas y guias por el Ministerio de Educacién del Ecuador y UNESCO,
la implementacion efectiva de una IA ética en el sistema educativo del Ecuador requiere un
sistema solido de politicas publicas ancladas en las realidades del profesorado, especialmente
en el sector publico, donde se concentran las mayores limitaciones y la falta de recursos.
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Diagndstico del problema

La integracion de la IAGen en la educacidn ecuatoriana enfrenta multiples desafios
estructurales, pedagdgicos, éticos y culturales que afectan especialmente al cuerpo docente.
Esta tecnologia, que evoluciona a gran velocidad, esta generando disrupciones significativas
en las dinamicas educativas, pero sin que existan condiciones adecuadas para su adopcién
informada y equitativa.

Unodelos principales obstaculos eslafalta de preparacion sistémica. La mayoria deinstituciones
educativas, especialmente en el sector publico, no cuenta con infraestructura, conectividad ni
recursos humanos suficientes para integrar tecnologias de IA de forma sostenida. Segun datos
del Ministerio de Educacién, “aproximadamente el 30% de las escuelas rurales aun no cuentan
con acceso a Internet adecuado, lo que limita el impacto de la tecnologia en el proceso de
ensefianza y aprendizaje” (Medina et al., 2025, p. 3). Esta brecha digital impide que muchos
docentes puedan siquiera explorar las posibilidades de la IAGen.

Anivel pedagdgico, sesumalacarenciaderutasformativasclarasyadaptadas. Las capacitaciones
disponibles tienden a ser homogéneas y centradas en herramientas, sin considerar los distintos
niveles de experiencia, necesidades y contextos del profesorado. Esta falta de personalizacidon
genera confusidén, resistencia y sentimientos de desorientaciéon entre docentes que, en
muchos casos, no saben por dénde empezar ni cdmo vincular estas tecnologias a sus propias
metodologias de ensefianza.

Desde la perspectiva ética, existe temor entre los docentes sobre los impactos que puede
tener la IA en su autonomia profesional. La posibilidad de que se automatice la evaluacién, la
planificacién o incluso el acompafamiento pedagdgico genera preocupacidon respecto a una
eventual deshumanizacidn del proceso educativo (UNESCO, 2024). Ademas, la ausencia de
espacios institucionalizados de didlogo y participacion docente frente a estas transformaciones
refuerza la percepcién de que la IA es una tecnologia impuesta desde arriba.

Otroreto emergente, paralaeducaciényotrasindustrias, es el exceso de informacion disponible
sobre IAGen, muchas veces contradictoria o de dificil acceso. En ausencia de lineamientos
claros, los docentes enfrentan un entorno saturado de contenidos, recursos y plataformas, sin
saber qué fuentes son confiables o pertinentes para su practica. Esta sobrecarga informativa,
combinada con la falta de orden institucional, genera frustracién y desconfianza, y limita la
apropiacion critica de la tecnologia.

En conjunto, estos desafios revelan la necesidad de construir condiciones habilitantes que
incluyan conectividad, formacién progresiva, acompanamiento profesional y espacios de
participacién. La IAGen tiene el potencial de mejorar la educacién, pero solo si se incorpora
con justicia algoritmica, equidad digital y protagonismo docente.
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Oportunidades de la IA generativa en la educacion publica
del Ecuador

Ademas de los desafios estructurales y éticos, la IAGen representa una oportunidad para
transformar la labor docente y fortalecer las dindmicas pedagdgicas en el sistema educativo
ecuatoriano. Como seiala Salman Khan (2024), en “Brave New Words”, una de las promesas
mas tangibles de esta tecnologia es la automatizacion de tareas repetitivas y administrativas,
como la redaccién de informes o la elaboracién de rubricas. Esto permite liberar tiempo para
que los docentes se concentren en lo mas valioso: el vinculo pedagdégico humano con sus
estudiantes (Khan, 2024, p. 145). En lugar de sustituir al profesorado, la IAGen puede actuar
como una herramienta que amplifique su capacidad de acompafamiento, retroalimentaciény
personalizacidn del aprendizaje.

Desde una perspectiva pedagdgica, la IA puede contribuir a una educacién mas inclusiva y
centrada en el estudiante. El Ministerio de Educacion (2023) sefiala que estas herramientas
pueden adaptarse a distintos estilos de aprendizaje y a condiciones de neurodiversidad,
facilitando la personalizacidon de contenidos. Asimismo, pueden utilizarse para fomentar la
creatividad, el pensamiento critico y la resolucién de problemas. En un pais donde muchas
comunidades aun enfrentan limitaciones en infraestructura educativa basica, el hecho de
que la IAGen pueda utilizarse desde un celular, el dispositivo mas comun entre docentes, la
convierte en una herramienta estratégica para reducir brechas de acceso.

El “Marco de competencias para docentes en materia de IA” de la UNESCO (2025) amplia estas
oportunidades al destacar que una integracion efectiva de la IA requiere desarrollar no solo
habilidades técnicas, sino también competencias éticas, pedagodgicasy de liderazgo profesional.
Este enfoque integral permite pensar en politicas publicas que no impongan tecnologias, sino
que fortalezcan la capacidad critica del profesorado para apropidrselas desde su realidad. El
marco promueve una ldgica formativa progresiva y flexible, permitiendo que cada docente
avance a su ritmo, pero con acompafiamiento institucional (UNESCO, 2025).

Asi, la IAGen puede ser un catalizador para fortalecer el protagonismo docente, mejorar la
calidad educativa y construir una cultura digital mas democratica y humanista. Para lograrlo,
es clave garantizar que las oportunidades tecnoldgicas estén acompainadas de politicas que
promuevan justicia algoritmica, formacién ética y participacién activa del profesorado.
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Evaluacion de los marcos actuales: Ministerio del Ecuadory
UNESCO

Frente a este contexto de desafios y oportunidades, existen tres documentos clave que
orientan la discusion sobre IAGen en la educacion publica ecuatoriana: el publicado por el
Ministerio de Educacién del Ecuador (2023), la “Guia de la UNESCO sobre el uso de IAGen en
educacién e investigacion” (2024), y el “Marco de competencias para docentes en materia
de IA” (2025). Cada uno de estos marcos cumple funciones distintas y complementarias:
operativa, normativa y formativa.

El documento del Ministerio de Educacion del Ecuador (2023), titulado “Orientaciones para
el uso pedagdgico de herramientas de Inteligencia Artificial en el proceso de ensefianza-
aprendizaje”, tiene un enfoque practico. Su valor radica en ofrecer recomendaciones basicas
para introducir la IA en el aula de manera ética y responsable, mencionando principios como
la privacidad, la equidad y la necesidad de formacion docente. Sin embargo, al tratarse de una
guia técnica, carece de mecanismos de evaluacion, indicadores de impacto o una estructura
de formacion progresiva enfocada en el Ecuador. Tampoco establece formas concretas de
participacién del profesorado en la toma de decisiones tecnoldgicas (Ministerio de Educacion,
2023).

En cambio, la “Guia de la UNESCO para el uso de la IAGen en educacion e investigacion”
(2024) adopta un enfoque mas normativo y de alcance internacional. Se enfoca en principios
éticos clave como la no discriminacidn algoritmica, la gobernanza participativa y la autonomia
docente, subrayando los riesgos de implementar |IAGen sin transparencia ni mecanismos
de proteccion para el profesorado. También ofrece orientaciones sobre el uso responsable
de la IAGen en la produccion de contenidos, evaluacidn estudiantil y disefio curricular. No
obstante, al tratarse de un documento global, no traduce sus principios a las particularidades
de contextos ecuatoriano (UNESCO, 2024).

Finalmente, el “Marco de competencias para docentes en materiade IA” (UNESCO, 2025) aporta
una perspectiva formativa innovadora y necesaria. Define cinco dimensiones de competencia:
mentalidad centrada en el ser humano, ética de la IA, fundamentos técnicos, pedagogia con |A
y desarrollo profesional. Asimismo, establece tres niveles de progresion: adquirir, profundizar,
y crear (UNESCO, 2025). Esta estructura permite disefar trayectorias formativas escalonadas
y adaptadas, desde el acercamiento inicial hasta una apropiacidn critica de la IA en contextos
diversos. Ademas, el marco pone énfasis en el empoderamiento docente, proponiendo que
la integracion tecnolégica no debe ser impuesta, sino co-construida desde la experiencia, el
juicio pedagdgico y la realidad de cada docente (UNESCO, 2025).
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Estos tres documentos coinciden en su preocupacién por formar a los docentes y garantizar un
uso ético de la IA, pero difieren en su alcance. Desde una perspectiva de justicia algoritmica,
articular estos tres marcos resulta fundamental para construir politicas publicas integrales,
situadas y sostenibles, que respondan a las condiciones materiales y simbdlicas del sistema
educativo ecuatoriano. Sin embargo, aun queda mucho por hacer y aprender, ya que esto es
un proceso experimental para todas las industrias y paises.

La complejidad del desafio exige mirar mds alld del contexto nacional y aprender de las
experiencias de otros paises de la regidn, dando importancia a la educacién comparativa
internacional. La colaboracidon internacional no solo es deseable, sino esencial para evitar
que la rdpida evolucidn de estas tecnologias amplie ain mas la brecha digital global. Paises
como Ecuador necesitan apoyo técnico, financiero y politico para acompanar este proceso de
integracion desde una perspectiva de equidad.

Fortalecer mecanismos de cooperacion regional puede facilitar la construccién de marcos
compartidos, el intercambio de buenas practicas y el acceso a recursos formativos que
garanticen que la IAGen en educacidon no sea un factor de exclusidn, sino una oportunidad de
transformacion educativa con justicia social.
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Comparacion internacional: Lecciones desde Chile

En el contexto latinoamericano, junto a UNESCO, Chile representa un caso pionero en la
integracion de competencias digitales docentes, habiendo institucionalizado un Marco
Orientador de Competencias Digitales (2022) que adapta el marco europeo DigCompEdu a
su realidad nacional. Este marco propone cinco niveles progresivos de competencia digital:
Explorador, Integrador, Experimentador, Innovador y Transformador. Cada nivel responde a la
diversidad de trayectorias, territorios, edades y recursos disponibles en las escuelas (Redecker,
2017).

Ademas, Chile ha promovido el uso de la herramienta SELFIEforTeachers, desarrollada por la
Comisidn Europea, que permite a los docentes autoevaluar sus competencias digitales, recibir
un diagndstico personalizado y planificar su crecimiento profesional (Ministerio de Educacién
Chile, 2025). Este enfoque parte de una idea clave: las decisiones sobre IA en educacion
deben basarse en lo que viven y necesitan los docentes, no solo desde la perspectiva técnica
o politica. Evaluar primero, escuchar después y actuar con base en evidencia es una garantia
de transparencia institucional y respeto a la autonomia profesional. Complementariamente, el
Ministerio de Educacién de Chile (2023) ha publicado una guia prdactica para docentes titulada
“Cémo usar ChatGPT” para potenciar el aprendizaje activo, en la que se proponen ejemplos
de prompts, estrategias didacticas y recomendaciones éticas para integrar la IAGen en el aula.

Estas guias forman parte de la estrategia nacional de ciudadania digital y buscan empoderar a
los docentes desde una perspectiva practica, formativa y accesible. Sus publicaciones responde
al reconocimiento de que estas herramientas ya estan en uso, incluso por fuera de los marcos
institucionales, por lo que es necesario brindar orientacién clara, realista y ética.

Se eligié el caso chileno por ser una experiencia latinoamericana que combina estandares
internacionales de UNESCO vy se adapta de la realidad docente del pais. Construida desde la
voz docente, con mecanismos de evaluacidn y mejora continua. La comparacién educativa
internacional especialmente entre paises de una misma regidon permite identificar buenas
practicas, adaptar experiencias exitosas y construir politicas publicas mas eficaces. Aprender
del modelo chileno ofrece una oportunidad para que Ecuador desarrolle una hoja de ruta
progresiva en IA educativa, contextualizada a su realidad y centrada en la experiencia docente.
Su enfoque participativo, ético y sostenido brinda aprendizajes valiosos para un sistema
educativo que busca fortalecerse en medio de transformaciones tecnoldgicas profundas.
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Recomendaciones de politica publica para Ecuador

Crear un Marco Nacional de Competencias Digitales Docentes

Inspirado en DigCompEdu (Marco Europeo para la Competencia Digital de los Educadores), el
Ministerio de Educacién del Ecuador debe impulsar un marco ecuatoriano de competencias
digitales progresivas. El marco debe reconocer que los docentes tienen distintos niveles de
experiencia con |A. Esto permite disefiar trayectorias formativas personalizadas, un punto clave
que falta en las guias actuales del Ministerio de Educacién del Ecuador. Este debe ser construido
participativamente, validado por asociaciones docentes, y adaptado a contextos rurales y
urbanos. Incluira dimensiones de ética algoritmica, proteccidon de datos, neurodiversidad y
ensefanza inclusiva. Ignorar esta diversidad puede llevar a politicas ineficaces o, peor aun, a
profundizar desigualdades estructurales ya existentes.

Implementar herramientas de autoevaluacion adaptadas al pais

Laadaptaciénde SELFIEforTeachers para Ecuador debe considerarfactorescomolaconectividad,
el nivel de formacidn previa, o el acceso a dispositivos. Esta herramienta permitiria visibilizar las
condiciones reales en las que trabajan los docentes y, a partir de ahi, planificar rutas formativas
diferenciadas, evitando imponer soluciones que no se ajustan a su contexto. Disefiada
especificamente para profesores de primaria y secundaria, SELFIEforTeachers permite a cada
docente autoevaluar su competencia digital mediante 32 items alineados al marco europeo
DigCompEdu, abordando desde pensamiento computacional hasta tecnologias emergentes
como la inteligencia artificial (Economou, 2023). Si bien ofrece un informe con sugerencias
personalizadas para avanzar en el desarrollo profesional, ese camino no tiene que seguirse de
forma automatica o aislada. Alli es donde puede intervenir el Ministerio de Educacién, guiando
y complementando ese proceso con trayectorias formativas pertinentes, contextualizadas
y alineadas a la politica educativa nacional. Esta combinacién permitiria reforzar tanto la
autonomia del docente como el acompafiamiento institucional necesario para una integracion
tecnoldgica justa y sostenible.

Desarrollar trayectorias formativas progresivas en IA educativa

Los programas de formacién deben cubrir desde alfabetizacion digital bdsica hasta el
uso didactico avanzado de IA, con contenidos en ética, disefio de prompts, atencién a
la neurodiversidad y pedagogias inclusivas. El enfoque debe ser practico, colaborativo y
contextualizado. Incorporar la neurodiversidad no solo responde a un principio de equidad,
sino que también enriquece las estrategias pedagdgicas y favorece una cultura escolar mas
abierta y democratica. Usando SELFIEforTeachers, se podra personalizar entre cuatro o cinco

Justicia algoritmica en el aula: fortaleciendo el rol docente frente a la inteligencia 63
artificial generativa (IAGen) en Ecuador



rutas de capacitacion, evitando enfoques homogéneos y favoreciendo trayectorias adaptadas
al perfil digital de cada docente.

Asimismo, al igual que los estudiantes necesitan el acompafiamiento humano de sus docentes
para construir aprendizajes significativos, los propios docentes requieren ese mismo tipo de
apoyo durante su proceso de formacion. No basta con enviar documentos, enlaces o guias:
el aprendizaje docente frente a la IA también necesita espacios de interaccion, escucha activa
y construccion conjunta de saberes. La presencia institucional, el didlogo entre pares y el
reconocimiento de sus contextos son elementos clave para que los programas formativos no
solo transmitan informacion, sino que realmente fortalezcan el protagonismo pedagdgico del
profesorado en esta nueva era digital.

Crear una Plataforma Nacional de Colaboracion Docente con enfoque ético y participativo

Para avanzar hacia un uso justo y efectivo de la IAGen en la educacién publica del Ecuador,
se propone crear una plataforma nacional de colaboracidon docente. Esta plataforma no serd
solo un espacio para capacitarse o descargar recursos, sino un lugar donde las y los docentes
puedan compartir lo que estan viviendo, apoyarse entre si y ser escuchados por quienes
toman decisiones educativas. Como primer paso, esta plataforma puede ser desarrollada por
una universidad publica o un centro de innovacién educativa.

El mayor valor de la plataforma sera construir una red real de docentes que aprenden juntos,
comparten lo que funciona en sus aulas y se ayudan mutuamente. Incluira foros para conversar,
recursos creados por los propios profesores, encuestas para saber qué necesitan realmente, y
canales abiertos con el Ministerio de Educacién y organizaciones como UNESCO.

Ademas, esta comunidad servira como una guia clara frente al exceso de informacién vy
herramientas sobre IA que circulan hoy. Muchas veces, los docentes se sienten abrumados por
no saber por donde empezar. Por eso, esta plataforma debe simplificar ese camino: acompafiar
con recursos Utiles, ejemplos concretos y, sobre todo, dejar que cada docente pueda decidir
como integrar estas herramientas segun su estilo, sus estudiantes y su forma de ensefiar. No
se trata de imponer una sola manera, sino de dar libertad y autonomia (UNESCO, 2025) con
apoyo, para que cada quien encuentre lo que mejor le funciona.

Crear esta comunidad también es una forma de cuidar los derechos de los docentes. No
se deben usar herramientas de IA para evaluar su trabajo sin que ellos lo sepan, sin haber
sido capacitados, o sin haber validado que esa tecnologia tiene sentido en su contexto. Las
decisiones que afectan a los profesores no deben tomarse sin ellos. La justicia algoritmica
significa precisamente eso: que las tecnologias no se impongan desde arriba, sino que se
construyan con quienes estan en el aula todos los dias.

Finalmente, se recomienda que los acuerdos laborales incluyan reglas claras para proteger
a los docentes del mal uso de estas tecnologias. La plataforma también ayudara a visibilizar
preocupaciones, dudas o resistencias que muchas veces no se expresan por miedo o por falta
de espacios. En conjunto, esta propuesta busca combinar formacién continua, participaciéon
real y justicia algoritmica, reconociendo que las y los docentes deben estar al centro de
cualquier transformacion.
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Resumen Ejecutivo

América Latina y el Caribe (ALC) enfrenta una doble encrucijada: es altamente vulnerable a
los impactos del cambio climatico y, al mismo tiempo, experimenta una rapida expansion de
la inteligencia artificial (1A), cuyos beneficios no se distribuyen equitativamente. Mientras la IA
puedefortalecerlaaccionclimatica mediante el monitoreo ambiental, la prediccién de desastres
y la optimizacion de energias renovables, también puede amplificar desigualdades existentes,
generar huellas ambientales importantesy facilitar la propagacion de desinformacién climatica.
En ALC, esta desinformacion presenta caracteristicas propias, muchas veces alimentada por
intereses del agronegocio y las industrias extractivas. Estas narrativas erosionan la confianza
publica y dificultan la implementacion de politicas climaticas urgentes. A su vez, la region
presenta brechas estructurales en infraestructura digital, capacidades técnicas, gobernanza
de datos y marcos regulatorios éticos. Este policy brief ofrece un diagndstico sintético de estos
desafios y propone recomendaciones concretas orientadas a promover una IA ética, equitativa
y orientada al bien comun climatico.
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Interacciones Criticas entre IA, Clima y Desinformacion

En América Latina y el Caribe, la inteligencia artificial ha comenzado a desempefiar un papel
cada vez mas relevante como herramienta para enfrentar los multiples y complejos desafios
derivados del cambio climatico (Cabrera, 2021). Su aplicacidon en el monitoreo ambiental
ha permitido una vigilancia mas precisa, sistemdatica y continua de ecosistemas altamente
vulnerables, como los bosques tropicales, las cuencas hidrograficas y las zonas costeras
amenazadas por la subida del nivel del mar (Jorisch et al, 2018). Iniciativas como el Proyecto
Guacamaya en la Amazoniailustran de manera contundente el potencial de la |A para identificar
patrones de deforestacion ilegal y pérdida de biodiversidad con una rapidez y granularidad
sin precedentes, gracias al uso de imagenes satelitales procesadas mediante algoritmos de
aprendizaje profundo especificamente entrenados para reconocer las particularidades de esa
region (Microsoft et al, 2023). Asimismo, plataformas como MapBiomas, que utilizan técnicas
avanzadas de machine learning, han demostrado ser herramientas valiosas para comunidades
indigenas, organizaciones de la sociedad civil y autoridades ambientales, al proporcionar
datos accesibles y actualizados sobre los cambios en el uso del suelo y la cobertura vegetal
(MapBiomas, s.f.). Estas aplicaciones no solo fortalecen la capacidad de vigilancia ambiental,
sino que también abren nuevas posibilidades para la planificacidn territorial sostenible y la
gestiéon ambiental basada en evidencia cientifica.

La IA también ha comenzado a transformar profundamente la forma en que se anticipan y
gestionan los desastres naturales, un fendmeno recurrente que afecta con especial intensidad
a los paises caribefios y centroamericanos debido a su ubicacion geografica y vulnerabilidad
estructural. Modelos predictivos de ultima generacién, como GraphCast, desarrollados por
laboratorios de inteligencia artificial de vanguardia, han demostrado una notable capacidad
para mejorar la anticipacion de eventos climaticos extremos como huracanes, tormentas e
inundaciones (UNDRR, 2025). Estos sistemas, mediante el procesamiento masivo de datos
meteoroldgicos histdricos y en tiempo real, generan alertas mas tempranas y precisas que
los sistemas tradicionales de prediccion, ofreciendo asi una ventana critica de oportunidad
para la preparacion y respuesta (Sun, 2020). Aunque estas innovaciones aun no han sido
plenamente implementadas a escala nacional en la regién, varios organismos meteorolégicos
y universidades estan evaluandolas como herramientas complementarias en la gestion del
riesgo climatico. Esta capacidad predictiva adquiere un valor incalculable en contextos donde
los recursos para la atencidon de emergencias son limitados y la exposicién de las poblaciones
a fendmenos extremos es particularmente alta (Albahri et al, 2024).

En el dmbito agricola, la inteligencia artificial ofrece un conjunto de soluciones innovadoras
gue pueden ser determinantes para avanzar hacia una produccién mas sostenible, eficiente y
resiliente frente alosimpactos del cambio climatico. Desde la utilizacién de sensores|oTydrones
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para el monitoreo de cultivos, hasta el uso de modelos de vision artificial para la prediccion del
rendimiento y la deteccién temprana de plagas y enfermedades, estas herramientas pueden
optimizar significativamente el uso de recursos criticos como el agua, los fertilizantes y los
pesticidas (Barrio, 2019). Paises como Argentina, Brasil y Chile han comenzado a explorar estas
tecnologias en el marco de proyectos piloto, muchas veces en colaboraciéon con organismos
internacionales, centros de investigacion y empresas tecnoldgicas extranjeras. Sin embargo,
la transicion desde el uso experimental hacia una adopcién estructural y a gran escala sigue
siendo limitada. Esta brecha se explica no solo por la falta de financiamiento publico y privado
en 1+D, sino también por la ausencia de capacidades técnicas enddgenas y marcos regulatorios
que faciliten la integracion efectiva de estas soluciones en los sistemas productivos locales
(FAO, UNFCCC, 2024).

La gestion energética también se ha beneficiado de la IA, especialmente en el despliegue de
redes eléctricas inteligentes que permiten una mayor penetracion de energias renovables
en las matrices energéticas nacionales (IEA, 2021). En paises como México, Costa Rica y
Chile, se estan probando sistemas basados en IA para predecir la generacidn edlica y solar
con mayor precisidon, asi como para optimizar la distribucion eléctrica mediante algoritmos
qgue balancean dindmicamente la oferta y la demanda, reduciendo pérdidas y mejorando la
estabilidad del suministro. Estas aplicaciones son fundamentales para la transicién energética
justa y sostenible de la region. No obstante, también aqui persisten desafios significativos
relacionados con la dependencia tecnolégica del exterior, la falta de infraestructura digital
robusta y las desigualdades en el acceso a tecnologias avanzadas entre zonas urbanas y rurales
(Ibargliengoytia-Gonzalez et al, 2018).

En paralelo a este prometedor potencial transformador, la desinformacion climatica ha
adquirido una dimensién estructural preocupante en la regién. Narrativas como el retardismo,
que relativiza la urgencia de actuar frente al cambio climatico; el tecno-optimismo, que
deposita una confianza casi ciega en soluciones futuras sin cuestionar los modelos de
desarrollo extractivistas; o la negacidn explicita de la relacién entre actividades econémicas
de alto impacto y el deterioro ambiental, circulan de manera amplia y persistente en medios
tradicionales vy, especialmente, en redes sociales (Fernandez-Reyes, 2024). Estas narrativas
no solo distorsionan la realidad, sino que generan confusién, desconfianza en la ciencia y
polarizacidn social, erosionando las bases necesarias para construir consensos politicos en
torno a politicas publicas ambiciosas y transformadoras (Galatz et al, 2023).

La inteligencia artificial, y particularmente sus manifestaciones generativas, amplifica este
problema de forma exponencial. Herramientas capaces de crear textos, imagenes, audios y
videos falsos con un realismo sorprendente facilitan la produccién de contenidos disefiados
para engafiar y manipular audiencias. Estas piezas desinformativas pueden ser dirigidas con
gran precision a publicos especificos gracias a técnicas de microsegmentacion, explotando
sus sesgos cognitivos y emocionales para maximizar su eficacia persuasiva. Al mismo tiempo,
los algoritmos de recomendacion de plataformas digitales como YouTube, Facebook o TikTok
tienden a privilegiar los contenidos que generan reacciones emocionales intensas, como
indignacién, miedo o rabia, sin distinguir entre informacion veraz y falsa (Teso Alonso, 2024).
Esto ha configurado un ecosistema informativo donde la desinformacion tiene mayores
posibilidades de viralizarse que el conocimiento cientifico riguroso y contrastado (Elliot &
Bantjes, 2024).
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Esta convergencia entre IA, cambio climdtico y desinformacion constituye una amenaza
compuesta y sistémica, que no puede ser abordada eficazmente mediante enfoques
tradicionales o fragmentados. La regidon necesita no solo expandir sus capacidades para
utilizar la 1A con fines climaticos y de desarrollo sostenible, sino también establecer y
fortalecer mecanismos éticos, regulatorios y técnicos que limiten su uso como herramienta
de manipulacién y desinformacién. Consolidar una gobernanza digital y climatica integrada,
con un enfoque en derechos humanos, justicia ambiental y sostenibilidad, se vuelve una
condicidn indispensable para garantizar que el avance tecnolégico contribuya al bien comdn
y no sea capturado por intereses particulares que perpetuan desigualdades y obstaculizan las
transiciones ecolégicas justas.
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Desafios Estructurales de la Regidn

América Latinay el Caribe enfrenta un conjunto de barreras multiples, profundas y persistentes
que dificultan una adopcidn ética, efectiva y equitativa de la inteligencia artificial aplicada a
la accion climatica. Aunque la IA posee un inmenso potencial para transformar positivamente
los esfuerzos de mitigacion y adaptacién frente al cambio climatico, su despliegue en la region
estd condicionado por desigualdades histdricas y estructurales que limitan tanto el acceso
como el impacto real de estas tecnologias en las poblaciones que mas las necesitan.

Una de las barreras mas significativas sigue siendo la persistente y amplia brecha digital, que
se manifiesta no solo en la falta de conectividad adecuada en vastas zonas rurales, periféricas
y amazodnicas, sino también en la baja asequibilidad de servicios de internet de calidad y
dispositivos tecnoldgicos necesarios para la integracién plena en la economia digital. Esta
situacion afecta de forma desproporcionada a los sectores sociales mas vulnerables, incluyendo
comunidades indigenas, afrodescendientes, habitantes de dreas rurales, migrantes climaticos
y mujeres, quienes enfrentan multiples formas de exclusidn digital y social. En algunos paises
de la regidén, menos del 50% de los hogares dispone de acceso a internet de banda ancha
confiable, y las brechas entre zonas urbanas y rurales pueden superar facilmente los 30 puntos
porcentuales. La posesion de smartphones, requisito indispensable para muchas aplicaciones
de IA basadas en sensores, datos geoespaciales o plataformas méviles, también presenta una
distribucion desigual que reproduce patrones histdricos de exclusion (Rodriguez-Pedrd, 2024).

A este panorama se suma una limitada alfabetizacién digital, tanto bdsica como avanzada,
que restringe la apropiacion efectiva de las tecnologias, incluso cuando la infraestructura esta
disponible. La escasez de programas de formacidn masiva en habilidades digitales, desde
competencias esenciales como el manejo seguro de datos hasta capacidades avanzadas en
programacion, andlisis de datos y ética digital, impide que amplios sectores de la poblacion
participen de manera activa y beneficiosa en la transicidén tecnolégica que acompaiia la lucha
climatica. Este déficit educativo digital también afecta a tomadores de decision en el sector
publico, debilitando la capacidad institucional para formular politicas inclusivas e innovadoras
en torno a la IA climdtica (Rodriguez-Pedrd, 2024).

Por otro lado, la infraestructura tecnoldgica necesaria para almacenar, procesar y proteger
grandes volumenes de datos, requisito indispensable para el funcionamiento eficiente de los
sistemas de |A, permanece subdesarrollada en la mayoria de los paises de la regién. La carencia
de centros de datos locales con capacidad de cémputo de alto rendimiento, o HPC de acuerdo a
sus siglas eninglés, redes de datos robustas y mecanismos interoperables para compartir datos
climaticos, ambientales y territoriales representa una limitacion severa para el desarrollo de
soluciones locales adaptadas a los contextos socioculturales de la regién. Incluso en los paises
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con mayores capacidades relativas, como Brasil, México, Chile o Argentina, la infraestructura
existente resulta insuficiente para sostener un ecosistema tecnoldgico competitivo a escala
regional. Esta carencia acentua la dependencia de plataformas, servicios en la nube y modelos
de IA desarrollados por grandes corporaciones tecnoldgicas del Norte Global, generando
riesgos vinculados a la soberania tecnoldgica, la privacidad y seguridad de los datos, asi como
a laadecuacién cultural y linguistica de las soluciones importadas (Jones Lang LaSalle IP, 2024).

La escasez de talento especializado constituye otro obstaculo critico para la adopcién efectiva
de la IA en la accién climatica. América Latina y el Caribe no cuenta con una masa critica
suficiente de profesionales altamente capacitados en inteligencia artificial, ciencia de datos,
ingenieria computacional, modelizacién climdtica y disciplinas clave para el desarrollo de
tecnologias ambientales. Ademas, el talento existente suele concentrarse en grandes ciudades
y capitales, ampliando las brechas territoriales en la capacidad de innovacidn. La fuga de
cerebros hacia el Norte Global o hacia el sector privado internacional, incentivada por la falta
de condiciones laborales y salariales competitivas en los sectores publico y académico locales,
debilita aun mas la capacidad institucional de los Estados para liderar procesos de desarrollo
tecnoldgico con pertinencia social y ambiental (Tubaro et al, 2025).

A estas limitaciones estructuralej”se s’'ma la carencia de marcos regulatorios y éticos sélidos
que orienten el disefio, desarrollo y uso de la IA en funcién de los derechos humanos, la justicia
social, laequidad de géneroy los principios de sostenibilidad ambiental. Aunque algunos paises
han elaborado estrategias nacionales de inteligencia artificial en los Ultimos afios, la mayoria
de estos planes se centran en objetivos econdmicos, de crecimiento del sector tecnoldgico o
de competitividad internacional, dejando de lado consideraciones ambientales, de equidad
interseccional o de proteccion de datos sensibles. La ausencia de normativas especificas sobre
evaluacion de impactos éticos, auditoria algoritmica, transparencia de datos o mecanismos de
rendicién de cuentas en la aplicacién de IA en el dmbito climatico crea un vacio regulatorio.
Este vacio puede facilitar el despliegue irresponsable, sesgado o incluso discriminatorio de
estas tecnologias, reproduciendo o amplificando las desigualdades existentes en lugar de
mitigarlas (Barrio, 2025).

Finalmente, es esencial subrayar el dilema ambiental que plantea la propia inteligencia
artificial en el contexto de la crisis climatica. Los modelos de IA mas avanzados, especialmente
aquellos basados en aprendizaje profundo y redes neuronales de gran escala, requieren
volumenes significativos de energia eléctrica y agua para su entrenamiento y funcionamiento,
particularmente cuando se alojan en centros de datos de alta densidad. En un contexto
regional donde muchos paises enfrentan crisis hidricas recurrentes, sistemas energéticos aun
parcialmente dependientes de combustibles fdsiles y una creciente presion internacional por
reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero, la expansién de una IA intensiva en
recursos puede entrar en conflicto directo con los mismos objetivos climaticos que pretende
apoyar. Esta contradiccion resalta la urgencia de promover enfoques de “IA verde”, que
prioricen la eficiencia energética, el uso de fuentes renovables, la reduccién de la huella de
carbono de los centros de datos y la transparencia en la medicion de su impacto ambiental
(Pimenow, Pimenowa & Prus, 2024).
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Iniciativas Emergentes

Frente a estos desafios complejos, comienzan a consolidarse iniciativas regionales e
internacionales que buscan ofrecer respuestas estructuradas, sostenibles y colaborativas a
la creciente amenaza de la desinformacion climatica, particularmente aquella amplificada
por tecnologias digitales emergentes como la inteligencia artificial y las plataformas de
redes sociales. Estas acciones, aunque aun incipientes y heterogéneas en muchos casos,
representan senales alentadoras de que existe una toma de conciencia creciente, tanto en los
niveles gubernamentales como en la sociedad civil, sobre la necesidad urgente de fortalecer la
integridad y resiliencia del ecosistema informativo en el contexto de la crisis climatica y de un
entorno digital cada vez mas fragmentado y polarizado.

Una de las iniciativas mas relevantes en este sentido es la Iniciativa Global para la Integridad
de la Informacidén sobre el Cambio Climatico, lanzada en 2024 y liderada por el gobierno de
Brasil en estrecha colaboracién con la UNESCO y organismos de Naciones Unidas (ONU, s.f.).
Esta iniciativa ambiciona convertirse en un marco multilateral de referencia para coordinar
esfuerzos de monitoreo, andlisis, respuesta y prevencion frente a la desinformacién climatica
a nivel global, con especial atencién a los desafios de los paises del Sur Global. Su disefio
contempla tres pilares estratégicos: en primer lugar, un fondo internacional administrado
por UNESCO, destinado a financiar investigaciones interdisciplinarias, campafias educativas
masivas y acciones de verificaciéon de datos en contextos con altos niveles de vulnerabilidad
informativa; en segundo lugar, una agenda institucional de diplomacia climatica, orientada
a impulsar la adopcion de estandares internacionales y cédigos de buenas practicas sobre
informacion climatica veraz, contrarrestando la influencia de actores que promueven narrativas
de negacionismo o retardismo; y en tercer lugar, un eje de comunicacion estratégica, disefiado
para ofrecer apoyo técnico y formativo a periodistas, cientificos, activistas y comunicadores
locales que enfrentan entornos informativos crecientemente hostiles y campafias coordinadas
de desinformacion. Aunque aun se encuentra en etapa de implementacion y consolidacion,
esta propuesta representa un paso concreto hacia la creacion de mecanismos globales de
proteccién del debate climatico frente a la manipulacion deliberada de la informacion.

Paralelamente, se estandesarrollando herramientastecnoldgicasinnovadorasy especificas para
combatir la desinformacidn mediante inteligencia artificial. Entre ellas destacan Climinator, un
sistema que emplea grandes modelos de lenguaje para verificar automaticamente afirmaciones
relacionadas con el cambio climatico, cotejandolas en tiempo real con bases de datos y fuentes
cientificas autorizadas como los informes del IPCC; y Factiverse, una plataforma disefiada para
apoyar a periodistas y verificadores de hechos en la identificacion temprana de contenido
potencialmente engaiioso y en la evaluacion rapida de su fiabilidad. Estas herramientas,
aunque todavia en fase experimental o con acceso restringido a ciertos sectores, representan
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una evolucidn significativa respecto a los métodos manuales tradicionales de fact-checking,
al permitir una mayor escalabilidad, velocidad y cobertura en la respuesta ante oleadas de
desinformacién digital. Su integracién en las rutinas de verificacién informativa en América
Latina y el Caribe sigue siendo limitada, debido en parte a barreras como la disponibilidad de
datos en espafiol y portugués, la falta de infraestructura tecnolégica y el escaso financiamiento
para su localizacion y adaptacion cultural. No obstante, su potencial justifica una inversién
urgente en desarrollo linglistico, entrenamiento contextual y despliegue operativo a escala
regional.

En el plano regional, destacan también organizaciones como Climate Tracker, una red de
periodismo climatico joven y dindamica que opera activamente en varios paises de América
Latina y el Caribe. Esta organizacion ha liderado investigaciones clave sobre fendmenos
de desinformacion vinculados a la transicion energética, poniendo especial énfasis en el
analisis critico del “greenwashing” de empresas de combustibles fdsiles y las estrategias de
retardismo climdtico promovidas por ciertos sectores econdmicos y politicos. A través de
talleres de formacidn, publicaciones especializadas y campaiias regionales, Climate Tracker ha
logrado articular una comunidad de periodistas, comunicadores y activistas comprometidos
con la cobertura rigurosa y ética de los temas climaticos, contribuyendo a la construccién de
narrativas veraces y a la generacién de capacidades profesionales en contextos muchas veces
precarizados y con escaso acceso a tecnologia de punta.

Asimismo, existen redes de periodismo cientifico y ambiental, como Chequeado en Argentina,
ColombiaCheck, Agencia Lupa de Brasil y otros medios digitales independientes, que han
integrado enfoques de verificacidn y cobertura especializada sobre temas climaticos en sus
lineas editoriales. Estas redes cumplen una funcion critica en la contencién de narrativas falsas,
en la promocidn de la alfabetizacidn mediatica y en el fortalecimiento del pensamiento critico
en la regién. Sin embargo, su accionar sigue siendo mayormente reactivo, fragmentado vy
altamente dependiente de recursos limitados y donaciones externas. Muchos de estos actores
operan con presupuestos reducidos, sin un apoyo sistematico por parte de los gobiernos ni
mecanismos regionales de financiamiento sostenido que les permitan consolidar capacidades
a largo plazo. Ademas, el acceso a herramientas avanzadas basadas en IA, como sistemas
automatizados de monitoreo de redes sociales, deteccion de bots y andlisis de redes de
desinformacion, es aun muy restringido, lo que limita de forma significativa su capacidad para
anticipar y contrarrestar campaiias de desinformacidn coordinadas a gran escala.

En definitiva, aunque existen iniciativas y actores comprometidos que trabajan activamente
en la interseccidn entre tecnologia, clima y desinformacion en América Latina y el Caribe,
el panorama general revela una asimetria preocupante: mientras las herramientas para
crear y difundir desinformacion, como la IA generativa, los deepfakes y las técnicas de
microsegmentacion en redes sociales, avanzan y se democratizan con rapidez, las capacidades
institucionales, técnicas y sociales para detectarla, analizarla y neutralizarla siguen rezagadas.
Esta brecha plantea la necesidad de impulsar un esfuerzo politico, técnico y financiero mucho
mas ambicioso, articulado y sostenido en el tiempo, que no solo fortalezca las iniciativas
incipientes, sino que también permita dotarlas de herramientas tecnoldgicas de ultima
generacion, adaptadas al contexto lingliistico, social y cultural de la regién. Solo asi sera posible
transformar estos esfuerzos aislados y fragmentarios en una estrategia regional coherente,
proactiva y eficaz, capaz de proteger el derecho de los pueblos de América Latina y el Caribe a
una informacién climatica veraz, plural, accesible y libre de manipulaciones interesadas.
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Recomendaciones Estratégicas

Fomentar una inteligencia artificial ética, responsable y ambientalmente
sostenible

Para que la inteligencia artificial (IA) pueda convertirse en una herramienta genuinamente
transformadora al servicio del bienestar social, ambiental y econdmico en América Latina y
el Caribe, resulta imprescindible que su desarrollo y aplicaciéon se encuentren firmemente
guiados por marcos éticos robustos, inclusivos y adaptados a las particularidades de la
region. La Recomendacién de la UNESCO sobre la Etica de la Inteligencia Artificial, adoptada
por consenso en 2021, constituye un punto de partida normativo de gran valor al establecer
principios orientadores basados en los derechos humanos, la no discriminacién, la equidad de
género, la transparencia, la sostenibilidad ambiental y la gobernanza tecnolégica responsable.

Sin embargo, la adopcion de estos principios en la practica requiere mas que un compromiso
declarativo. Los paises de ALC deberian trabajar activamente en la incorporacidon de esta
Recomendacion dentro de sus marcos regulatorios nacionales, ya sea mediante la promulgacion
de leyes especificas sobre IA o a través de reformas sectoriales en areas criticas como
proteccién de datos personales, medio ambiente, servicios publicos y tecnologias emergentes.
Esta integracion debe considerar las realidades socioecondmicas de la regién, con altos niveles
de desigualdad y diversidad cultural, para garantizar que la ética no sea solo un concepto
abstracto, sino una dimensién transversal en el ciclo de vida de las tecnologias.

Un instrumento clave para operacionalizar estos principios es la Evaluacién de Impacto Etico,
EIA, ya probada en experiencias piloto en Colombia, Paraguay y Perq, la cual permite anticipar
riesgos sociales, ambientales y de derechos humanos asociados a proyectos que integran IA
en sectores estratégicos. Institucionalizar las EIA como un requisito normativo obligatorio
para contratos estatales de IA, asi como para proyectos de innovacion tecnolégica financiados
con fondos publicos o concesiones de infraestructura digital, reforzaria la alineacidn entre el
desarrollo tecnoldgico y los objetivos de justicia climatica, social y econémica.

Adicionalmente, los marcos regulatorios nacionales deberian incluir obligaciones especificas
para que las empresas desarrolladoras y proveedoras de IA divulguen de manera clara y
verificable la huella ambiental de sus sistemas, incluyendo el consumo energético, el uso
de recursos hidricos y las emisiones indirectas derivadas de procesos de entrenamiento y
operacion de modelos de gran escala. Esta informacion permitiria no solo evaluar los trade-
offs ambientales de la IA, sino también impulsar la adopcion de practicas de “IA verde” que
prioricen la eficiencia energética, el uso de energias renovables y la minimizacion del impacto
ecoldgico de los centros de datos.
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Desarrollar estrategias nacionales de inteligencia artificial con enfoque
climatico, social y de equidad

Aunque un numero creciente de paises de la regidon, como Brasil, Chile, Argentina, Colombia
y Uruguay, han comenzado a disefar y publicar estrategias nacionales de IA, estas suelen
presentar unenfoque predominantemente econdmicoytecnolégico, priorizando el crecimiento
del sector digital y la atraccidon de inversiones extranjeras, con escasa o nula atencién a la
sostenibilidad ambiental, los impactos sociales o los riesgos informativos derivados del uso de
estas tecnologias.

Es urgente que estas estrategias evolucionen hacia un enfoque transversal e intersectorial,
gue integre de manera explicita la lucha contra el cambio climatico, la inclusién digital, la
equidad de género, la diversidad cultural y la reduccion de las desigualdades estructurales.
Para ello, resulta esencial que las estrategias nacionales de IA se articulen normativamente con
otras politicas sectoriales, como los planes nacionales de adaptacién y mitigacion climatica, las
agendas de transicion energética justa, las leyes de acceso a la informacidn publica, los planes
de alfabetizacion digital y los programas de educacion ambiental.

Un ejemplo de esta articulacién podria ser la actualizacién de la estrategia nacional de IA de
Chile para alinearla con su Ley Marco de Cambio Climatico de 2022, estableciendo sinergias
entre innovacion tecnoldgicay objetivos de reduccidén de emisiones, proteccion de ecosistemas
y resiliencia comunitaria. En el plano regulatorio, los parlamentos de la regién podrian optar
por incluir capitulos especificos sobre IA en sus leyes de ciencia, tecnologia e innovacion, o
incluso avanzar hacia leyes marco sobre inteligencia artificial responsable, inspiradas en
desarrollos recientes como la Ley de Inteligencia Artificial de la Unién Europea de 2024, pero
adaptadas a las realidades institucionales, econdmicas y culturales de ALC.

Regular las plataformas digitales, garantizando transparencia algoritmica y
sancionando la desinformacion monetizada

Las plataformas digitales juegan un papel central en la propagacién de desinformacién
climdtica, en gran parte debido a algoritmos opacos de recomendacion y amplificacién que
priorizan contenidos polarizantes, sensacionalistas o emocionalmente intensos. Esta dinamica
ha permitido que narrativas de negacionismo climatico, retardismo y greenwashing ganen
traccion en la esfera publica regional.

Para contrarrestar este fendmeno, los paises de ALC deben avanzar hacia una regulacion
activa del ecosistema digital, que establezca obligaciones claras para las grandes plataformas
tecnoldgicas en materia de transparencia algoritmica. Esto implica requerir a empresas como
Meta, YouTube, X y TikTok que divulguen los criterios de jerarquizacion de contenidos de sus
sistemas de recomendacion, y que permitan auditorias independientes para evaluar el impacto
de estos algoritmos sobre el acceso a informacién veraz y plural.

Se deben incluir ademds mecanismos de responsabilidad proactiva para las plataformas,
similares a los establecidos en la Ley de Servicios Digitales, DSA de acuerdo a sus siglas en
inglés, de la UE, que obligan a las empresas a mitigar riesgos sistémicos como la desinformacion
cuando estos afectan el interés publico. En la region, una via de implementacién podria ser la
reforma de leyes existentes sobre medios digitales o la creacion de nuevas leyes de gobernanza
de internet, como las actualmente en discusién en Argentina, México y Brasil. Asimismo,
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es fundamental prohibir o desincentivar la monetizacidn de contenidos desinformativos,
especialmente aquellos relacionados con salud publicay crisis climatica, mediante regulaciones
fiscales y comerciales. Las autoridades de competencia y proteccidén al consumidor podrian
emitir directrices para impedir que los sistemas de publicidad programatica lucren con la
diseminacion de informacién engafiosa o dafiina.

Invertir en conectividad universal, desarrollo de talento local y alfabetizacion
digital y climatica

Una verdadera transformacion digital con justicia climatica solo sera posible si se abordan de
manera integral las profundas desigualdades estructurales que caracterizan a América Latinay
el Caribe en términos de infraestructura tecnolégica, capacidades humanas y acceso equitativo
al conocimiento. Estas brechas no solo limitan el aprovechamiento de las oportunidades que
ofrece la inteligencia artificial y las tecnologias emergentes, sino que también profundizan las
vulnerabilidades sociales, econdmicas y ambientales en un contexto de crisis climatica.

Los gobiernos de la regidn deben comprometerse con politicas publicas ambiciosas y de largo
plazo para la expansidon de una conectividad asequible, confiable y de calidad, priorizando
especialmente a las zonas rurales, comunidades indigenas, territorios afrodescendientes y areas
periurbanas histdricamente marginadas de los procesos de digitalizacién. Este esfuerzo requiere
irmas alld de las metas tradicionales de cobertura, incorporando estandares de calidad de servicio
que garanticen velocidades adecuadas para el uso de aplicaciones avanzadas de IA y plataformas
digitales de educacidn, salud y gestion ambiental. La implementacion de estas politicas podria
apoyarse en alianzas publico-privadas inclusivas, disefiadas para acelerar el despliegue de
infraestructuras criticas como redes de fibra optica, estaciones de telecomunicaciones y
tecnologias5G.Sinembargo, estasalianzasdeben estructurarse con fuertesincentivos regulatorios
y cldusulas de equidad territorial, que obliguen a los operadores privados a garantizar cobertura
efectiva y sostenida en regiones rurales y aisladas, donde el retorno econdmico inmediato puede
ser limitado pero el impacto social y ambiental es significativo.

Ademas de la infraestructura fisica, es indispensable invertir en el desarrollo de capacidades
humanas a gran escala, a través de programas de formacidn continua y sostenida en
competencias digitales y climaticas. Estos programas no deben centrarse Unicamente en
profesionales del dmbito STEM (ciencia, tecnologia, ingenieria y matemadticas), sino ampliarse
para incluir a otros actores estratégicos, como periodistas, docentes, funcionarios publicos,
lideres comunitarios, agricultores y organizaciones de la sociedad civil. Una alfabetizacion
digital y climatica robusta debe combinar conocimientos técnicos sobre el funcionamiento de
algoritmos, modelos de IA y plataformas digitales, con habilidades practicas para identificar,
analizar y contrarrestar narrativas de desinformacién climdtica, ademas de fomentar la
comprension critica sobre los impactos ambientales y éticos de la tecnologia.

En el plano educativo, los ministerios de educacidn, ciencia y tecnologia podrian establecer
mandatos curriculares obligatorios que incluyan contenidos sobre alfabetizacion mediatica
e informacional, desarrollo sostenible y ciudadania digital responsable, en linea con las
recomendaciones internacionales de la UNESCO. Este enfoque permitiria formar desde edades
tempranas a ciudadanos criticos y capacitados para desenvolverse en entornos digitales
complejos y dindmicos. Asimismo, los sistemas universitarios y de educacion técnica deberian
integrar modulos especializados en ética de la IA, justicia climatica y gobernanza digital,
formando a la proxima generacion de profesionales y tomadores de decisiones.
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Finalmente, los incentivos fiscales y financieros a empresas tecnoldgicas y startups deberian
condicionarse al desarrollo de productos, servicios y plataformas digitales que promuevan no
solo lainnovacion, sino también la equidad territorial, el respeto ambiental y el fortalecimiento
de capacidades locales. De esta forma, la expansion de la economia digital en ALC podria
convertirse en un catalizador de inclusién social y resiliencia climatica, en lugar de un factor de
concentracién de poder y recursos.

Fortalecer la cooperacidon regional e internacional, con participacion activa en
la gobernanza global

Los desafios profundamente interconectados de la inteligencia artificial, el cambio climatico
y la desinformacion digital no pueden abordarse de manera efectiva desde un enfoque
puramente nacional. La naturaleza transfronteriza de estas problemadticas requiere respuestas
colectivas, coordinadas y estratégicas que permitan a América Latina y el Caribe (ALC)
aumentar su capacidad de incidencia y proteger sus intereses en la arena global. En este
contexto, resulta urgente que los paises de la regién actien de manera concertada en los foros
multilaterales, construyendo una voz comun que defienda el acceso equitativo a tecnologias
de IA, la asignacion justa de financiamiento climatico y la regulacidn ética y transparente del
ecosistema digital internacional.

Para avanzar en esta direccion, los paises de ALC deben reforzar y revitalizar los mecanismos
regionales de cooperacién ya existentes, como la Comisidn Econédmica para América Latina y
el Caribe, el Banco de Desarrollo de América Latina, el Banco Interamericano de Desarrollo,
el MERCOSUR vy la Alianza del Pacifico. Estos organismos pueden servir de plataformas para
el establecimiento de grupos de trabajo conjuntos sobre IA responsable, ética climatica
y gobernanza digital, orientados a la definicion de estdndares regionales, el intercambio
de buenas practicas y el disefio de marcos regulatorios armonizados que respondan a las
realidades locales.

La Iniciativa Global para la Integridad de la Informacidn sobre el Cambio Climatico, liderada por
Brasil y la UNESCO, constituye un ejemplo prometedor de cdmo la colaboracién internacional
puede canalizar financiamiento, coordinar esfuerzos de capacitacion y generar capacidades
institucionales para enfrentar la desinformacién climatica de manera mas efectiva. Este tipo
de iniciativas deberian ser replicadas y ampliadas en otros dmbitos tecnoldgicos y ambientales,
con la participacion activa de todos los paises de la region, especialmente aquellos con menores
capacidades institucionales.

Asimismo, parlamentos regionales como el Parlamento Latinoamericano y Caribefio,
PARLATINO, y redes judiciales como la Cumbre Judicial Iberoamericana deberian incluir en sus
agendas legislativas y jurisprudenciales debates sobre la regulacion de la inteligencia artificial,
la proteccion de los derechos digitales y la promocion de la sostenibilidad ambiental como ejes
estratégicos. Esto no solo favoreceria la armonizacidn de principios rectores, sino que también
permitiria a la region presentarse ante el mundo como un bloque cohesionado con propuestas
innovadoras y legitimas.

La participacion activa de ALC en organismos internacionales como la ONU, la OCDE, la
OEA y el G77 debe ir acompafiada de propuestas técnicas concretas y de una diplomacia
digital climdtica orientada a articular alianzas estratégicas con otros bloques del Sur Global.
Esto permitiria negociar condiciones mas justas para el acceso a tecnologias emergentes,
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promover la transferencia de conocimiento y tecnologia, y consolidar una presencia regional
con peso y legitimidad en la gobernanza global de las tecnologias disruptivas. Solo mediante
una cooperacion internacional proactiva y basada en principios de equidad, solidaridad y
sostenibilidad, ALC podra transformar sus vulnerabilidades en oportunidades de liderazgo en
la era digital y climatica.
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Resumen Ejecutivo

Este policy brief analiza el uso intensivo de sistemas de datos y técnicas de inteligencia artificial
(IA) en la politica social de transferencias no contributivas en Ecuador. Destaca que los procesos
de datificacidén, digitalizacién y automatizacién de las politicas sociales estan configurando un
cambio global de los Estados de Bienestar, y que, en Ecuador, este modo de gobernanza digital
persigue el objetivo de perfeccionar la focalizacidon para el acceso a programas sociales. El
texto pone de relieve los problemas asociados a las promesas acerca del potencial siempre
beneficioso del uso de datos e |A para la efectividad y exactitud en la provisidon de servicios
sociales. Frente a ellos, propone la comprensién de la politica publica como sistema socio-
técnico, cuya dindmica se puede estudiar a partir de un modelo de simulacion desarrollado para
aprender sobre el ciclo de |a politica publica frente a su aplicacion en el mundo real. Finalmente,
formula recomendaciones de politica publica para los responsables de la focalizacién e
implementacion de la politica social de transferencias no contributivas, orientadas a favorecer
el aprendizaje, el descubrimiento, la diplomacia y gobernanza de datos y la ética por disefio
para evitar la cajanegrizacion de los sistemas de IA.
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1. Contexto del problema: la digitalizacion de las politicas de
proteccion social

La datificacion, digitalizacion y automatizaciéon de los sistemas de proteccidén social no son
procesos aislados, sino que estan configurando un cambio global de los Estados de Bienestar
(Figura 1). La transformacién de la accidn social en datos cuantificados en linea, asi como la
intensificacién de su uso y el de tecnologias digitales para la toma de decisiones y la prestacion
de servicios publicos sociales, son elementos constitutivos del disefio de politicas publicas
en 23 paises del mundo (Jgrgensen, 2023; Larasati et al., 2023; van Dijck, 2014). Aunque en
América Latina, la forma mas comun que adquieren estos modos de gobernanza digital son
los registros sociales que permiten la recopilacion y el andlisis de grandes volimenes de datos
sobre las personas para determinar su elegibilidad para programas de asistencia social (Berner
& Van Hemelryck, 2020; Stauffer, 2023). Paises como Ecuador y Colombia han integrado
técnicas de IA en el disefio de sus politicas sociales (Gualavisi, 2024; Lopez, 2020; Lépez &
Castaneda, 2020).

Figura 1. Politicas intensivas en datos enormes y tecnologias digitales para la
toma de decisiones y la prestacion de servicios sociales

- h# Yay '
- Estados Ay - Dinamarca
Unidos - Serbia
- Meéxico - Indlc? A
- El Salvador - ilork ania
- Costa Rica -lIra
- Argentina - Ecuador T
- Bolivia - Panama - Mauritania
- Brasil - Paraguay ’ - Marruecos
- Chile - Peru - Tu_nez
- Colombia - Uruguay - Egipto )
7
Fuente: elaboracion propia.
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En Ecuador, la intensificacion del uso de conjuntos de datos e IA en el gobierno, la industria, el
sector econémico y social, ha estado vinculada tanto a las agendas regionales eLAC como a los
esfuerzos nacionales por lograr la transformacién digital del pais (CEPAL, 2020, 2022; MINTEL,
2021). Particularmente en el ambito de la politica social, los sistemas de datos -desde hace
mas de 15 afios- y la IA -en el Ultimo quinquenio-, se han consolidado como mediadores clave
en la configuracién de un proyecto deseado de nacién (Jasanoff & Kim, 2015), siguiendo el
imperativo de acercar el Estado a los ciudadanos y contribuir a la efectividad y exactitud de los
mecanismos de focalizacion. En esta trayectoria, las ideas acerca de la pobreza han moldeado
el proceso a través del cual se identifican y posteriormente se construyen los problemas, sus
causas y las potenciales soluciones -policy framing- (Peters, 2015; Pinch & Bijker, 2008).

Afinales de los afios 90, el primer disefio de la politica publica de transferencias no contributivas
estuvo a cargo de la institucionalidad econdmica, que representaba los intereses del sector
privado y de los organismos internacionales (Malandra, 2016). Impulsada por el problema
de la agitacidn social frente a condiciones de pobreza generalizadas, la primera solucién
consistio en una compensacidon monetaria inmediata y sin condicionalidades, denominada
Bono Solidario, para madres con hijos menores de 18 afios -receptoras de $15,10- y personas
de la tercera edad -receptoras de $7,60- (Armas, 2005; Ponce et al., 2013). En este periodo el
mecanismo de autofocalizacion fue central (Almeida, 2009).

Este marco de problemasy soluciones, estabilizado en un contexto de medidas de estabilizacion
y ajuste estructural, marcéd una dependencia de sendero con los marcos de soluciones
impulsados posteriormente. Aunque el primer redisefio de la politica de transferencias no
contributivas estuvo a cargo delasinstituciones del Frente Social?, y la pobreza multidimensional
empezaba a ganar terreno en los debates globales y regionales (Sen, 1999a, 1999b), los
primeros sistemas de datos -SIISE y SELBEN- materializaron una idea de pobreza por ingresos
y consumo. Por tanto, se disefiaron para controlar quiénes estaban incluidos y excluidos del
grupo de beneficiarios de las transferencias monetarias (Veldsquez, 2003).

El disefio del siguiente sistema de datos -el Registro Social- mantiene el objetivo de perfeccionar
los mecanismos de focalizacién de las transferencias no contributivas que aparecen en el
tiempo,? en lugar de universalizar el bienestar o atender las multiples dimensiones de la
pobreza. Esto ocurre a pesar de haberse suscitado en un contexto de reforma constitucional
y giro a la izquierda (Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, 2016; Rosero & Ramos,
2016). Desde 2009, con el Registro Social las soluciones intensivas en datos y tecnologias
digitales se estabilizan como elemento central del disefio de la politica. Su uso se vincula no
solo con la reduccion de errores de clasificacion -inclusidn y exclusion-; sino también con la
optimizacion del gasto social, la caracterizacion precisa de los territorios a partir de criterios de
vulnerabilidad y la mejora en la prestacion de servicios de salud y educacion.

1 Sibien la Secretaria Técnica del Frente Social fue creada en 1996 y elaboré el primer Plan de Plan de Desarrollo
Social 1996-2005, esta es refundada a partir de la reforma constitucional de Ecuador iniciada en 2007. En el
periodo 2007-2017 la Secretaria Técnica del Frente Social y el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social se
vuelven instituciones centrales en la construccion del Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social (Ministe-
rio Coordinador de Desarrollo Social, 2017).

2 Bono de Desarrollo Humano, Bono de Desarrollo Humano Variable, Pensidn para Personas con Discapacidad,
Bono Joaquin Gallegos Lara, Pension Adulto Mayor, Pensidn Mis Mejores Afios, Crédito de Desarrollo Humano.
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Diez afios después de la creacion del primer sistema de datos se emprende el Proyecto Red de
Proteccion Social® con el objetivo de perfeccionar la focalizacién para el acceso a programas
sociales a través de un proceso de actualizacion del Registro Social y de la creaciéon de nuevos
umbrales de pobreza (Ministerio de Inclusion Econémica y Social & Banco Mundial, 2019).
Esto marca un hito en lo que refiere al disefio de la metodologia de priorizacion, puesto que se
pasa de la técnica estadistica de analisis de componentes principales a la técnica de machine
learning (Pancho & Enriquez, 2019). Los objetivos no solo recaen en categorizar y clasificar
priorizando la métrica de la exactitud para incluir y excluir, sino también en predecir incluso
fuera de la muestra, aun cuando el algoritmo se entrena con la Encuesta de Condiciones de
Vida Sexta Ronda 2013-2014.

3 El Proyecto Red de Proteccion Social posibilita el despliegue del Proyecto Emblematico de Actualizacion del
Registro Social, cuyo objetivo recae en mejorar la red de proteccion social del pais mediante el fortalecimiento
del Registro Social, con el apoyo técnico y econémico del Banco Mundial.
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2. Problemas alrededor de la digitalizacion de la politica de
proteccion social no contributiva en Ecuador

Frente a las promesas acerca del potencial siempre beneficioso del uso de datos e IA para la
efectividady exactitud de los mecanismos de focalizacion utilizados para la provision de servicios
sociales, es fundamental analizar las dinamicas de inclusidon y exclusidon que estos implican.
Para ello, se estudia el disefio de politicas publicas, junto con los datos y las tecnologias que
las acompafian, entendiendo que estos elementos no son neutrales. Ya que su configuracion
y estabilizacion también contribuyen a establecer y consolidar determinadas formas de poder
(Garrido et al., 2018). La comprension sociotécnica y sistémica de la politica social permite
analizar critica y éticamente los disefios tecnoldgicos, evidenciando que estos pueden tanto
mejorar la efectividad en la asignacién de prestaciones sociales, como controlar, monitorear,
sancionary excluir. Desde esta perspectiva, se detallan a continuacién los principales problemas
detectados en el caso ecuatoriano.

La fe ciega en los datos

El dataismo o fe ciega en los datos marca la co-construccion de la politica social ecuatoriana
desde su primer redisefio. La introduccidon de los primeros sistemas de datos -el SIISE y el
SELBEN- como elemento central para determinar las personas usuarias incluidas y excluidas,
estd guiada por una creencia en la objetividad de la cuantificacién y en el potencial de rastrear
e incluso predecir todo tipo de comportamiento humano a través de los datos (van Dijck,
2014). Esta ideologia determina los subsecuentes redisefios de la politica publica, generando
la ausencia de preocupaciones metodoldgicas porque se considera que los datos hablan por si
mismos, asi como el reforzamiento de sesgos histéricos acerca de las poblaciones vulnerables.

En el disefio del mecanismo de focalizacién actual se ignora que el entrenamiento del algoritmo
depende de datos obsoletos -con mas de una década de antigliedad y una pandemia en los afios
mas recientes-, pudiendo desembocar en generalizaciones imprecisas para nuevos contextos o
grupos y predicciones poco transparentes (Balazka & Rodighiero, 2020). De la misma manera,
se omite la posibilidad de que existan impactos de factores exdgenos no considerados en el
modelo, los cuales pueden alterar la relacion entre el Estado y los ciudadanos, quienes tienden
a ser tratados mas como puntos de datos para calculos y predicciones que como sujetos con
derechos (Raj & Juned, 2022).
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El determinismo y sonambulismo tecnologico versus la clasificacion y el control
por disefio

El uso de datos y técnicas de IA en la politica social ecuatoriana se estabiliza como un modo
de “renacimiento” sin limites, donde la eliminacién de los problemas de la pobreza se da por
inercia (Winner, 2008) una vez que se incluyen los elementos que dotan de objetividad a la
politica publica. El optimismo acerca de la IA, vista como un mecanismo infalible para mejorar
la precision de la focalizacidon pasa a ser una cuestion de fe a partir de la cual no importa
preguntarse por el disefio de las politicas, las tecnologias y las metodologias de priorizacion
empleadas (Stauffer, 2023; Winner, 2008). El uso de la IA no solo se vincula con la exactitud de
las focalizaciones, sino que se asocia con la mejora de las condiciones de vida y oportunidades
de los usuarios considerados pobres.

La fe en los datos y el uso acritico de la IA ocasiona que “caminemos sonambulos a través del
proceso de reconstruccion de las condiciones de existencia humana” (Winner, 2008). Mientras
tanto, las decisiones algoritmicas se disefian para estimar, clasificar, calificar las condiciones de
pobreza de las personas -usuarias- y asignar transferencias basandose en estas evaluaciones,
excluyendo desde su disefo. De este modo, se invisibilizan las técnicas de IA como fuerzas que
moldean la actividad humana y su significado, siendo constructoras del mundo, y, en este caso,
de la politica social.

La dependencia y perpetuacion de asimetrias historicas con el Norte Global

Desde sus inicios, el disefio de la politica de transferencias no contributivas en Ecuador estuvo
marcado por una dependencia de recursos y capacidades de organismos internacionales.
Desde 1998 hasta 2002, periodo en el cual la politica se diseid por primera vez, la banca
multilateral internacional ejecutd varios préstamos, proyectos y programas sectoriales, asi
como cooperaciones técnicas no reembolsables en sector social* (Rivera, 2003). A partir del
afio 2019, con el objetivo de actualizar el Registro Social para captar mas datos y asi mejorar
la exactitud del mecanismo de focalizacion empleado para las asignaciones, el Banco Mundial
financié a Ecuador con 350 millones de ddélares (Ministerio de Inclusion Econdmica y Social
& Banco Mundial, 2019). De modo reciente, en febrero de 2025, otorgd un nuevo préstamo
de 110 millones de ddlares con la finalidad de integrar mas informacion al Registro Social
(Primicias, 2025).

Como el mayor proveedor mundial de préstamos, el Banco Mundial ejerce una enorme
influencia sobre cémo los gobiernos prestatarios digitalizan y automatizan sus sistemas de
proteccién social (Stauffer, 2023). Esto incluye la incidencia directa en la configuracién de los
marcos regulatorios y de politica publica en los paises en los actua. Este es el caso de Ecuador,
donde el préstamo incluye la instalacion de infraestructura, el desarrollo de capacidades
técnicas y la armonizacion regulatoria. Es asi como se configuran nuevos mecanismos de poder
blando -soft power- que amplifican y refuerzan la dependencia tecnoldgica y del conocimiento
en la regién mediante la adopcidon de leyes blandas -soft laws-; debilidad institucional y
dependencia de tecnologias extranjeras (Ricaurte et al., 2024).

4 Durante este periodo, también se ejecutaron préstamos, proyectos y programas en los sectores de recursos
naturales, infraestructura y sector eléctrico (Rivera, 2003).
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El algoritmo como caja negra y las elecciones de futuro(s)

Aunque su adopcion generalizada y acritica ocasiona que se piense que la IA es capaz de tomar
decisiones auténomas, en realidad depende de grandes volimenes de datos y patrones que
no siempre son interpretables para los humanos (CEPAL, 2018). Al comprender la IA como una
practica tanto técnica como social, es posible visibilizar que esta depende de infraestructuras
y entrenamiento intensivo que determinan qué tipo de registro van a generar (Crawford,
2021). En cuanto a infraestructuras la lectura es doble, por una parte, el Registro Social se
caracteriza por problemas como brechas de cobertura e interoperabilidad y deficiencias en los
instrumentos de focalizacidon y mecanismos de verificacion (Berner & Van Hemelryck, 2020).

Por otra parte, las personas usuarias enfrentan amplias brechas de uso de internet vy
analfabetismo digital, lo cual incide en la construccion del funcionamiento de una politica
social digital. En lo que refiere al uso de internet, en los quintiles 1y 2, el 37,5% y el 20,4%
respectivamente, no utilizan internet. Asi también, las etnias montubia e indigena presentan
brechas del 18,3% vy 44,7% respectivamente; aun cuando constituyen el grupo mas
representativo de personas usuarias del Bono de Desarrollo Humano luego de los mestizos,
con 191.421 y 155.725 personas usuarias respectivamente (MIES, 2024). El analfabetismo
digital es el mas alto en los quintiles 1y 2, con el 17,6% y 5,7% respectivamente; para el
pueblo indigena es de 23% -el mas alto cuando se analizan los datos por grupos etarios-, para
el pueblo afroecuatoriano es del 6,7% y para el montubio de 5,7% (INEC, 2024).

Finalmente, en el caso ecuatoriano, los datos utilizados son de hace mas de una década y los
procesos de actualizacién siguen supeditados a financiamientos externos y crisis institucionales
internas. A la vez, estos datos responden a una nocién muy especifica de pobreza que se
instaura como una infraestructura de pensamiento, que lejos de ser neutral, es profundamente
politica y da lugar a cdmo se piensa, se valora y se gobierna la pobreza (Bowker et al., 2019).
Asi también, redefine responsabilidades y oculta el funcionamiento del algoritmo. De este
modo, estan surgiendo futuros tecnoldgicos colaterales (Horn & Felt, 2025) que se invisibilizan
bajo narrativas de progreso y desarrollo que sostienen la digitalizacién y automatizacion de la
politica social (Taylor & Breders, 2015).
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3. Solucidn: la dindmica de sistemas para contribuir a la
toma de decisiones informadas en la politica publica de
transferencias no contributivas en Ecuador

Frente alas problematicas expuestas, esta propuesta presenta la politica social de transferencias
no contributivas como un sistema socio-técnico. En este contexto, los instrumentos de politica
se interpretan como elementos hibridos cuyos fundamentos han sido construidos de manera
social, tecnoldgica, politica y cultural (Thomas et al., 2019). Al entender dicha politica como
sistema socio-técnico, su dinamica se puede estudiar a partir de modelos que simulan la
complejidad de la interaccién entre humanos y artefactos. Por tanto, esta secciéon aborda un
modelo de simulacién desarrollado para aprender sobre el ciclo de la politica publica frente a
su aplicacion en el mundo real, en particular, sobre como se articula la informacién requerida
para la toma de decisiones (Freeman & Yearworth, 2014) y los flujos de datos que se usan para
tal fin.

El modelaje de sistemas dindmicos usa tres métodos: eventos discretos, basados en agentes, y
dindmica de sistemas (Grigoryev, 2024) . La seleccién del método depende del nivel de detalle
requerido segun las necesidades de analisis para la toma de decisiones. Dado el alto nivel de
abstraccién que se requiere para la toma de decisiones en la politica publica de transferencias
no contributivas en Ecuador, y el nivel estratégico al que se busca aportar con este modelo,
relativo a la vigilancia algoritmica humana, el enfoque mas pertinente es el de dinamica
de sistemas. La dindmica de sistemas privilegia la mirada del aprendizaje estratégico sobre
aspectos operativos y tacticos, lo que permite entender la informacién asociada a la toma de
decisiones y como ésta se ha estructurado para contribuir al alivio de la pobreza a lo largo del
tiempo.

Observamos un ciclo interno en el que se aprende sobre los resultados de la politica (Figura 2),
el cual esta enmarcado en un contexto externo que permite comprender el proceso subyacente
a la politica publica en su conjunto. EIl modelo de simulacién tiene como objetivo facilitar
este aprendizaje, representando los elementos que estructuran la dinamica del proceso de
las transferencias no contributivas, la informacién utilizada para la toma de decisiones y
los efectos de esas decisiones en el mundo real. Comprender las relaciones entre decision
e informacidn, sin perder de vista los elementos estructurales de la politica, es central para
valorar los sistemas de informacidn que apoyan el proceso de toma de decisiones y poder
reflexionar, por ejemplo, acerca de las posibilidades y limitaciones de herramientas como la IA
y el andlisis de grandes datos en politicas relacionadas con la pobreza.
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Figura 2. El aprendizaje en la Politica Publica

Mundo Informacién de
Real Retroallmentacmn

k ImpIementacnon :

Ciclodela
Politica Publica

Formulacwn Evaluacmn

e

programatica ) Modelo .

(estrategias, ~ de
estructuras Slmulacuon

reglas de decisi6n)

Fuente: elaboracion propia

Ideas que estructura la politica y el futuro elegido

En la Figura 3 se presentan los modelos causales que subyacen a las ideas asociadas a la forma
en como se estructura la politica publica analizada. La idea radica en la existencia de un ciclo de
refuerzo entre la pobreza y sus factores de incidencia -en gris-, que lleva a que se profundice la
situacién de pobreza. Se argumenta que este ciclo es aliviable a través de una politica publica
que actue sobre dichos factores.

Inicialmente, se considera como factor central el Ingreso per cdpita -ingreso doméstico-, por lo
cual se decide formular e implementar un instrumento, el Bono de Desarrollo Humano. Para
su valoracidn, se requiere de informacién asociada a la pobreza por ingreso -flecha discontinua
que indica de donde vienen los datos y los indicadores que se incorporan-. Hay otros factores
clave, que, sin embargo, no se pueden controlar desde una perspectiva doméstica asociada a
esta politica -como son el desempleo o el crecimiento poblacional-, por lo que en el modelo se
tratan como variables exdgenas.

Figura 3. Idea central que estructura la politica publica ecuatoriana
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Posteriormente, se consideran multiples factores de incidencia asociados a las Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI), tales como: calidad de vivienda, hacinamiento, servicios basicos,
acceso a la educacion y capacidad econdmica. El indice de Desarrollo Humano (IDH), ademas
de tener en cuenta educacién y Producto Interno Bruto (PIB) -en gran parte asociado también
ala pobreza poringreso-, adiciona la esperanza de vida, que se asocia a la salud en términos de
los esfuerzos que realiza Ecuador en dicho sector. Asi, lo que se busca aliviar son necesidades
basicas insatisfechas y desarrollo humano, en términos de acceso a la educacion, a la salud, a
un entorno de bienestar y de ingresos; ademas asociados a capacidades.

Finalmente, dichos indices se ajustan por desigualdad, género y desigualdad de género. Desde
esta base se configura el indice de Pobreza Multidimensional (IPM) para dar cuenta de las
privaciones en cuanto a salud, educacién y nivel de vida; esta ultima asociada a falta de ingresos
directos. El modelo causal desagregado, sin variables exdgenas, se presenta a continuacién
(Figura 4.).

Figura 4. Modelo causal de privaciones y alivios
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Notese la retroalimentacién de las privaciones entre ingreso, que afecta salud y educacién, lo
que a su vez afecta a capacidades que finalmente afecta el ingreso -ciclo gris-. Por otro lado,
se pueden observar los alivios que busca la politica publica con los instrumentos que se decide
formular e implementar, para lo cual se requiere de informacién obtenida del mundo real
-representada por flechas discontinuas- que se asocia a indicadores.

Diagrama de Forrester

El diagrama de Forrester permite simular estos elementos estructurales para comprender
el flujo de datos asociado a la politica publica de transferencias no contributivas (Grigoryey,
2024). Se busca un modelo coherente con los datos oficiales, por lo que fueron tomados a
partir del INEC. El horizonte temporal es en meses, e inicia desde el 2008-12 (tiempo 0 en el
modelo), y se modela durante 200 meses. Las variables del modelo son las siguientes:
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e Poblacién: en millones de habitantes

e Desempleo: en millones de habitantes

e LineaPobrezalng: linea de pobreza por ingresos mensuales por persona

e PobrezaExtremalng: incidencia de la pobreza extrema por ingresos - nivel nacional
porcentual de incidencia

e LineaExtremalng: linea de pobreza extrema por ingresos mensuales por persona

e Pobrezalng: incidencia de la pobreza extrema por ingresos - nivel nacional porcentual
de incidencia

e Gini: Gini Ecuador

e IDH: indice de Desarrollo Humano

e NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas - porcentual

e TPMM: Tasa de Pobreza Multidimensional Moderada

e TPME: Tasa de pobreza Multidimensional Extrema

e [IPM: indice de Pobreza Multidimensional

¢ Instrumentos de Politica de Bonos (BDH: de Desarrollo Humano, BDHV: BDH Variable,

B1000: 1000 dias y Joaquin: Joaquin) y Pensiones (PmejAio: Mis mejores afios, PaduMay:
Adultos Mayores, PtodVid: Toda una vida, Pdiscap: Discapacitados).

e LineaPobrezaUS: linea en dédlares a nivel nacional en millones de US

e Faltante: dinero faltante a nivel nacional en millones de US (promedio calculado a partir
de la incidencia de la pobreza y la incidencia extrema)

¢ Necesidades insatisfechas: en Salud, Educacién y Ingreso

e Politicas de alivio a estas necesidades (AlivioEdu, AlivioSal e Aliviolng)

e Capacidades: que impactan la efectividad por necesidades en salud y educacién (EfeSal
y EfeEdu)

e Gastos en Ingresos (Gasolng), Salud (GastoSal) y Educacién (GastoEdu): los cuales, dada
la necesidad tienen una salida pronta, pues es razonable suponer que la insatisfaccién
lleva a que los alivios se usen una vez hayan sido entregados

La Figura 5 muestra el diagrama de Forrester desarrollado en AnylLogic®>. Se omiten las
ecuaciones en cuanto se encuentran en el modelo. Los instrumentos que buscan aliviar la
pobreza se clasificaron y distribuyeron segin su aporte a las necesidades insatisfechas en
ingresos, salud o educacidn. Las necesidades insatisfechas que se articulan a la pobreza se
asocian a las tres dimensiones del IPM (ingresos, salud y educacion) a partir del Informe sobre
Desarrollo Humano 2020 (PNUD, 2020). En dicho estudio se establece la contribucién de cada
una de estas dimensiones de privaciones a la pobreza: Salud aporta el 0.4, Educacidn el 0.24 y
el Ingreso el 0.36 (PNUD, 2020). La tendencia indica que la contribuciéon de las dimensiones es
estable en el tiempo, por lo que se generaliza para todos los periodos (INEC, 2016).

5 Anylogic PLE es el Unico software de simulacion gratuito que combina los métodos de eventos discretos,
dinamica de sistemas y simulacion basada en agentes, para que pueda modelar cualquier sistema o proceso
real.
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La calibracion del modelo, asociada a los efectos de la politica y las capacidades (Figura 6),
representa el mejor escenario de calibracidén, el cual estd asociado al encaje entre la falta de
ingresos y la pobreza. Esto podria estar evidenciando la construccion historica de la relacion
entre pobreza e ingresos, a pesar de la existencia de nuevos indicadores que aportan a la
comprension de la problematica. Asimismo, la dificultad de articular la correlacién matematica
entre la pobreza y capacidades en términos de educaciéon y salud que afectan los ingresos,
una relacidon opaca. Esto ultimo se evidencia en el modelo con los valores de la calibracion,
que ajustan en los parametros de efectos de la politica publica (EfePP = 2,653) para aliviar
la pobreza, en los efectos de las necesidades en salud y educacién frente a las capacidades
(EfeSal = 80,103 y EfeEdu = 22,312).

Figura 6. Calibracion del modelo por ingresos
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Finalmente, la Figura 7 muestra graficas de indicadores y de ejecucién de la politica, asi como la
grafica de la simulacién de la pobreza a partir del mejor escenario de encaje, el ya comentado,
asociado a los ingresos. Notese la grafica de la pobreza frente a indicadores de pobres y pobres
extremos por ingresos, y su asociacion al desempleo, en cuanto son formas que se compaginan,
evidenciando la capacidad programatica de la idea de entender la pobreza desde la dimensién
de la falta de ingresos vy la legibilidad de esta idea soportada por los datos en cuanto guardan
correlaciones evidenciables cuantitativamente entre falta de ingresos y pobreza.

Se disefian e implementan instrumentos de politica de salud y educacién con datos legibles
desde grados de escolaridad y esperanza de vida, pero opacos frente a la correlacion con la
pobreza. De cara a los indicadores de pobreza, esta opacidad podria llevar a descubrir una
asociacion a la infraestructura de pensamiento frente al futuro deseado, asociada a ideas
programadticas que subyacen a la estructura de la politica sin referentes empiricos. Este
elemento tendria mas relacion con reglas que permiten tomar decisiones para el gobierno de
la pobreza, que con el uso de la cuantificacidn de estos indicadores para valorar su impacto en
términos de capacidades frente al problema de la pobreza.

Figura 7. Graficas de la simulacion
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4. Recomendaciones de politica publica

Para diseflar una politica de proteccidon social basada en datos e IA que sea inclusiva,
transparente y ética, las instituciones responsables de la focalizacion e implementacién de
la politica publica de transferencias no contributivas en Ecuador deberan implementar las
siguientes medidas:

Aprender del ciclo de la politica publica desde un enfoque de sistemas socio-
técnicos

e Fomentar el aprendizaje sobre la estructura, el funcionamiento y las practicas del sistema
-la politica publica-. Esto implica analizar los flujos de datos empleados y su articulaciéon
con las ideas y visiones de futuro que orientan las decisiones de politica.

e Asegurar la disponibilidad y utilizacion de datos legibles en la formulacion e
implementacion de la politica, lo cual implica considerar como y para qué se seleccionan
los datos, como fluyen y se integran a la toma de decisiones.

e Promover el uso de datos legibles en analisis cuantitativos que sustenten decisiones
informadas, garantizando que las correlaciones sean validas y relevantes frente al
problema que se desea resolver. Esto permite ejercer control humano, evitando una
dependencia acritica en datos opacos que, aunque aparenten objetividad, pueden
respaldar decisiones mal fundamentadas.

Fortalecer los procesos de toma de decisiones a partir de un modelo operativo
basado en el descubrimiento y el aprendizaje

e Fomentar un modelo operativo basado en el descubrimiento, que permita valorar
el aprendizaje de nuevas ideas contrarias a la intuicidon. Esto es clave en un contexto
donde la utilizacién de grandes volumenes de datos e IA generativa genera abundante
informacion articulada de manera probabilistica, dificultando su transformacion en
conocimiento util para la accién publica.

e Promover una cultura institucional que permita a los tomadores de decisiones identificar
si esta operando con datos opacos. Esto es esencial en un escenario de gobernanza
digital en el que los datos fluyen para la toma de decisiones.

e Utilizar una ciencia de datos que favorezca la legibilidad del dato. Esta permite descubrir
correlaciones infundadas y bien fundadas frente a los problemas de la politica publica.
Este enfoque ayuda a evaluar no solo la efectividad de una politica publica, sino también
la solidez de sus instrumentos, indicadores y proyecciones de futuro. Ademas, facilita
el descubrimiento y valoracion de nuevas oportunidades y necesidades de produccién,
seleccion e integraciéon de datos.
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Institucionalizar la ética de la IA, la diplomacia y la gobernanza de datos a través
de una estrategia sectorial

e Establecer un marco normativo ético dentro de las instituciones responsables de la
focalizacion e implementacién de la politica de transferencias no contributivas en
Ecuador. Se sugieren mecanismos como la generacién de un Cédigo de Etica para el
Uso de la IA, de modo que el algoritmo empleado para la focalizacién esté centrado en
las personas usuarias, sea inclusivo, ético, sostenible y respete los derechos humanos
(UNESCO, 2023).

¢ Incluir la diplomacia de datos (IBM, 2020) como principio orientador de la focalizacion
e implementacién de la politica de transferencias no contributivas, para promover
la fluidez de los datos y fomentar un intercambio informado y responsable entre los
funcionarios publicos y las personas usuarias.

e Crear una estrategia sectorial de gobernanza de datos para considerar y mejorar:
i) la calidad de los datos de entrenamiento de la IA; ii) la idoneidad de los procesos
de recopilacion datos; iii) la construccidén transparente y accesible para el usuario de
los sistemas de datos e indices de caracterizacidn; iv) el monitoreo del mecanismo de
focalizacidn; v) la exactitud de los instrumentos de caracterizacidon con indicadores que
abarquen condiciones de vulnerabilidad amplias y no solo la situacién estructural de
los hogares; y vi) la privacidad y derechos sobre los datos de los beneficiarios (UNESCO,
2022).

Construir y utilizar un algoritmo de focalizacion siguiendo los principios de
ética por diseio y que se alinee al marco normativo de proteccion de datos en
Ecuador

e Incorporar los cuatro elementos fundamentales de la ética por disefio a lo largo de todo
el ciclo de vida del algoritmo utilizado para la focalizacidn de la politica de transferencias
no contributivas. Estos son: (i) transversalizacién de derechos humanos vy libertades
fundamentales; (ii) comprension de la IA como un sistema técnico pero también social;
(iii) aseguramiento de la participacidon de equipos diversos; y (iv) utilizacion de datos
justos y representativos (UNESCO, 2022).

e Promover el control y supervisién humana del algoritmo disefiado éticamente, de
acuerdo al marco normativo de proteccion de datos ecuatoriano que reconoce el
derecho a no ser objeto total o parcialmente de decisiones automatizadas (Ley Organica
de Proteccion de Datos Personales, 2021).
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